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PREFACIO

I) 0 livro, o Autor e a sociedade civil

Uma agradavel surpresa para o leitor, estas escritas de Luis Braga da Cruz,
espalhadas pelos anos 2015 a 2022. Os textos surgem em estilo que o leitor
porventura mais aprecia neste género de livros - textos curtos, auténomos,
incisivos, por vezes inter-relacionados, acutilantes quanto baste, quase todos
de facil leitura. Uma leitura que, na forma, prende o leitor. Prende-o também
no conteudo, este é variado e atinge muitos momentos de elevado interesse,
quando nao de original e distintiva abordagem. Ha ideias e temas sobre a
realidade portuguesa, que dao que pensar.

Em muitos casos, o leitor aprende com o saber e a humildade do A. (abrevio
de autor), em muitos outros reencontra confluéncias, em alguns revive
pessoas ou momentos sociais e politicos de especial importancia.

Na larga multiplicidade dos assuntos, nas nogdes e conceituagdes, nos factos
e nas experiéncias de vida, nos angulos de visao, nos juizos e nas opinioes,
nas interpelagdes e nos desafios, reside talvez a melhor fecundidade da
leitura. Por exemplo, ha muito o A. é conhecedor do Territorio, do Estado-
administracdo, da qualidade das Institui¢des, privadas e publicas, das
politicas e dos planeamentos econdémicos, sociais e culturais, isso vé-se e
sente-se, perpassa na transversalidade dos textos.

As diversas facetas intelectuais do A. vém ao de cima e despertam a natural
curiosidade do leitor. Umas vezes, é o engenheiro civil, senhor de calculos e
precisdes que, se lhe impdem tecnocracias, nao lhe consentem veleidades e
banalidades que muita gente pratica e frequenta. Outras vezes, é o politico e
homem de Estado, ndo senhor, sim servo de objetivos e pressupostos de bem-
comum e caminhos de luz que os politicos de partido nem sempre avistam.
Muitas vezes, é o pensador que partilha causas sociais e culturais, ou € o
gestor e organizador que conduz entidades com tais missdes e objectos. Em
todas as vezes, é o cidadao que quer exercer o direito-dever de intervir e
assumir a responsabilidade de propor o melhor para o seu Pais, e que



pondera opgdes e as expOe com respeito pelos outros, mesmo quando estes
se lhe opoem.

Se acaso me pedissem para fazer simula do livro, somente diria que Portugal
e o Douro muito tém a ganhar com o gesto, a palavra e a ac¢do da sociedade
civil, em modos auténticos, alicercados, que se fagam ouvir; e é aqui, mais do
que em outras frentes, que o livro e o A. se situam com inteireza e provas
dadas, com diversidade e franca utilidade.

A afirmacao e a solidez da sociedade civil, sob formas de associagdes, circulos,
ligas, think tanks, etc., fazem falta ao exercicio das governagdes, a escolha das
boas politicas e ao desenvolvimento em geral. Permito-me deixar aqui um
apontamento. Segundo o “2020 Think Tank Index Report”, publicado pela
Universidade de Pensilvania, Portugal tinha 83 think tanks nesse ano. Eum
nuimero que, no seu significado estatistico imediato, compara bem na cena
internacional. E mais do que Noruega (30), Finlandia (41), Dinamarca (52).
Préximo de Austria (86), Bélgica (85), Holanda (85). E, se ponderarmos pela
populagdo, ultrapassa Espanha (95), Reino Unido (515), Estados Unidos
(2203). O nosso problema nao parece ser de quantidade. Residira, sim, em
aferir a real performance e effectiveness dos nossos think tanks, ou seja, para
além do nome, saber se a conjunc¢do dos dois termos em “t” funciona, ou se,
pelo contrario, é s6 tank, ou s6 think, ou nem tank nem think.

Comecemos pelo Douro. O grande Vale do Douro - desde Soria até Porto e
Gaia, percorrendo terras castelhanas, transmontanas, durienses - revela-se
como uma das principais causas e ideias por que o A. vem lutando na sua
vida. Uma luta tranquila mas persistente, uma causa de razao e inteligéncia,
que o A. abragou e que, alias, do livro transparece com rara forca em muitos
dos escritos ai depositados. Devo testemunhar que esta causa do Vale do
Douro nos juntou em instituicdes varias da sociedade civil - isto, para la de
outras institui¢cdes publicas, privadas ou mistas, em que o A. esteve com
muito mérito e que s6 pude observar de fora.

Falo, por exemplo, da Fundacao Rei Afonso Henriques, com sede na
margem esquerda do Douro, em Zamora - onde no século XII Afonso se
armou cavaleiro -, instituicao esta que tem um designio virado para todo o
Douro, espanhol e portugués, e de que ambos fomos presidentes em
diferentes momentos. Nao podemos esquecer que foi esta Fundacao,
autodeclarada transfronteiriga, quem chamou a si a responsabilidade de
candidatar o Douro Vinhateiro portugués ao celebrado Patriménio da
Humanidade. O A. descreve os factos no livro, em varias passagens,
mormente em 3.11. A Fundagdo comegou por colher parecer luso-espanhol,
independente, sobre o trecho ou trechos de todo o Vale do Douro mais
apresentaveis a obtencao do ambicionado galardao. E a conclusao foi
inequivoca, indicou o Alto Douro Vinhateiro portugués. A Fundacdo langou os
estudos em 1998 e constituiu e mandatou a equipa técnica especialmente
qualificada para organizar o dossier de candidatura, havendo convidado para
chefiar a equipa o professor da UTAD Bianchi de Aguiar. A Fundacao
financiou-se a 100% com dadivas de origem portuguesa, exclusivamente



consignadas a esse efeito, e levou o processo ao pleno e final reconhecimento
em 2001.

Ou falo da subsequente Liga dos Amigos do Douro Patrimdénio Mundial,
constituida em 2002, a que o A. se refere em 4.2. A criacao da Liga inclui um
episodio particularmente interessante, poucas pessoas terdo presente que a
Liga nasceu de uma carta de 17 de Junho de 2002 que escrevi ao Presidente,
entdo espanhol, daquela Fundacgao. Precisamente, o nome do A. dava o toque
decisivo ao teor da proposta. A carta comecava assim: “.. venho formalizar
junto de V. Ex2 uma proposta no sentido de ser a Fundagdo a tomar a iniciativa
de promover a criagdo da Liga dos Amigos do Douro Patriménio Mundial”. A
missiva passava a sugestao de o primeiro presidente da Liga ser “Luis Braga
da Cruz, cujas qualidades humanas, profissionais e intelectuais, conjugadas
com uma profunda ligagdo ao Douro, sdo bem conhecidas e muito o
recomendam para tal indigitagdo”. De seguida, a carta pré-definia os
objectivos, tudo enunciado nos esbogados estatutos, cujo anteprojecto ia em
anexo: “Pretende-se que a Liga seja uma entidade independente, forte,
clarividente. Seja uma emanagdo da sociedade civil e uma demonstragdo de
cidadania (...). Seja uma consciéncia, uma voz critica, voz construtiva, voz
credivel, (...). Seja um congregador de acgdes de diversa natureza (formagdo,
informagdo, promogdo) e de diversas origens, desde que directamente tteis
para a defesa e a projecgdo do Patriménio Mundial.” Hoje, decorridos vinte
anos, é impressionante notar como a figura do A. se ajustava aqueles
requisitos pré-estatutarios da Liga, por um lado, de independéncia,
clarividéncia, congregacao, salvaguarda, por outro lado, de voz critica,
credivel, construtiva, reveladora. E 14 estava a emanacgdo da sociedade civil
nos travejamentos da Liga.

Recentemente, a Liga desproporcionou-se dos seus ordinarios alcances e
desempenhou um papel notavel ao liderar a peticao publica pela reabilitacao
e modernizacao de toda a Linha do Douro. Foi um pujante momento da
sociedade civil. O acolhimento da peticao no Parlamento foi, admite-se,
inédito, com recomendacdes de todos os grupos parlamentares a favor da
matéria exposta e peticionada, e com aprovacdo por unanimidade da
resolucao final em Plenario. Nao obstante este éxito parlamentar da peticao, e
a justeza da matéria peticionada, ndo é de excluir que a Linha do Douro
continue, infelizmente, subalternizada das prioridades de investimento
publico que em Portugal sdo, antes de mais, prioridades do centralismo. Se
assim acontecer, se a peticdo da sociedade civil e a recomendacgao do
Parlamento cairem nas gavetas sem fundo, executivas e burocraticas, do
Estado central, entdo que ndo se canse a palavra reerguida e multiplicada da
sociedade civil, de que este livro e o A. sempre hao-de ser referéncia e
apanagio. Porque, atencao, estes passos e compassos, estas vas promessas, do
centralismo podem prolongar-se inconsequentemente, indefinidamente, se
da parte dos cidadaos houver conformismo e contemplativismo que é sintoma
de sociedade civil pouco robustecida. As coisas nao acontecem se nada se fizer
por elas. Por vezes, é preciso por maos a obra. Recordo, a propésito, que foi
na assembleia geral de fins de 2018, na Régua, que a Liga deliberou afastar
velhas hesitagdes e avangar pelos trilhos da peticao publica da Linha do
Douro. Oficialmente com treze mil assinaturas, a peticao articula a Linha do
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Douro com o turismo do Vale do Douro, numa 6ptica de reforgo da “oferta
que cria a sua propria procura”. E remete para um estudo da procura e uma
analise custos-beneficios da Linha do Douro, em que os intangiveis devem ter
a sua ponderacgao, mas suponho que estes estudos e andlises estao ainda por
fazer.

Dou aqui por reproduzidos os bem estruturados escritos do A. em 3.8 e 3.3,
entre outras passagens do livro. Esta 1a muito do que ha para dizer sobre a
Linha do Douro, as suas condi¢des de engenharia, economia e politica, o seu
potencial turistico, o seu valor histérico, as suas dependéncias de conexdo a
Espanha.

Como se vé, por tudo o que vai sobredito, cruzam-se no livro varias sendas de
pensamento e ac¢ao do A. que mutuamente se enriquecem. E enriquecem o
leitor. H3, no entanto, duas delas que o prefaciador deve assinalar. Por um
lado, a senda estratégica da descentralizagdo de Portugal continental, que o A.
privilegia no livro, mesmo quando o faz implicitamente, e constitui uma das
vertentes mais trabalhadas do seu ideario publico e um dos tragos mais
marcantes do seu retrato biografico. Por outro lado, a senda generosa das
iniciativas da sociedade civil, pratica social e civica que, como dito acima, o A.
cultiva de modo exemplar e pro bono.

E é nesse cruzamento das duas sendas que se insere o convite, digamos
precoce, que cedo fiz a Luis Braga da Cruz para ser destacado fundador e
doador do novissimo Circulo de Estudos do Centralismo, criado em 2022
com ambito nacional e sede em Miranda do Douro. O Circulo é uma
associac¢do plural, multidisciplinar, um plausivel think tank, que vai da
historia, da geografia e da demografia ao direito e as ciéncias sociais e
politicas, vai da cultura e das artes e letras as engenharias e economias do
desenvolvimento e do crescimento, entre outros campos de estudo e
investigacdo. O Circulo é, s6 por si, uma provocacao intelectual, é-o pelo
conceito em que se foca, pelo nome por que se designa, pelo lugar em que se
situa.

Pois vejamos como o livro e o A. poderdo ajudar, e muito, os dificeis e
exigentes projectos daquele Circulo mirandés. O Circulo é uma espécie de fina
ironia a propdsito do principio constitucional da subsidiariedade, que o A.
tanto preza e respeita, e ha tanto tempo advoga, mas que vé tao deslembrado
em Portugal continental a nivel subnacional, supramunicipal. Nao
surpreenderd, por isso, que a Biblioteca do Centralismo e do
Desenvolvimento, que é parte integrante do Circulo, venha a ser donataria
de parte do acervo documental do A. Estes legados do A. poderdo incluir
livros, revistas, apontamentos, vivéncias, designios, elementos corpéreos e
incorporeos, que sendo seus estao ja para la da pessoal pertenca. E ainda
entrevejo nas paginas do livro uma das muitas fontes de inspiracdo do
“Colégio Consultivo” do Circulo, quando este tiver de aconselhar o Presidente
sobre a listagem tematica, um instrumento que os estatutos prevéem com
vista a motivar os estudiosos do centralismo e dos seus figurinos antitéticos,
que sdo os das formas superiores de descentralizagdo democrdtica, ou os das
formas intermédias e mitigadas de desconcentragdo, bem como os estudiosos



das inerentes questdes do desenvolvimento econémico, social e cultural. De
facto, a partir das crénicas do A., pode o leitor descobrir alguns temas, como
se estivesse num primeiro lango de escadas dos estudos do centralismo, por
exemplo: ambiente e recursos naturais; problematica técnica, econémica,
juridica e politica das barragens; novo regime das CCDR, desconcentragdo
versus descentralizacdo; coesao e politicas do interior, 24+1 propostas do
Movimento pelo Interior; medicao da competitividade regional; gestdo das
florestas e Fundo Florestal Permanente; fundos europeus e efeito spillover;
planos de rodovias, ferrovias, vias fluviais; PDRITM, PORN, e outros planos de
desenvolvimento; e a outro nivel, pensadores como Eduardo Lourenco e a
questao da identidade nacional, com e sem centralismo; politicos como Fraga
Iribarne e a questao do progresso da Galiza, no antes e no depois; além de
outros.

I1) O Pais do Autor, um dos mais centralizados da Europa (¥)

Esta publicado o oitavo relatério da Comissdo Europeia sobre coesao
econdmica, social e territorial, intitulado “Cohesion in Europe towards 2050”.
Os indicadores das figuras 8.9, 8.10, 8.12, 8.14, 8.16, 8.17, 8.19 a 8.22, entre
outras, falam por si e confirmam que Portugal estd em posi¢des extremas de
centralismo comparado, no que toca ao nivel regional do Continente.

A hiper-centralizacao do Estado... O relatério apresenta, na pg. 254, o racio
“despesa publica subnacional em percentagem da despesa publica total”. Em
principio, quanto menor for o racio, maior sera a centralizagao. Portugal esta
em antepenultimo lugar (se desconsiderarmos trés paises de pequena
dimensao, Luxemburgo, Chipre e Malta), logo antes da Irlanda, que
entretanto criou trés regioes, e da Grécia. O maximo da descentralizacao,
65%, € da Dinamarca. Espanha esta nos 40%. A média da UE-27 é 32%, cerca
de duas vezes e meia o racio de Portugal.

A falacia do pais pequeno... O relatério apresenta, na pg. 262, dois
indicadores. O primeiro deles, o mais simples, é o da populacdo média
regional, em milhdes de habitantes. Portugal esta na sétima ou oitava posi¢do
de maior dimensao populacional, em 23 paises. Além disso, ha 14 ou 15
paises que, tendo menor populagdo regional do que nos, exibem um maior
regional self-rule. Posto isto, cai por terra a tese centralista de que Portugal é
demasiado pequeno para ser regionalizado.

A hipo-governacao regional... Na mesma pagina, o outro indicador mede a
regional self-rule, grau de governacio regional descentralizada. E compésito,
cobre cinco componentes, esta graduado de 0 a 18. Em principio, quanto
menor for a regional self-rule, maior sera a centraliza¢do. Nos 23 paises
europeus analisados, Portugal esta no ultimo lugar da regional self-rule,
excluindo um pequeno pais como Chipre.



A brecha entre governacdes municipal e regional... O relatério inclui, na
pg. 263, a comparagao entre local self-rule e regional self-rule. Reproduzo a
figura 8.22, em baixo. Portugal esta relativamente bem cotado na local self-
rule, € 0 10.2 pais em 23, diferentemente do que acontece na regional self-rule,
como vimos atras. Isto é, no nosso caso, o municipal puxa a self-rule para cima
e o regional puxa a self-rule para baixo, de tal maneira que Portugal
apresenta, nos 23 paises, a maior brecha entre os dois indicadores, o local e 0
regional.

Figure 8.22 Regional and local self-rule indicator scores, 2018/2020
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Desde que o conheco, ja la vao longos anos, o A. tem estado contra esse
empedernido centralismo portugués. O citado relatério europeu ndo deixa
muitas duvidas de que o A. tem estado do lado da razdo. Estou quase ciente
de que o A. aceitaria co-assinar os 41 breves pontos sobre descentralizagdo
que a seguir retino, em jeito de sintese, e com isto termino. Nao sdo pontos
absolutos nem inquestionaveis, sdo palavras que se querem escolhidas,
medidas, assentes.

1. Em Portugal continental, continua por cumprir a ideia de "Democracia
regional”, na expressao e conceito de Francisco Sa Carneiro.

2. Dizia Sa Carneiro, um Estado centralizado pode tornar-se despético,
mesmo em democracia.

3. Liberdade e subsidiariedade andam a par.
4. Um dos contrarios da subsidiariedade é o centralismo. Portugal tem um

dos mais elevados graus de centralismo or¢amental e um dos mais baixos
graus de governanga regional.

5. Nem tudo é descentralizavel. Tendo em vista conciliar subsidiariedade,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

eficiéncia, equidade e estabilizagdo, a Economia Publica distingue entre
funcgdes descentralizdveis e fungdes ndo-descentralizdveis do Estado.

Ha um equilibrio salutar, democratico, constitucional, que se deve buscar
entre subsidiariedade e fungdes e organizacdo do Estado - um Estado
sustentavel, em tendéncias ndo wagnerianas (“lei de Wagner”).

Os recursos sdo escassos - o que for para um lado, ndo vai para outro.

Muitos dos grandes projectos publicos ndo sdo descentralizaveis. Porém,
se houver regides eleitas e legitimadas no continente, poderao tais
investimentos ter sérias dificuldades em ser aprovados se a sua analise
custos-beneficios ndo for bastante positiva, a nivel nacional.

Um primeiro sofisma: a descentralizacdo traz mais corrupgao. O facto é
que, em volume, a sempre deploravel corrupgao, que deve ser combatida
sem tréguas, tende a ser muito maior na administragdo central, incluindo
empresas publicas. Ai se situam os grandes contratos publicos.

Um segundo sofisma: Portugal é pequeno para ser regionalizado. O facto é
que ha paises europeus regionalizados bastante mais pequenos do que
Portugal.

A descentralizagdo regional existe em praticamente todos os paises
europeus de democracias consolidadas, grandes e médios, incluindo os de
dimensdo mais comparavel com Portugal.

Sao diferentes as atribuicdes descentralizadas em cada um destes paises,
mas verifica-se um denominador comum: em todos ha regides e ha
eleicdes regionais; em quase todos, as elei¢des sao directas, pelos
cidadaos; todos eles sdo mais desenvolvidos do que Portugal.

A OCDE observa que «os paises mais desenvolvidos sao mais
descentralizados, os paises mais centralizados sdo menos desenvolvidos».

A partilha de recursos escassos, em regime de descentralizagdo, podera
justificar outros graus mais exigentes de disciplina financeira, contengao
orcamental e boa afectacdo de recursos.

Associo o principio da subsidiariedade ao principio da vigildncia. E para
fins de organizacao do Estado-administracao, fundo-os num sé, o
principio da subsidiariedade e vigildncia.

0 bom controlo central é aliado da boa descentralizagado.

Nao ha boa descentralizagdo sem boas regras orcamentais, sem
responsabiliza¢do e sem bons controlos centrais. Que o mesmo é dizer:



a) sem severas regras de enquadramento dos défices, das dividas e
das despesas, sejam na orcamentacdo, sejam na execucao;

b) sem alguma capacidade e responsabilidade de tributar;

c) sem comparticipa¢do subnacional nos investimentos publicos e
sistemas de incentivos;

d) sem atentos controlos centrais, a nivel da legalidade e a nivel
financeiro.

18. Quando a descentralizagdo politico-administrativa derrapa
financeiramente, a falha é também das institui¢cdes de vigilancia da
Republica, que sdo centrais, independentemente da sua localizacgao fisica.

19. Nomeadamente, a Procuradoria-Geral é da Republica, ndo é do
Continente, nem é sé do Litoral, nem so6 do Interior.

20. E Portugal continental que esta por regionalizar. E o ponto de vista que
faz mais sentido nao é o histérico nem o socioldgico, é o ponto de
vista econémico e social. Ou seja, o do desenvolvimento e da desigualdade
do Territério e da Populagao.

21.0 problema é de equidade e desigualdade; e de boa voz dos
contrabalancos. Nao ha boa distribui¢do espacial de recursos ptblicos sem
bons contrabalangos, ou contrapesos.

22.Nao temos, no Continente, um verdadeiro contrabalango de escolhas
publicas e dotagdes a nivel de or¢amentos, fundos estruturais,
investimentos.

23.Nao ha um contrabalango a altura da Administracao Central, nem das
duas Autonomias insulares. Aquela e estas sao relativamente fortes
perante todo o resto continental, perante a democracia municipal.

24.Um dos efeitos mais visiveis e nefastos do desbalanco territorial inerente
ao centralismo é revelado pelo atraso relativo do Interior.

25. Muitas vezes, o chamado efeito spillover nega-se a si mesmo, resulta em
efeito centriptor em vez de difusor, degenera a favor do centro e do litoral.

26. Além do contrabalango ha, igualmente, a razdo da descontinuidade
institucional e democratica - entre o demasiado central e o demasiado

local - e inerentes perdas de pertinéncia e justeza de politica e ac¢do. E
mais um corolario do principio da subsidiariedade.

27.Entre o nivel da descentralizacao municipal, por meritéria que ela seja, e
o nivel central, o espago continental nao tem poder reivindicativo

legitimado e dimensionado. Longe disso.

28. Temos agora o regime das CCDR instituido pelo decreto-lei 27/2020 e lei
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37/2020. E um misto de desconcentracio e timida descentralizacdo. E um
hibrido de eleicao e nomeacao, de dependéncia hierarquica e
representatividade democratica. E um modelo estranho ao estatuto
constitucional e distante do leque de fung¢des descentralizaveis.

29. Quanto a fiscalidade, deve haver limites estreitos a descentralizagdo dos
impostos.

30. A descentralizagdo regional pode e deve ser acompanhada pela
descentralizagdo fiscal (“taxation”), com atribuicdo explicita de impostos e
correlativo poder de graduagao, mais do que ja se faz nos municipios,
menos do que ja se faz nas regides auténomas. E uma questio de grau e
de responsabilizacao.

31. Mas é também uma questdo de natureza ou contetido. Nao se trata de
entregar a definicdo do sistema fiscal a entidades politicamente
descentralizadas.

32. Trata-se, isso sim, de lhes dar mais margem de discricionariedade e
responsabilidade de tributacdo, dentro de limites prefixados pelo
Parlamento nacional.

33. Assim, uma proporg¢ao maior da carga fiscal (sem que esta, no conjunto,
tenha de subir, em % do PIB) deve ser clara e expressamente imputada a
descentralizacao local e regional. E deve ser complementada por um
mecanismo de perequacao a nivel nacional.

34. A descentralizagdo fiscal, acompanhada de regras de contenc¢do
orcamental e de controlo financeiro, responsabiliza mais os politicos e os
burocratas junto dos cidadaos.

35. A descentralizagdo fiscal tende a reduzir ineficiéncias, desperdicios, mas
afectacoes de recursos. E a moderar a propensdo para gastar com
agravamentos de impostos, presentes ou futuros.

36. 0 referendo das regides é fruto discriminatério da 4.2 revisao
constitucional, em 1997. A sua matematica é adversa, como se depreende
do artigo 256.2 e do nimero 11 do artigo 115.2 da Constituicao.

37. 0 principio constitucional das regides do Continente nao é referendavel,
s6 0 é o desenho concreto, mas este pode travar aquele.

38. Foi pela mao do centralismo que chegamos as desastradas financgas
publicas de 2011. Afinal, o Estado hiper-centralizado revelou-se um
grande gastador.

39. 0 centralismo nao impediu, ao invés, fomentou a indisciplina financeira, o
descontrolo, o despesismo, o défice, o endividamento. E provocou a vinda
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da troika internacional durante trés anos, 2011-2014.

40. Dificilmente se auto-reforma o Estado pesado, pouco eficiente, centralista
e macrocéfalo, como o nosso é.

41. Se for bem feita, se for sujeita a apertado enquadramento financeiro e a
bons controlos centrais (sim, digo centrais), se for dotada de instituicoes
de qualidade, a descentralizagdo regional do Continente pode revelar-se o
melhor caminho para a reforma do Estado-administracao.

Miguel Cadilhe
Porto, Abril 2022

(*) Na parte II do prefacio, quando refiro os indicadores do relatério europeu Cohesion, faco
algum eco do artigo “Assim ndo” que ha dias escrevi com Luis Valente de Oliveira, no jornal
Ptublico. E quando refiro os 41 pontos finais, fui sobretudo busca-los ao subcapitulo 13.111-“0
reformador e o centralismo”, do livro O Sobrepeso do Estado em Portugal, 2.2 ed., que escrevi em
2013; e aos artigos “Francisco Sa Carneiro e o centralismo” e “S4 Carneiro, a social-democracia e
o centralismo”, que publiquei na revista Brotéria e no jornal Expresso, em XII 2020.
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