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Presidéncia do Conselho de Ministros

Resolugio do Conselho de Ministros n.’ 109/2007

Dizrio da Republica, 1.7 série — N.° 159 — 20 de
Agosto de 2007

Através da Resolucio do Conselho de Ministros n.®
112/2005, de 30 de Junho, o XVII Governo
Constitucional decidiu relancar o processo de
elaboragdio  da  Estratégia  Nacional  de
Desenvolvimento Sustentavel e superar, de uma
vez por todas, 0s sucessivos impasses que se foram
acumulando desde que este procedimento teve
inicio, a 7 de Fevereiro de 2002, por iniciativa do
XIV Governo Constitucional. Assim, ao abrigo da
referida Resolucao, o Ministro da Presidéncia
nomeou uma equipa de projecto encarregue de, a
luz do Programa do Governo e da Estratégia
Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, bem
como de todos os documentos e pareceres
elaborados ao longo do processo, apresentar uma
nova e actualizada proposta de Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e
respectivo Plano de Implementacio (PIENDS).
Feito esse trabalho, o Governo decidiu submeter a
proposta de ENDS e PIENDS a um procedimento
de discussdo publica, que viria a ser amplamente
participado. Concluido o referido periodo de
discussao publica a 15 de Outubro de 2006 e
recolhido o parecer do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentivel,
foram introduzidos nos documentos propostos os
devida

aperfeicoamentos necessarios a

consideracio dos contributos formulados.

Nestes termos, o Governo esta agora em condigoes

de aprovar a  Estratégia  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel e o respectivo Plano
de Implementa¢ao. Este instrumento de orientagao
estratégica, para o horizonte de 2015, visa nortear o
processo de desenvolvimento do Pafs, numa
perspectiva de sustentabilidade, em articulagio
coerente com os demais instrumentos, planos e
programas de ac¢do em vigor ou em preparagao,
incluindo os que se referem a aplicacao dos fundos
comunitarios no periodo de programacao até 2013,

e fazendo apelo a iniciativa dos cidadios e dos

diversos agentes econémicos e sociais.

Para assegurar a boa execu¢io da presente
Estratégia, definem-se, desde ja, os respectivos
mecanismos de acompanhamento, monitorizagao e

avaliacio.
Assim:

Nos termos da alinea g/ do artigo 199.° da

Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1- Aprovar a  Estratégia  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel — ENDS 2015
(ENDS) e o respectivo Plano de
Implementagao (PIENDS), que constam do
anexo a presente resolu¢ido e que dela fazem

parte integrante.

2 - Encarregar a equipa de projecto responsavel
pela elaboragao da ENDS, presidida pelo
Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa
e do Plano Tecnolégico, de continuar a
acompanhar a sua execugdao, com o objectivo
de assegurar a articula¢ao da implementacao da

ENDS com a implementagdo das outras



estratégias, planos e programas de ambito

nacional.

Criar um grupo de trabalho operacional
encarregue de acompanhar e monitorizar a
execucao da ENDS, assegurar a articulagao da
ENDS com a

Estratégia EBuropeia de

Desenvolvimento  Sustentavel e  elaborar

relatérios bianuais de execucio e avaliacio.

Definir que o grupo de trabalho operacional
sera constituido por um representante do
Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social e
por dois representantes do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento ~ Regional, sendo um
representante do Departamento de Prospectiva
e Planeamento e Relacoes Internacionais e
outro representante da Agéncia Portuguesa do

Ambiente.

Nomear como coordenador do grupo de
trabalho operacional, o Professor Doutor

engenheiro  Anténio  Nuno  Fernandes

Gongalves Henriques, actual ponto focal do

governo portugués junto da Comissao

Europeia para o processo de acompanhamento
da Estratégia Europeia de Desenvolvimento

Sustentavel.

Fixar que do funcionamento do grupo de
trabalho operacional nao resultam encargos
acrescidos, sendo as funcdes dos seus
membros desempenhadas no contexto do
prolongamento das missoes dos respectivos

organismos.

Estabelecer que o de trabalho

grupo
operacional serd apoiado nas suas fungdes pela
rede de pontos focais constituida no ambito do
Gabinete do Coordenador da Estratégia de
Lisboa e do Plano Tecnolégico com a missao

de acompanhar a elaboragdo e implementagao

das estratégias de ambito nacional.

Enviar a ENDS e o PIENDS 2 Assembleia da
Republica.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 28 de

Dezembro de 2006

O Primeiro-Ministro
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| - INTRODUGAO ]

Enquadramento

A procura de um modelo mais sustentavel de evolucdo da sociedade tem constituido
preocupacéo dominante nas Ultimas décadas face ao conjunto de oportunidades, mas
também de ameacas, que afectam o conjunto do tecido social, a estrutura das

actividades econdmicas e o equilibrio ambiental.

Um desenvolvimento sustentavel pressupde a preocupac¢do ndo s6 com o presente
mas com a qualidade de vida das geracBes futuras, protegendo recursos vitais,
incrementando factores de coesdo social e equidade, garantindo um crescimento
economico amigo do ambiente e das pessoas. Esta visdo integradora do
desenvolvimento, com harmonia entre a economia, a sociedade e a natureza,
respeitando a biodiversidade e os recursos naturais, de solidariedade entre geracdes e
de co-responsabilizacdo e solidariedade entre paises, constitui 0 pano de fundo das
politicas internacionais e comunitarias de desenvolvimento sustentavel que tém vindo

a ser prosseguidas.

A adopcdo por Portugal da presente “Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel — ENDS 2015” (ENDS) insere-se numa iniciativa global, iniciada com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD),
também designada por Cimeira da Terra, que teve lugar no Rio de Janeiro, em 1992.
Com efeito, a Agenda 21, adoptada na CNUAD, incentivou os Estados a adoptarem
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, como forma de aplicar e
desenvolver as decisdes da Conferéncia, corporizadas na referida Agenda 21 e nos
designados acordos do Rio (em particular as convencdes internacionais para as
alteracBes climaticas e para a diversidade biolégica). O apelo a elaboracdo destes
documentos estratégicos, que devem reforcar e harmonizar as politicas nacionais para
a economia, as questdes sociais e o ambiente, foi reafirmado na Sessédo Especial da

Assembleia das Nacgbes Unidas de 1997 (Rio+5), na Cimeira Mundial sobre



Desenvolvimento Sustentavel, que teve lugar em Joanesburgo, em 2002 (Rio+10) e,
mais recentemente, na Cimeira Mundial das Nac¢des Unidas de 2005 (60* Sessédo
Plenaria da Assembleia Geral), onde os lideres mundiais confirmaram o compromisso
com o desenvolvimento sustentavel e enfatizaram o contributo primordial das politicas

nacionais e das estratégias de desenvolvimento para o alcancar.

Neste sentido, a prépria Unido Europeia adoptou, no Conselho Europeu de
Gotemburgo, em 2001, uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (“Uma
Europa sustentavel para um mundo melhor: Estratégia Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel”), em complemento da Estratégia de Lisboa, adoptada

em 2000. Esta Estratégia foi revista no Conselho Europeu de 9 de Junho de 2006.

Assim, a presente ENDS foi elaborada de forma compativel com os principios
orientadores da Estratégia Europeia, dando resposta aos seus objectivos chave e aos
desafios apontados: “alteracdes climéticas e energia limpa”, “transportes sustentaveis”,

" u

“consumo e producdo sustentaveis”, “conservacdo e gestdo dos recursos naturais”,
“salde publica”, “inclusao social, demografia e migragcéo”, “pobreza global e desafios
do desenvolvimento sustentavel”’, sem esquecer politicas transversais como a
educacdo e a formacdo ou a investigacdo e desenvolvimento, bem como o0s
instrumentos econdémicos e de financiamento, que sdo também apontados nha

Estratégia Europeia revista.

Processo

Em Portugal, o processo de elaboracdo da ENDS teve inicio por iniciativa do XIV
Governo Constitucional que, em Reunido do Conselho de Ministros de 7 de Fevereiro
de 2002, aprovou aquela que viria a ser a Resolucdo do Conselho de Ministros n°
39/2002, de 1 de Marco. Ai ficou definido o enquadramento do processo coordenado
de elaboracao da Estratégia, assegurando o envolvimento dos diversos organismos e
servigos da Administragéo, bem como da sociedade civil. Consequentemente, o entdo

Instituto do Ambiente elaborou uma primeira versdo de trabalho do documento.

Posteriormente, o XV Governo Constitucional, em Maio de 2002, aprovou as grandes
linhas de orientacdo da ENDS para efeitos de sujeicdo a uma primeira discussao
publica, que teve lugar em Junho e Julho do mesmo ano. Em Abril de 2003 a

conducdo politica do processo foi transferida do entdo Ministério das Cidades,



Ordenamento do Territério e Ambiente para o Gabinete do Primeiro-Ministro e
desencadeou-se o processo de elaboragdo de um Plano de Implementacdo da ENDS
(PIENDS). Em Janeiro de 2004, para conferir um novo impulso ao processo, foi
nomeada uma comissdo de especialistas que, em Junho do mesmo ano entregou ao
entdo Primeiro-Ministro uma nova versdo da ENDS, bem como um conjunto de

contributos para o futuro PIENDS.

Mais tarde, o XVI Governo Constitucional, pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n®
180/2004, de 22 de Dezembro, aprovou para nova discussao publica (que ndo chegou
a ser realizada) os objectivos, vectores estratégicos e linhas de orientacdo da proposta
de ENDS, bem como um procedimento para a elaboragdo futura do PIENDS e

conclusao do processo, que nao teve seguimento.

Ao iniciar funcdes, em Marco de 2005, o XVII Governo Constitucional decidiu superar
todos os impasses que se vinham acumulando neste procedimento e proceder,
finalmente, a conclusdo e aprovacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel e do respectivo Plano de Implementacdo, de modo a pdr termo ao
processo iniciado em 2002 pelo XIV Governo Constitucional. Assim, o processo foi
relancado pela Resolug¢édo do Conselho de Ministros n° 112/2005, de 30 de Junho, que
criou uma Equipa de Projecto mandatada para apresentar uma proposta final e que
viria a ser constituida através do Despacho do Ministro da Presidéncia n°® 20792/2005,
publicado em 3 de Outubro de 2005. No seguimento desta iniciativa, uma nova versao
da ENDS e do PIENDS foi aprovada na generalidade pelo Governo, a 8 de Junho de
2006, e colocada a discusséao publica até 15 de Outubro do mesmo ano. A discussao
publica permitiu recolher mdltiplos contributos institucionais e individuais, os quais
foram considerados pela Equipa de Projecto na elaboracéo do texto final da ENDS e
do PIENDS. De resto, toda a metodologia de elaboracdo da ENDS e do PIENDS fez
apelo a participagdo dos diversos ministérios e da sociedade civil, com especial
destaque para o contributo do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS).

A versao final da ENDS, com o respectivo PIENDS, foi aprovada pelo XVII Governo

Constitucional na reuniao do Conselho de Ministros de 27 de Dezembro de 2006.
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A presente Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel é, portanto, o
resultado do esforco de conjugacéo da reflexdo iniciada em 2002, e dos documentos e
pareceres entretanto produzidos, com as orientacdes e prioridades actuais em matéria
de desenvolvimento sustentavel, em particular com a Estratégia Europeia e com o
Programa do Governo, bem como com os planos e programas de accdo que dele

decorrem.

Designio

O designio integrador e mobilizador adoptado pela ENDS é o de:

Retomar uma trajectéria de crescimento sustentado que torne
Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais
competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de
elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e

ambiental e de responsabilidade social.

Objectivos

A concretizacao do designio assumido sup8e um programa de acc¢éao diversificado que
aposte na qualificacdo dos portugueses e no aproveitamento do potencial cientifico,
tecnolégico e cultural como suportes de competitividade e coesdo; na
internacionalizacdo e na preparacdo das empresas para a competicdo global; na
sustentabilidade dos sistemas de proteccdo social e numa abordagem flexivel e
dindmica dos processos de coesao; na gestao eficiente dos recursos e na proteccao e
valorizacdo do ambiente, com adopcao de solugcbes energéticas mais eficientes e
menos poluentes; na conectividade do Pais e na valorizacao equilibrada do territorio;
no reforgo da cooperacéo internacional e na melhoria da qualidade na prestacéo dos

servicos publicos.

Assim, a ENDS afirma sete objectivos de accéo:

e Primeiro objectivo: Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”.
Este objectivo incorpora dois sub-objectivos cruciais: acelerar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico como base para a inovacdo e a qualificacdo; melhorar

as qualificagbes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo de



desenvolvimento. Aposta-se, assim, no desenvolvimento do capital humano
nacional, que integra a generalizacdo da educacdo pré-escolar, a melhoria da
gualidade dos ensinos bésico, secundério e superior, a aprendizagem ao longo da
vida, a criacdo de novas competéncias e o reforco da investigacdo e
desenvolvimento de base cientifica e tecnoldgica, e ainda o incentivo ao
desenvolvimento cultural e artistico. Este esfor¢o integrado na promoc¢ao do capital
humano terd repercussGes no potencial de inovacdo das empresas e da
sociedade, bem como num cabal desempenho das tarefas de cidadania e de
defesa do ambiente, num contexto de crescente complexidade nacional e
internacional, condi¢cBes indispensaveis para que se possam explorar as

oportunidades abertas pela evolucdo para a “sociedade do conhecimento”.

Segundo objectivo: Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global
e Eficiéncia Energética. Pretende-se um crescimento mais rapido da economia
portuguesa, potenciado pelo desenvolvimento de um comportamento responsavel
por parte dos agentes econdmicos, que permita retomar a dindmica de
convergéncia, assente num crescimento mais significativo da produtividade
associado a um forte investimento nos sectores de bens e servicos
transaccionaveis, o que, para ser compativel com a criacdo de emprego, exige
uma mudanca no padrdo de actividades do Pais, hum sentido mais sintonizado
com a dindmica do comércio internacional, aproveitando e estimulando as suas

possibilidades endogenas.

Terceiro objectivo: Melhor Ambiente e Valorizagao do Patriménio. Este
objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um lado,
a proteccdo do ambiente, com base na conservacdo e gestdo sustentavel dos
recursos naturais, por forma a que o patrimonio natural seja evidenciado como
factor de diferenciacdo positiva e, por outro, o combate as altera¢des climaticas
que, sendo em si mesmo um desafio para diversos sectores da sociedade, deve
ser encarado como uma oportunidade para promover o desenvolvimento
sustentavel. Tem-se em vista, também, a preservacao e valorizacdo do patrimoénio

construido.

Quarto objectivo: Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao
Social. Este objectivo estratégico visa a garantia da satisfacdo das necessidades

basicas na area da saude, educacao, formacao, cultura, justica e seguranca social,



de modo a favorecer a qualidade de vida num quadro de coesdo, inclusao,
equidade e justica social, bem como de sustentabilidade dos sistemas publicos de
protec¢do social. Visa-se, também, fazer face a novos riscos de exclusdo, em
particular resultantes da difusdo das novas tecnologias de informacdo e
comunicacgao, que deve ser acompanhada por medidas activas de combate a info-

exclusao.

Quinto objectivo: Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao
Equilibrada do Territério. O que se pretende é mobilizar os diversos instrumentos
de planeamento com efeitos directos no territério, de modo a reduzir o impacto
negativo do posicionamento periférico de Portugal no contexto europeu,
melhorando ou criando infra-estruturas de acesso eficaz as redes internacionais de
transportes e de comunicacles, tirando partido da conectividade digital e
reforcando as condicdes de competitividade nacional e regional. Preconiza-se,
também, o valorizar do papel das cidades como motores fundamentais de
desenvolvimento e internacionalizacdo, tornando-as mais atractivas e sustentaveis,
de modo a reforcar o papel do sistema urbano nacional como dinamizador do

conjunto do territério.

Sexto objectivo: Um Papel Activo de Portugal na Construgdo Europeia e na
Cooperacao Internacional. Este objectivo reafirma o compromisso de Portugal
com o projecto europeu e compreende a cooperacao internacional em torno da
sustentabilidade global, envolvendo o aprofundamento do nosso relacionamento
externo com algumas regides de interesse prioritario para a afirmacao de Portugal
no Mundo. Essa cooperacdo visa contribuir de forma empenhada para o
desenvolvimento econdémico e social global, para a consolidacdo e
aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de
Direito, para a luta contra a pobreza e, em geral, para a concretizacdo dos
objectivos de desenvolvimento do Milénio, bem como para um ambiente melhor e
mais seguro a escala do planeta e, em particular, para a conservacdo da

biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas.

Sétimo objectivo: Uma Administragao Publica mais Eficiente e Modernizada.
Assume-se 0 propésito estratégico de promover a modernizacdo da administragéo
publica como elemento fundamental para uma governacédo qualificada e para uma

maior eficiéncia na prestacdo dos servicos aos cidadaos. Pretende-se, assim,



reforcar o contributo da Administracdo para o desenvolvimento do Pais,
adaptando-a nas suas fungbes e modelos organizacionais e melhorando a
qualidade dos servicos prestados aos cidaddos e as empresas, para uma
sociedade mais justa e com uma melhor regulagédo, bem sustentada hum sistema
de justica mais eficaz. Legislar melhor, simplificar os procedimentos
administrativos, valorizar as tecnologias da informacdo e comunicacdo, adoptar
boas praticas no dominio da sustentabilidade sdo linhas de forca essenciais no

necessario processo de modernizacdo da administracéo publica.

Como se pode ver na FIGURA |, estes sete objectivos respondem de forma

equilibrada as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel, assentes no

desenvolvimento econdémico, coesao social e protec¢cdo ambiental.

FIGURA | - PILARES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Articulacéo

Como se vé pela enunciacdo do designio assumido e dos seus sete objectivos
principais, a formatacdo escolhida para a elaboracdo da ENDS nédo foi a de
desenvolver uma Estratégia que constituisse apenas o pilar ambiental da aplicacdo da
Agenda de Lisboa em Portugal, mas antes garantir a sua aplicacdo integral, com
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, no horizonte mais vasto de 2015. Na
verdade, a ENDS enuncia uma estratégia global de referéncia para a ac¢ao para um
periodo mais alargado do que o Programa Nacional de Acc¢éo para o Crescimento e 0
Emprego 2005-2008 (PNACE) e visa articular coerentemente, nesse horizonte
temporal alargado, as estratégias nacionais complementares.

A presente ENDS cumpre, assim, a funcdo que é propria das estratégias de
desenvolvimento sustentavel como referéncias para as diversas politicas sectoriais ou
conjunturais, assumindo um horizonte de longo prazo e corporizando visdes
integradas do desenvolvimento, bem como uma dimenséo internacional, que é hoje

exigida pela natureza de muitos dos problemas e desafios em presenca.

Nos ultimos anos Portugal tem vindo ja a assumir, com determinacdo, o desafio da
modernizacdo e da adaptacdo ao contexto competitivo global em que se quer afirmar,
num quadro desenvolvimento econdémico, social e ambiental sustentavel. Por isso,
naturalmente que a presente ENDS se articula com as prioridades que tém vindo a ser
definidas noutros documentos de orientagdo politica e enquadramento estratégico.

E o caso, como ndo podia deixar de ser, do documento “Estratégia de Lisboa —
Portugal de Novo; Programa Nacional de Ac¢ao para o Crescimento e o
Emprego 2005 -2008” (PNACE), que constitui o Programa Nacional de Reformas
adoptado por Portugal para a aplicacdo da Estratégia de Lisboa, tal como relancada.
Este documento de orientacdo politica consubstancia uma importante agenda de
modernizagcdo, assente nos pilares da competitividade, da coesdo social e da
sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, em articulacdo com este programa global, foram aprovados e estéo ja
em implementacgao outros programas especificos, em particular o Plano Tecnolégico,
que define uma estratégia nacional de crescimento baseada no conhecimento, na
tecnologia e na inovacéao, e o Plano Nacional de Emprego, que traduz as prioridades
de acc¢do no dominio da formagéo e do emprego.



Diversos outros programas sectoriais foram elaborados ou estdo em preparacdo e
visam dar resposta a dimensdes fundamentais do desenvolvimento sustentavel como
a eficiéncia energética, a gestdo integrada da zona costeira, a conservacdo da
natureza e da biodiversidade, a gestédo das florestas, o turismo sustentavel, bem como
a promocao da igualdade de oportunidades, da equidade, da integracdo das pessoas
com deficiéncia, da igualdade de género e do desenvolvimento cultural. De entre estes
programas de accdo sdo de destacar, pelo seu especial contributo para o
desenvolvimento sustentiavel, a Estratégia Nacional para o Mar, o Plano
Estratégico para o Desenvolvimento Rural e, de modo muito especial, 0 Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

Uma das funcgBes primordiais da presente ENDS, que confirma a sua condicdo de
instrumento de orienta¢do politica da estratégia de desenvolvimento do Pais, € a de se
constituir como referencial para a aplicacao dos fundos comunitarios no periodo 2007-
2013, tendo-se garantido, para este efeito, uma total articulagdo com as orientacdes e
principios definidos no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e nos

programas operacionais tematicos e regionais.

Finalmente, refira-se que a presente ENDS ndo deixard de orientar também a
elaboracédo, a revisdo e os termos da implementacao dos diversos planos e programas
de accao politica existentes ou em preparacdo. Alids, esses planos e programas
prevéem, de um modo geral, mecanismos de participacdo, avaliacdo e actualizacdo
perioddica, assumindo assim um caracter flexivel e evolutivo, capaz de responder as

novas exigéncias do processo de desenvolvimento no horizonte de 2015.

Modelo de Implementacao

A boa implementacdo desta ENDS exige uma estrutura operacional de
acompanhamento, apoiada por mecanismos de cooperacdo interdepartamental, bem
como procedimentos de avaliacdo assentes em indicadores de monitorizacdo e

progresso.

Assim, o acompanhamento da implementacdo da ENDS serd garantido, no plano
técnico, por um grupo de trabalho operacional, a quem caberd elaborar os respectivos
relatérios de progresso, bem como assegurar a articulacdo com a implementacéao da
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel. Por seu turno, a equipa de
projecto responsavel pela elaboracdo da ENDS, presidida pelo Coordenador Nacional

da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnol6gico, mantera a responsabilidade de



acompanhar e avaliar superiormente a sua execuc¢do da ENDS, assegurando a devida
articulacdo com o processo de implementacdo dos restantes planos e programas de
accao nacional. Para esse efeito, continuard em funcionamento a rede de pontos
focais da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico, que integra os diversos

ministérios.

Para garantir uma permanente participacdo da sociedade civil no acompanhamento da
implementacdo da ENDS os relatérios de progresso serdo submetidos ao Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) e objecto de
divulgacao e discussdo com os actores sociais e econémicos.

Na implementacdo da ENDS sera sempre tido em consideracdo que a ambicéo desta
Estratégia € a de constituir ndo apenas um referencial para as politicas publicas mas
sim o quadro estratégico para um processo de desenvolvimento sustentavel
verdadeiramente nacional, mobilizando e concertando a iniciativa dos cidadaos e dos

agentes econdmicos, sociais e culturais da sociedade civil.

Estrutura do documento

Este documento esta organizado em duas Partes. Na Parte |, para além da presente
Introducdo, explicita-se a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel em
dois capitulos. No primeiro Capitulo caracteriza-se a situacdo de partida em termos
gualitativos (analise SWOT) e quantitativos (Indicadores de referéncia). No segundo
Capitulo sdo desenvolvidos os objectivos enunciados, traduzindo-os em prioridades
estratégicas, vectores estratégicos e metas a atingir. Este Capitulo conclui-se com
uma nota final que evidencia as sinergias entre as diferentes areas de intervencao da
ENDS. Na Parte Il enuncia-se o Plano de Implementacdo da ENDS para Portugal
Continental, baseado na articulacdo dos instrumentos existentes e contidos em planos
de accédo global ou sectorial em vigor, sendo também enunciadas as especificidades

da aplicacdo da ENDS nas Regides Autbnomas.
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Il. PORTUGAL - O PONTO DE PARTIDA PARA A DEFINIGAO DE
UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao longo dos ultimos anos tém vindo a ser elaborados trabalhos de diagndstico da
situagdo portuguesa aos niveis econémico, social e ambiental. Tendo presente estes
trabalhos e a reflexdo proporcionada pela elaboracdo do presente documento,
apresenta-se seguidamente uma analise sintética da situacdo de partida,
complementada por um conjunto seleccionado de pontos fortes, pontos fracos, riscos

e oportunidades que constituem pontos de referéncia para a definicdo da ENDS.

Analise sintética da situacao de partida

e Portugal tem um sério problema de crescimento sustentado da economia por
resolver, sem o qual a convergéncia real com a UE ndo sera retomada em termos
satisfatérios. Sem crescimento sustentado ndo ha meios que suportem um
desenvolvimento sustentavel que proteja o futuro das novas geracdes.

¢ Um crescimento sustentado exige aumentos de produtividade significativos com
criagdo simultdnea de empregos, o que sé é possivel, numa pequena economia
aberta, com uma profunda transformacdo na “carteira de actividades mais
expostas a concorréncia internacional” em direc¢édo a actividades com maior valor
acrescentado e com maior dindmica de crescimento no comércio internacional.
Sem aumentos mais fortes de produtividade Portugal ndo pode inserir-se numa
trajectoria de melhores remuneracdes sem pdr em causa o0 nivel de emprego.
Sendo Portugal fortemente dependente do exterior em energia (mais de 85% da
energia primaria) e apresentando taxas de crescimento da procura de energia
superiores ao PIB, o crescimento sustentado pressupfe, também, um aumento
significativo da eficiéncia energética e a substituicdo da energia primaria importada
por energias de fontes enddgenas.

e No essencial, a obtencdo de um maior crescimento exige um forte e melhor
investimento privado, nacional e estrangeiro, e a diversificacdo da oferta de bens e
servigos internacionalmente transaccionaveis, beneficiando de forte procura
internacional nas proximas décadas.

o Portugal apresenta uma estrutura demogréafica envelhecida, que gera diversos
efeitos perversos no curto e médio prazo: reduz o impacto do investimento em
educacao/formacdo na qualificacdo da populacdo activa, se esta for centrada
apenas nas geragfes mais jovens, uma vez que o efeito de substituicdo inter-
geracional € limitado pelo menor peso relativo da populagdo jovem e altera os
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equilibrios pré-existentes ao nivel dos indices de dependéncia e de
sustentabilidade potencial, colocando em risco a sustentabilidade do Estado Social
vigente. Exige-se, por isso, uma atitude pré-activa na adopcdo de politicas de
crescimento demogréafico, nomeadamente de compatibilizacdo do emprego com a
vida pessoal e familiar, bem como com o desenvolvimento infanto-juvenil e, ainda,
de uma politica de imigracdo que compense alguma perda de efectivos ao nivel da
populacdo activa. Por outro lado, impbe-se o desenvolvimento de politicas de
aprendizagem ao longo da vida, de saude publica, acolhimento e integracdo social,
como formas de combate preventivo ao desemprego de longa duracdo, a pobreza
e a fractura social na sociedade portuguesa.

Um dos principais obstaculos a um crescimento sustentado encontra-se no nivel
de habilitacbes e de qualificagcdo da populacédo activa, resultantes da adopc¢éo
tardia do ensino obrigatério, em particular do 9° ano de escolaridade. Com efeito, a
lei que determinou a escolaridade obrigatéria de nove anos, publicada em 1986,
estipulava que apenas os alunos gque se inscrevessem no primeiro ano do Ensino
Basico no ano lectivo 1987/88 seriam obrigados a completar o nono ano de
escolaridade, o que sO ocorreu no ano lectivo 1995/96. Como consequéncia, a
consolidacdo dessa obrigatoriedade da-se, apenas, no final da década de 90, pelo
gue a repercussdo actual dessa medida na qualificacdo da populacdo activa é
reduzida. Acresce que o0 sistema de educacdo/formacdo ndo foi capaz de
reconquistar um numero significativo daqueles que sairam precocemente da
escola, no sentido de Ihes proporcionar novas oportunidades. Finalmente, os
conceitos de “escola para todos” e de “aprendizagem ao longo da vida’ ndo tém
tido, entre nds, expressao suficiente. Esta situacdo € ainda agravada pela elevada
fraccdo de jovens que saem precocemente do sistema escolar, o que reclama
uma melhoria significativa da eficiéncia do sistema de educacéo e de formacéo e
uma aposta efectiva na aprendizagem ao longo da vida, o que contribuird também
para o incremento de uma cultura de cidadania e de responsabilidade social.

Outro obstaculo prende-se com uma estrutura social ainda muito marcada pela
desigualdade e por relagbes de dependéncia resilientes face a proteccao social
publica, incentivadoras de uma passividade que € necessario superar e substituir
por uma cultura de responsabilidade e iniciativa pessoal e empresarial, capaz de
tirar partido dos esfor¢os de promocao de uma maior igualdade de oportunidades.

Um outro importante obstaculo a um crescimento sustentado, hum contexto em
que a competicdo internacional se joga crescentemente na economia baseada no
conhecimento, € o atraso cientifico e tecnolégico do Pais, patente no ainda
relativamente escasso numero de investigadores, na reduzida producdo de novo
conhecimento e na relativamente baixa penetracdo das tecnologias de forte base
cientifica, que resultam numa séria limitacdo da capacidade de gerar novas ideias
e de inovar, sendo essencial aumentar o numero e diversidade das pessoas com
gualificagbes cientificas avancadas, promover a sua participacdo produtiva em
redes de colaboracdo nos varios sectores de actividade e assegurar a sua
qualidade internacional.
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Identificado esta, também, um insuficiente desenvolvimento da cultura e das artes,
gue afasta a sociedade portuguesa dos padrdes internacionais e que tem reflexos
na economia e no desenvolvimento global harmonioso.

N&o obstante o reduzido crescimento da economia, Portugal tem apresentado um
aumento muito significativo nos consumos de energia e de recursos, com destaque
para o que resulta do modo de crescimento urbano, que coloca na ordem do dia
nao soé a intensidade do crescimento da economia mas também a qualidade do
desenvolvimento. Em particular, regista-se o crescimento das emissdes de GEE
(gases com efeito de estufa), acima dos limites correspondentes aos
compromissos internacionais. Se essas emissfes ndo forem devidamente
controladas, os efeitos na economia serao significativos.

Um crescimento sustentado no futuro implicara, igualmente, rever o modelo de
gestédo e o padrédo de crescimento urbano, que determinou, no passado recente, a
maior atractividade econdémica das actividades baseadas na construcdo em
desfavor das actividades que podem assegurar um aumento significativo da oferta
de bens e servigos transaccionaveis.

Uma alteracdo do modelo econdmico de crescimento passa também pelo territorio,
por encontrar solugbes inovadoras para as regides menos desenvolvidas, por
ordenar novas formas de urbanismo e novos modos de transportes urbanos, mais
eficientes em termos de energia e com menor impacto ambiental, por promover a
acessibilidade dos espacos, edificios e transportes e por “encontrar” a nova cidade
e as suas ligacdes aos espacos rurais, bem como por uma atitude inteligente de
proteccéo e valorizagdo dos recursos haturais e do seu patrimonio natural, cultural
e artistico.

Portugal, para oferecer aos cidaddos melhor qualidade de vida e para atrair
actividades mais sofisticadas, necessita de apostar na resolucdo dos problemas
ambientais, mas ao mesmo tempo, e mais do que acontece com paises europeus
de nivel de desenvolvimento superior, tem que fazer do esforco de
sustentabilidade uma oportunidade de crescimento suportado em actividades
geradoras de emprego e inovacao.

Em sintese:

e O crescimento sustentado € determinante para o desenvolvimento sustentavel.
Assim, a opcdo por um desenvolvimento sustentavel aponta para modos de
crescimento compativeis com um processo longo de crescimento sustentado
para Portugal.
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e A sociedade portuguesa devera ser capaz de concertar entre si valores que
fundamentem as suas acc¢les, ou seja, construir de forma participada um
projecto de sociedade mobilizador.

Analise SWOT

PONTOS FORTES NA SITUAGAO DE PARTIDA PORTUGUESA

e Um patrimdnio histérico, cultural, arquitecténico e de relacionamento com areas
emergentes da economia mundial, bem como na esfera da cultura e das artes,
criadores e artistas de referéncia a nivel mundial, criando condi¢cdes sélidas
para o desenvolvimento de actividades turisticas e para o intercambio com
espacos emergentes na economia mundial.

e Uma lingua — a lingua portuguesa — como factor potencial de organizacdo de
um espaco cultural e econémico de importancia mundial.

e O acesso a um espaco oceanico que abre mdultiplas oportunidades para
actividades cientificas e tecnoldgicas (ligadas as ciéncias do mar), econdémicas
e turisticas (vd. cruzeiros, pesca, vela, desportiva, mergulho, etc.).

e Posicionamento geografico central em relacdo as rotas internacionais de
pessoas e mercadorias, de que decorre um potencial logistico relevante.

e Capacidade de lideranca mundial e imagem de credibilidade em certos
sectores estratégicos, potenciadora de maior protagonismo internacional.

¢ Elevado nivel de seguranca, traduzido em baixos niveis de criminalidade, cujo
decréscimo geral, aliado a contencédo das formas de delinquéncia violentas e
organizadas, confere a Portugal um estatuto especialmente favoravel.

e Grande diversidade de patriménio natural e rigueza em biodiversidade ao nivel
europeu.

¢ Uma das mais elevadas taxas de producao primaria florestal da Europa.

e Condicdes climaticas e paisagisticas favoraveis a atraccdo de pessoas e
actividades e ao desenvolvimento turistico.

e Existéncia de recursos geoldgicos favoraveis a reducdo da dependéncia
externa de Portugal em matérias-primas nado energéticas.

e |Integracdo numa zona de estabilidade cambial, como é a zona Euro,
contribuindo para a adopcédo de politicas de consolidacdo orcamental e para a
revisao de prioridades nas despesas publicas e no seu modo de financiamento.

e Concretizacdo de um processo de reformas estruturais, enquadrado num
esforco comum a nivel da Unido Europeia, que Ihe da maior base consensual
interna, patente na elaboracdo do PNACE (Programa Nacional de Accao para
o Crescimento e Emprego).

¢ Nivel de despesa publica na educacdo basica e secundaria, que em termos
relativos, e para o conjunto dos graus de ensino, se situa em niveis elevados
no seio da UE, permitindo um salto significativo no nivel de escolarizagéo,
tendo em conta o ponto de partida, sem esquecer a necessidade de tirar deste
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investimento uma maior rentabilidade.

Existéncia de um conjunto desenvolvido de recursos fisicos e humanos de
suporte as politicas de emprego e de formacdo profissional que permite
potenciar a ac¢do nesses dominios.

Existéncia de polos de 1&D de qualidade internacional em areas que podem ser
Gteis, j& no curto e médio prazo, para apoiarem a diversificacdo de actividades
— robdtica, automacgdo e visdo computacional, tecnologias de informacéo e
comunicacgdo, ciéncias da saude, biologia molecular, biotecnologia e quimica
fina, polimeros, fisica tecnolégica e instrumentacdo, dindmica né&o-linear,
ciéncias sociais e humanas.

Evolucado favoravel na cobertura do Pais pelas redes de telecomunicacdes e
uma forte dindmica empresarial neste sector e nos sectores afins, incluindo
uma presenca significativa em mercados externos.

Lancamento de um conjunto inovador de iniciativas para a Sociedade de
Informacgdo, como o0s espacos Internet, campus virtuais, internet nas escolas,
biblioteca do conhecimento online, cidades e regides digitais, compras publicas
electrénicas, governo electronico, rede solidaria, acessibilidade electrénica, etc.
Clara disponibilidade manifestada pelos portugueses para rapidamente se
tornarem utilizadores das tecnologias da informacdo, nos mais variados
campos da sua aplicacao.

Melhoria muito significativa das acessibilidades no interior do pais e com
Espanha, assente no modo rodoviario, que facilitou a consolidagdo de uma
rede de cidades no contexto nacional.

Existéncia de um sistema desenvolvido de redes de distribuicdo que nédo sé
assegura uma cobertura nacional de qualidade como abre uma boa
oportunidade de internacionalizagdo, criando canais de escoamento aos
produtos de origem nacionais.

Quadro normativo da &rea do ambiente exigente e actualizado, em larga
medida devido a integracdo no espaco comunitario.

Existéncia de um quadro de instrumentos de ordenamento de territério que
permite introduzir factores de racionalidade nas decisGes de ocupacao de
espaco.

PONTOS FRACOS NA SITUAGCAO DE PARTIDA PORTUGUESA

Fraca produtividade resultante da interaccdo de quatro factores principais:
padrdo de actividades dominante no Pais; baixas habilitacdes e qualificacdes
da populacdo; posicdo ocupada pelas empresas que exportam a partir de
Portugal nas cadeias de valor das actividades globais em que se inserem;
deficiéncias organizativas, quer internas as empresas quer resultantes da
insuficiente organizacdo em rede das actividades em Portugal.

Um padrdo de actividades ‘“internacionais”, onde se incluem industrias
baseadas na intensidade do trabalho e nas baixas qualificacdes, com fraca
incorporacdo de inovagdo e conhecimento e baixos niveis de investimento em
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I&D: vestuario, calcado, cablagens etc.; ha combinacdo de recursos naturais
com reservas de expansédo limitadas e baixas qualificacbes do trabalho —
madeira, cortica, papel, ceramicas - e em servicos baseados em recursos
naturais e baixas qualificagbes — nomeadamente o turismo “sol—praia”, visto
como oferta isolada.

Uma orientacdo de mercado das exportagcdes portuguesas concentrada numa
Unica macro-regido da economia mundial — a Europa Continental e a zona
Euro, com especial incidéncia na Espanha — que néo se afigura como uma das
de maior crescimento no futuro.

Uma séria dificuldade na atrac¢do de investimento directo estrangeiro, o qual
poderia contribuir para o enriquecimento da “carteira de actividades”
exportadoras do Pais devido a convergéncia de diversos factores,
designadamente: posicdo geografica periférica, sem tirar partido das infra-
estruturas de internacionalizagdo e dos servicos associados que a
compensem; deficiente qualificacdo de base da populacdo activa; peso da
burocracia e da regulamentagdo em varias areas.

Sector da cultura e das artes fragil quer na comparacdo nacional com 0s
demais sectores, quer em termos europeus, quer em termos internacionais.
Uma estrutura empresarial e de qualificacbes com altos défices e
vulnerabilidades em termos de trinbmio “crescimento sustentado,
competitividade e emprego”, com persisténcia de um modelo dominante de
desenvolvimento assente em actividades de baixo valor acrescentado e fraca
incorporacdo de inovacdo e de conhecimento, bem como baixos niveis de
investimento em 1&D, onde a formagdo e as TIC apresentam um grau de
disseminacao diminuto.

Um ensino obrigatério com elevados indices de insucesso escolar, que
promovem a saida precoce do sistema educativo. Estes indices de insucesso
sdo ainda mais acentuados no ensino secundario cuja atractividade é reduzida
para os estudantes que ndo pretendem prosseguir estudos superiores.

Uma expressdo ainda muito insuficiente de formacéo profissionalizante e de
indole tecnolégica no ensino secundario, dando origem a dificuldades de
empregabilidade para os alunos que ndo prosseguem estudos no ensino
superior.

Uma reduzida formagdo de engenheiros e outros profissionais de areas
tecnoldgicas, que acompanha um crescente desinteresse dos jovens pelas
areas cientificas, e que limita a capacidade de atrair actividades mais exigentes
em competéncias tecnoldgicas.

Uma persistente incapacidade de ajustar a oferta e procura de mao-de-obra
gualificada, coexistindo a procura de competéncias técnicas sem resposta
adequada no sistema de ensino (e que permitiria a requalificacdo de jovens e
adultos com niveis pouco elevados de escolaridade) com a producao
significativa de quadros qualificados sem procura no mercado de trabalho.

Uma grande intensidade energética da economia que, ndo obstante a reducéo
de importancia dos sectores industriais pesados continuou em patamares
elevados, devido ao acréscimo dos consumos de transporte individual e do
sector residencial e dos servigos, responsavel pelo aumento significativo das
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emissbes de GEE (gases com efeito de estufa), implicando grandes
dificuldades no cumprimento dos compromissos assumidos com a UE e a nivel
internacional, que se podem traduzir em fortes penaliza¢des financeiras e no
estrangulamento do desenvolvimento. A este consumo associa-se uma
elevada dependéncia energética do exterior, Portugal depende em mais de
85% de fontes exteriores de energia primaria, num ambiente de forte aumento
dos precos da energia primaria, com um impacto muito negativo na economia.
Um modelo de mobilidade assente sobretudo no modo rodoviério,
especialmente em formas de utilizacdo individual, com forte carga simbdlica,
causando impactos fortemente negativos no ambiente e na qualidade de vida e
gerando, devido ao congestionamento, necessidades permanentes de novos
investimentos em infra-estruturas, e contribuindo também para o aumento
muito significativo das emissfes de GEE.

Um sector empresarial do Estado com um nucleo importante no sector dos
transportes, que, sem contractualizacdo do servico puUblico prestado, vai
gerando sistematicamente défices e tem dificuldade em promover uma oferta
competitiva e ambientalmente mais sustentavel.

Uma elevadissima dependéncia energética do exterior, que aumenta a
vulnerabilidade em matéria de aprovisionamento energético.

Um equipamento em infra-estruturas de transporte de mercadorias e pessoas
com dificuldade de integracdo nas principais rotas internacionais (referéncia
aos portos de aguas profundas e aeroportos internacionais), acentuando os
efeitos negativos de uma posicao periférica na Europa.

Excessiva segmentacdo sectorial que dificulta o ajustamento em rede das
respostas dos sectores sociais, de modo articulado e dindmico.

Insuficiente cultura de planeamento estratégico transversal aos sectores e as
regioes.

RISCOS QUE PODEM DIFICULTAR A MELHORIA DA SITUAGAO
DE PARTIDA PORTUGUESA

Perda de credibilidade internacional por falta de cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos.

Maior abertura dos mercados da UE aos paises asiaticos, devido a acordos
internacionais e ao interesse das multinacionais europeias em explorar as
oportunidades desses mercados, nomeadamente no caso da China.
Dificuldades adicionais na captacdo de IDE resultantes da presenca no interior
da Unido Europeia de novos Estados Membros com melhores condigdes em
termos de qualificacdo de méo-de-obra, custos do trabalho, niveis de proteccao
social aceites pela populacéo e, por vezes, posicao geografica.

Alteracdo do mercado energético com consequéncias no agravamento do
défice comercial externo do Pais e nas pressdes inflacionistas internas.
Evolucdo demografica, marcada pelo envelhecimento da populacédo que tera
tendéncia a agravar os custos dos sistemas de saude e seguranca social.
Limitacdes possiveis no espaco da UE ao principal modo de transporte de
mercadorias do comércio intracomunitério de Portugal — 0 meio rodoviério.
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Potencial crescimento do desemprego com origem nomeadamente no
inevitavel processo de reestruturacdo e deslocalizacdo nas inddstrias mais
trabalho intensivas, atingindo mao-de-obra em faixas etarias e com niveis de
escolaridade que tornam dificil a sua reintegracdo no mercado de trabalho.
Acumulacao de factores — da saida precoce do sistema escolar ao desemprego
de longa duracéo e dificuldades de integracdo de populacdo imigrante - que
podem contribuir para aumento de excluséo social.

Enfraquecimento da posicdo do pais em termos -culturais e artisticos,
nomeadamente face aos paises que mais recentemente aderiram a UE .
Elevada fixacdo fora do pais de quadros portugueses altamente qualificados e
incapacidade de aproveitamento de recursos humanos qualificados de origem
estrangeira.

Desigualdades sociais acentuadas e elevado nivel de pobreza ndo sé de
excluidos do mercado de trabalho como também de uma parte dos
trabalhadores menos qualificados.

Prosseguimento de um crescimento urbano extensivo e muitas vezes sem a
gualidade estética e ambiental desejaveis, comprometendo recursos naturais,
qualidade de vida das populacdes e atractividade do territorio.

Permanéncia de uma aposta no turismo de massas, pouco diversificado, com
risco de impacto negativo no ambiente e nos recursos naturais, em particular
no litoral.

Afectacdo excessiva de espacos ao turismo afluente, com risco de consumo
excessivo de recursos naturais.

Risco de incéndio, associado as alteracfes climéticas, a espagos florestais
pouco resistentes e resilientes aos incéndios, ao despovoamento, a estrutura
de propriedade ou a uma deficiente infra-estrutura de defesa contra incéndios,
com fortes implicagdes nos riscos associados ao investimento no sector
florestal e a protec¢éo e conservacgédo de valores naturais.

Possivel abandono da actividade agricola provocando a perda do potencial
enddgeno de desenvolvimento e a desertificagcdo de territorio.

Poluicdo das &guas de superficie e subterraneas e aproveitamento ineficiente
das reservas de agua, nomeadamente quando as perspectivas associadas as
alteracBes climéticas apontam para maior frequéncia de situacdes de seca e
escassez de recursos hidricos, sobretudo nas areas naturalmente mais secas e
com maior presséo sobre esses recursos.

Concentracao excessiva do desenvolvimento do sector publico empresarial na
area do ambiente (agua e residuos) com multiplicacdo de iniciativas de
regulamentacao.

Vulnerabilidade — no longo prazo — da extensa orla costeira, devido a ocupacao
desordenada e intervencdes humanas que se tém provocado elevados niveis
de erosdo, e de instabilidade das formacbes costeiras e degradacdo da
paisagem.

Riscos naturais em algumas regifes, designadamente sismicidade, cheias e
secas, estes dois Ultimos sujeitos ainda a factores de maior imprevisibilidade
decorrente do processo de alteragfes climaticas.

OPORTUNIDADES QUE PODEM IMPULSIONAR UMA EVOLUGCAO MAIS
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FAVORAVEL PARA O DESENVOLVIMENTO

Consolidacdo de um modo de organizacdo das empresas lider a nivel mundial
gue alimenta um processo de outsourcing para diversos locais do mundo de
um numero crescente de actividades, das mais simples as mais complexas,
abrindo oportunidades a localiza¢do de novas actividades em Portugal.
Multiplicacdo das actividades de servigos que a escala mundial se deslocalizam
para regides que combinam caracteristicas naturais, ambientais, culturais e de
disponibilidade de recursos humanos qualificados.

Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espacos
residenciais em localizacdbes com clima ameno, qualidade ambiental e
paisagistica, condicbes de seguranca e bons servicos de salde por parte de
sectores com elevado poder de compra da populacdo europeia.

Criacdo de ofertas turisticas que se caracterizem pela promocdo das
acessibilidades dos edificios e respondam as necessidades especificas dos
turistas com mobilidade reduzida, incapacidades ou deficiéncia (turismo
acessivel).

Existéncia de uma rede de infra-estruturas construidas nas ultimas décadas e
de recursos humanos crescentemente mais qualificados, embora em numero
ainda insuficiente, que tornam o pais mais atractivo e com maiores
capacidades de desenvolvimento endégeno.

Facilidade de atraccao de imigrantes com niveis de qualificacdo superiores a
média portuguesa, o que permite a adopg¢do de estratégias de captagdo
selectivas e adequadas ao desenvolvimento das actividades, que fortalecem a
competitividade do pais.

Disponibilidade de vastos espacos territoriais com baixa densidade
populacional que os tornam atractivos para um conjunto de actividade (da
aeronautica e servigos associados as energias renovaveis).

Possibilidades de reforco da cooperagdo no espaco dos paises de lingua
portuguesa e de aproximacdo a paises asiaticos com ligacdes histoéricas a
Portugal.

Possibilidade de reforcar a participacdo e lideranca de Portugal nos fora de
discussdo mundial, em particular junto da EU, OCDE e Nac¢fes Unidas.
Proximidade de uma bacia energética em forte crescimento na Africa Ocidental,
abrindo eventualmente oportunidades na area dos servicos e da manutengao
industrial.

Possibilidade de estreitamento de relagBes privilegiadas com regibes
fortemente inovadoras dos EUA, Europa do Norte e Asia, que contribuam para
um reforgo do IDE em direcgéo a Portugal.

Oportunidades de alargamento de mercado as empresas até agora mais
viradas para o mercado interno, no espaco de proximidade que é a economia
de Espanha.

Potencial em energias renovaveis elevado: incluindo energia hidrica, energia
edlica, energia das marés, das ondas e das correntes, bio-energia e energias
solares.

Oportunidades de exploracdo de novas fronteiras nas areas energéticas,
participando em redes de 1&D envolvidas na investigagdo e desenvolvimento.
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Existéncia de empresas interessadas em incrementar o aproveitamento dos
recursos geolégicos ndo energéticos, tirando partido das elevadas cotacdes
gue os mercados internacionais tém registado, e que se prevé que se venham
a manter nos proximos anos.
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Lista de Indicadores

Dados extraidos em: 17 Nov 2005
Ultima actualizagdo: 16 Nov 2005

Portugal 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PIB per capita em Paridades de
; Poder de Compra (U.E. 25 =
Indicadores| |, 754 754 766 781 80,1 812 805 801 778 764
economicos —
erais Produtividade do trabalho por
9 pessoa empregada (U. E. 25 =
100) 69,3 68,7 69,5 70,3 71,8 72,7 72,3 72,0 70,6 f 69,8
Taxa de crescimento do
emprego 1,9 1,8 1,6 0,5 -04f 0,1
Taxa de emprego (15-64 anos) 63,7 64,1 65,7 66,8 67,4 68,4 69 68,8 68,1 67,8
Taxa de emprego (55-64 anos) 50,1 50,7 50,2 51,4 51,6 50,3
Emprego
Taxa de emprego (mulheres) 59,4 60,5 61,3 61,4 61,4 61,7
Idade média de saida efectiva
do mercado de trabalho 61,9 63,0 62,1
Activacdo dos Desempregados
de Longa Duracéo 32,4
Nivel educacional dos jovens
com 22 anos (% de jovens dos
20 aos 24 que completaram o
5 nivel secundario) 49,1 42,8 43,5 442 47,7 49,0
Educacao o ~
ALV Participacdo em educacgéo e
formacéo (25-64 anos) 3,4 3,4 3,4 2,9 3,7 4.8




Saida escolar precoce

Taxa de Cobertura de criancas
dos 0-3 anos com servicos de
cuidados a criancas,

44,9

42,6

20,4

44,0

21,1

45,1

21,5

40,4 394

21,5

Taxa de cobertura de criancas
dos 3-5 anos, com servicos de
cuidados a criancas

65,3

66,3

70,6

Inovacéo e
investigacao

Despesa em Investigagéo e
Desenvolvimento em % do PIB

0,55

0,6

0,72

0,85

0,8e

0,78

Nivel de educacao atingido pela
populagdo jovem

45,1

46,2 47,1

39,3b

40,1

42,8

43,5

44,2

47,7 49,0

Reforma
Econdémica

Niveis de precos relativos e
convergéncia de precos

74,8

75,4 74,4

74,5

74,3

73,4

74,6

76,2

79,5p

Investimento das empresas em
% do PIB

19,2

19,3 21,3

23,0

23,2

23,4

22,7

21,1

19,0 18,3

Coesao
Social

Desigualdade na distribuicdo do
rendimento

7,4

6,7 6,7

6,8

6,4

6,4

6,5

7,3

7,4

Taxa de pobreza depois das
transferéncias sociais

23

21 22

21

21

21

20

20

19

Disperséo regional da taxa de
emprego

3,6

4,3

3,5

3,8

39 35

Desemprego de longo duracéo
(superior a 12 meses) em % da
populacao activa

3,1

3,3 3,2

2,2

1,8

1,7

1,5

1,7

22 3,0

Ambiente

EmissOes de gases de efeito de
estufa baseados nos
equivalentes de CO2

(1990=100)

117,2

113,0 118,6

126,9

139,4

135,0

136,8

1443

136,7
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Intensidade energética da
economia

237,33 228,61 233,21 239,15 247,44 241,51 243,86 254,68 251,32

indice do volume de transporte
de mercadorias, por unidade do
PIB (1995=100)

116,3 1154 125,7 1245 118,3e

100,0 116,3s 120,9 116,7

kquebra de série
cestimativa do Eurostat
fPrevisdo

[Valor provisério
€Valor estimado
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ll. OBJECTIVOS, VECTORES E LINHAS DE ORIENTAGAO DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel esta organizada em torno dos

seguintes sete objectivos:

Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”

Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energética

Melhor Ambiente e Valorizagao do Patriménio

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social

Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do
Territério

Um Papel Activo de Portugal na Construgiao Europeia e na Cooperagao
Internacional

Uma Administragao Publica mais Eficiente e Modernizada

Seguidamente, apresentam-se para cada um destes sete objectivos:

O

As Prioridades Estratégicas — correspondem as areas em que se considera
dever concentrar as actuacfes com vista a atingir cada um dos objectivos

Os Vectores Estratégicos — representam os rumos prioritarios de actuacdo em
cada uma das prioridades estratégicas, que se consideraram cruciais para obter as
transformac@es desejadas. Serdo concretizadas por ac¢des e medidas a detalhar
no PIENDS.

As Metas — identificam, em termos quantitativos, os principais resultados que se
espera atingir, em consequéncia da concretizacdo dos vectores estratégicos.

elenco exaustivo das accbes e medidas que dao substancia aos vectores

estratégicos e que visam concretizar as metas serdo objecto de desenvolvimento no

Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével

(PIENDS). No entanto, e desde j4, enunciam-se na ENDS, no final de cada objectivo,

as principais metas que permitirdo indicar, em grandes tracos, a direccdo final da
ENDS.

Por outro lado, sédo definidas trés grandes metas globais transversais, relativas as trés

grandes dimensdes da Estratégia: econdmica, social e ambiental.
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METAS GLOBAIS TRANSVERSAIS
Colocar Portugal em 2015:

1. Num patamar de desenvolvimento econémico mais préximo da média
europeia

2. Entre os primeiros vinte paises do indice de Desenvolvimento Humano
do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento)

3. Com um défice ecoldgico global inferior ao actual
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lil.1. PRIMEIRO OBJECTIVO

PREPARAR PORTUGAL PARA A “SOCIEDADE DO CONHECIMENTO”

A qualificacdo dos recursos humanos é crucial para que a economia e a sociedade
portuguesas assegurem um crescimento sustentado num futuro proximo. Dessa forma,
a estratégia de qualificacao deve responder simultaneamente a dez exigéncias iniciais:

e Generalizar a educagéao pré-escolar as idades dos 3 a 5 anos por forma assegurar
a entrada precoce no sistema educativo, promovendo a participacdo das criancas
num ambiente estimulante, contribuindo para uma efectiva igualdade de
oportunidades para todos.

e Promover um ensino basico de elevada qualidade, nomeadamente no primeiro
ciclo, proporcionando aos alunos um conjunto de actividades — curriculares e extra-
curriculares — que déem resposta a sua natural curiosidade, criatividade e gosto
pela experimentagcdo, reduzindo drasticamente o insucesso escolar no ensino
obrigatério, através do lancamento de bases soélidas, desde os primeiros anos de
escolaridade. Elevar a atractividade do ensino secundario, pela diversificacao das
ofertas formativas, introduzindo uma flexibilidade que permita dotar com bases
sblidas de conhecimento, em areas fundamentais como o Portugués, a
Matemética, a Fisica e o Inglés, quer os que queiram prosseguir 0s estudos no
ensino superior quer os que queiram optar pela insercdo imediata no mercado de
trabalho, e reforcando a atractividade das éareas tecnoldgicas. Reduzir
drasticamente o insucesso escolar no ensino secundario.

e Alargar as oportunidades de acesso a educagdo e a formacdo no quadro da
aprendizagem ao longo da vida para quem queira retomar estudos do ensino
basico, secundario ou de grau superior, ou completar a sua base de
conhecimentos e competéncias profissionais, tendo em conta uma maior
empregabilidade, ou ainda explorar novas orientagcbes para a sua actividade
profissional, assegurando uma oferta competitiva de formac¢Bes devidamente
certificadas.

e Atrair jovens para o0 ensino superior em geral, especialmente nos cursos de indole
tecnoldgica, promover o reforco da formacdo em matérias fundamentais que
assegurem a preparacdo dos licenciados para as mudancas exigidas na sua
actividade profissional ao longo da vida, e incentivar um maior relacionamento
entre as instituicbes de ensino vocacionadas para o ensino de elevada qualidade
com as instituicbes direccionadas a investigacdo, bem como com as do mercado
de trabalho.
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Antecipar os desafios através de uma avaliacdo das necessidades futuras do
mercado de trabalho e das correspondentes exigéncias de perfis profissionais

Aumentar o nimero de investigadores em Portugal, o investimento em 1&D publico
e privado, o emprego cientifico em ambos o0s sectores, a educacdo e a cultura
cientifica e tecnologica.

Promover o uso efectivo das TIC e uma sociedade da informacao inclusiva.
Reforcar a educacdo para a cidadania, em particular através da educacgéo para o

desenvolvimento, enquanto condi¢cdo necessaria a uma “ governacao responsavel”
a escala nacional e global e ao reforco da cooperacdo entre o Estado e a

sociedade civil, indispensaveis a um desenvolvimento sustentavel.

e Reforcar a componente cultural,

artistica e desportiva nos processos de

aprendizagem e formacé&o ao longo da vida.

e Reforcar as competéncias de gestao e direc¢do dos sectores publico, privado e de

economia social.

Tendo em conta as orientagBes atrds referidas foram seleccionados as seguintes

Prioridades Estratégicas:

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES
ESTRATEGICOS

lI.1.1. CONSOLIDAGAO DO
ENSINO BASICO E EXPANSAO
DA EDUCAGAO E FORMAGAO
DE NIVEL SECUNDARIO,
GARANTINDO A MELHORIA DA
QUALIFICAGAO DE BASE

(1) Expanséo da educacao pré-escolar, ao servico da

igualdade de oportunidades

(2) Melhoria da eficiéncia do ensino béasico e secundério

e combate a saida precoce do sistema de ensino

(3) Melhoria dos resultados escolares em areas chave

do conhecimento e da socializacao

(4) Aposta nas vias profissionalizantes e tecnoldgicas
do ensino secundario e diversificagdo das ofertas

formativas

(5) Difus&o das tecnologias de informag&o como suporte

a modernizac@o dos métodos de ensino
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(6) Reforco da educacdo para a cidadania e
mobilizacdo dos jovens para o desenvolvimento

sustentavel

l.1.2. DINAMIZAGCAO DA
APRENDIZAGEM AO LONGO
DA VIDA (ALV), AUMENTANDO
OS NIVEIS HABILITACIONAIS E
DE QUALIFICAGAO

(1) Diversificacdo das oportunidades e/ou inovacao nas
metodologias para a formacéo ao longo da vida (ALV) e
melhoria do sistema de reconhecimento, validacdo e
certificagdo de competéncias (RVCC)

(2) Desenvolvimento de acordos dirigidos a partilha de
custos e responsabilidades entre as varias partes
envolvidas na ALV, encorajando as iniciativas dos
individuos e das empresas

(3) Formacgdo articulada com o investimento na
diversificacdo de actividades e nas alteracbes dos

processos tecnoldgicos

N.1.3. MELHORIA DA
QUALIDADE E ESTIMULO A

(1) Reorganizacao do ensino superior na logica da
procura da exceléncia e internacionalizacdo e da
aprendizagem ao longo da vida

(2) Expansdo selectiva das instituicdes do ensino

MOBILIDADE NO ENSINO
superior para apoio a atrac¢éo de novas actividades
SUPERIOR - S :
(3) Formacdo avancada em ciéncia, tecnologia e
gestéo
(1) Integracdo do sistema cientifico e tecnolégico
nacional no espaco europeu de investigacédo
N1.1.4. ACELERA(}AO DO (2) Promocédo de redes tematicas de C&T, articulando
DESENVOLVIMENTO as instituicbes de 1&D em torno de novos desafios

CIENTIFICO E TECNOLOGICO

cientificos e tecnologicos
(3) 1&D para apoiar o enriquecimento da “carteira de

actividades internacionalizadas” do pais

l.1.5. MOBILIZACAO DA
SOCIEDADE PARA UMA MAIOR
CRIATIVIDADE ARTISTICA E
CULTURAL

(1) Insercdo da cultura e das artes nos processos de
ensino e de aprendizagem
(2) Mobilizagcao de meios para apoio a criagdo artistica e

cultural e a sua difusdo
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PRIMEIRO OBJECTIVO - METAS

Aumentar a populagdo com ensino secundario (em % do grupo etario 20-24 anos) (atingir
65% até 2010).

Aumentar a frequéncia no pré-escolar: criancas de 5 anos (atingir 100% até 2009); criancas
entre 3 e 5 anos (atingir 90% até 2010); criangas entre 0 e 3 anos abrangidas por servigos
de cuidados a criancas (atingir 30%, em 2008 e 35% em 2010).

Reduzir o insucesso escolar nos ensinos basico e secundario (para metade até 2009).
Generalizagédo do ensino experimental de ciéncias no ensino basico e secundario (atingir
100% dos alunos do basico e 100% dos alunos do secundario).

Generalizac¢éo do ensino do inglés no 1° ciclo do ensino bésico (atingir 100% dos alunos do
1° ciclo do ensino béasico, em 2009).

Aumentar o n° de jovens em cursos técnicos e profissionais de nivel secundario (abranger
365 mil até 2008 e 650 mil até 2010).

Multiplicar o nimero de computadores nas escolas (atingir a proporcdo média de um
computador por cada 5 estudantes até 2010).

Aumentar a percentagem de participacdo da populacdo dos 25-64 anos em acc¢les de
educacéao/formacao (12,5 até 2010).

Aumentar o n° de activos qualificados através de cursos de educacdo e formacdo ou
reconhecimento, validacéo e certificacdo de competéncias (atingir 435 mil activos até 2008
e 1 milh&o de activos até 2010).

Atingir 300 Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias em
2008 e 500 Centros até 2010.

Atingir por ano 25 000 Estagios Profissionais para recém qualificados até 2009.

Aumentar o fluxo de novos graduados em C&Tna populacdo com idades entre 20 e 29
anos (atingir a permilagem de 12 em 2010)

Duplicar o investimento publico em I&D (atingir 1% do PIB até 2010).

Fazer crescer o nUmero de novos doutoramentos em C&E em permilagem da populacao
entre os 25 e 34 anos (para 0,45 em 2010).

Aumentar o nimero de Investigadores (ETI) na populagdo activa (atingir a permilagem de 6
em 2010)

Aumentar o pessoal total (ETI) em 1&D, por permilagem de populagéo activa (para 7,5 em
2010).

Aumentar o nimero de publicacdes cientificas em revistas referenciadas, segundo o ISl
(Institute of Scientific Information) (para 650 por milhdo de habitantes em 2010).

Ter como meta de referéncia 1% do orcamento do Estado para a despesa cultural.

29




lll.2. SEGUNDO OBJECTIVO

CRESCIMENTO SUSTENTADO E COMPETITIVIDADE A ESCALA GLOBAL

Portugal tem que proceder a uma profunda transformacdo da sua “carteira de
actividades” internacionalmente competitiva e combinar actividades que exijam
recursos humanos qualificados para retomar um crescimento sustentado.

As sete exigéncias estruturais para responder a este objectivo sdo:

e Aumentar 0 emprego e a produtividade nas industrias voltadas para a competicao
internacional e diversificar as actividades para segmentos e sectores que permitam
obter produtividades superiores a média actual.

e Reforcar o peso dos bens e servi¢os transaccionaveis e susceptiveis de concorrer
no mercado internacional, quer os que exigem qualificacfes tecnoldgicas, quer os
gue se baseiam numa elevada capacidade na area da engenharia, da gestao ou
das artes.

e Introduzir uma maior competicdo dos servicos tradicionalmente protegidos da
concorréncia internacional, a fim de obter maior eficiéncia, contendo as despesas
com a sua prestacdo e reduzindo a parte da formacdo de capital fixo que
absorvem, permitindo outro direccionamento dos investimentos.

e Assegurar a gestdo do patrimoénio historico e cultural em equilibrio dindmico com a
criacdo, como um valioso recurso para o crescimento econdmico, diversificacdo de
actividades e desenvolvimento sustentado.

e Utilizar de forma sustentavel os recursos naturais, aproveitando o potencial
enddgeno nacional, incluindo as potencialidades no dominio agro-florestal e dos
recursos geolégicos e mineiros, promovendo a eficiéncia energética e
diversificacdo das fontes, nomeadamente pela aposta nas energias renovaveis e a
captura e fixacdo de CO2 e promovendo a dissocia¢do do crescimento econémico
do consumo de recursos naturais e da degradacdo ambiental.

e Imprimir um novo impulso a inovacao, apoiando a entrada no mercado de produtos
e servicos inovadores (incluindo o desenvolvimento de produtos e servicos com
marca prépria), captando IDE de base tecnoldgica como veiculo de difusdo da
tecnologia baseado no desenvolvimento da capacidade de C&T do pais e na nova
geracdo de empresas inovadoras, intensificando os investimentos em 1&D pelas
empresas e prosseguindo o alargamento do nimero de empresas com actividades
de 1&D.
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e Promover uma cidadania moderna em que as TIC sdo um instrumento normal de
acesso a informacgédo, a educacao, ao trabalho cooperativo e a discussao publica e
utilizar as TIC para organizar em rede a oferta de bens e servi¢os, assegurando as
empresas maior presenca nos mercados internacionais.

Podem distinguir-se nesta evolugdo da “carteira de actividades” trés niveis
diferenciados:

¢ Actividades que contribuam para aumentar a produtividade da economia e
gerem emprego qualificado — 0 que numa pequena economia aberta significa
actividades com forte crescimento no comércio internacional e que tenham
produtividades superiores a média do Pais; de preferéncia combinando
actividades numa fase ascendente ou numa fase madura do seu “ciclo de
vida", mas ainda em processo de deslocalizacdo, com actividades ainda na
fase inicial desse ciclo, ou seja com longo “tempo de vida dindmica” a sua

frente.

¢ Actividades que contribuam para aumentar a produtividade em sectores que
estdo em processo inevitavel de perda de emprego, por forte competicao
internacional de economias com menor custo de méo-de-obra, sdo exemplos
deste nivel: a moda; os téxteis e os plasticos técnicos; a agricultura de
especialidades.

¢ Actividades que possam contribuir para gerar emprego, sem grandes
exigéncias de qualificagdo, e sem um contributo substantivo para o
crescimento da produtividade, como por exemplo, algumas actividades ligadas
ao acolhimento de eventos e de actividades de empresas e instituicbes
multinacionais; os servi¢os prestados a distancia; os servicos de proximidade,
pessoais e urbanos sdo exemplos deste tipo de actividades.
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FIGURA I
PORTUGAL 2015 - UMA NOVA “CARTEIRA DE ACTIVIDADES
INTERNACIONALIZADAS”

COMUNICAG
SERVIGCOS

CEANOS &

& AERONAUTI ENERGIA
LEGENDA
Actividades Geradoras de Emprego Actividades Contribuindo para Elevacéo L
e Contribuindo para a Elevagéo da Produtividade da Produtividade em Sectores Perdedores| Acuw;lad_es Geradoras de Empre~go e
da Economia de Emprego Contribuindo Poucoara a Elevagédo da

Produtividade da Economia

Na Figura Il faz-se uma sugestdo do que poderia ser uma “carteira de actividades
internacionalizadas” para Portugal em 2015, que permitisse um crescimento
sustentado, uma menor intensidade energética do crescimento, a criagdo de empregos
mais qualificados e a capacidade de reter e atrair quadros altamente qualificados e
talentos. Na Figura lll ilustra-se o que poderia ser a visdo territorial dessa “carteira de
actividades”. Em ambos o0s casos estas Figuras destinam-se apenas a fornecer uma
base de reflexdo para a identificacdo de oportunidades nacionais e regionais.
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FIGURA Il
PORTUGAL 2015 — UMA VISAO TERRITORIAL POSSIVEL DE UMA NOVA
“CARTEIRA DE ACTIVIDADES INTERNACIONALIZADAS”
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Tendo em conta as exigéncias referidas foram seleccionadas as Prioridades

Estratégicas seguintes:

PRIORIDADES VECTORES
ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS
(1) Incentivo ao reforco do investimento em 1&D
pelas empresas
l.2.1. UM NOVO IMPULSO A|(2) Incentivos & inovacdo e a dinamizacdo de

INOVAGAO EMPRESARIAL

clusters/Polos de Competitividade, reforcando a

ligacdo entre a investigacdo e a inovagao
empresarial
(3) Apoio a criacdo de empresas com potencial

inovador

l.2.2. UMA ECONOMIA,
COMPETITIVA A ESCALA
GLOBAL, ORIENTADA PARA

ACTIVIDADES DE FUTURO E
CRIADORA DE EMPREGO

(1) Atraccdo de investimento directo estrangeiro

para uma nova “carteira de actividades”
internacionalizadas

(2) Incentivos & internacionalizagdo das empresas,
em especial para mercados exigentes e em forte
crescimento

(3) Amortecimento dos impactos do ajustamento

estrutural

I.2.3.UMA SOCIEDADE E UMA
ECONOMIA PREPARADAS PARA
TIRAR PARTIDO DAS
TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO
E COMUNICAGAO

(1) Desenvolvimento do sistema de comunicacfes
centrado na generalizacdo do uso da banda larga e
da Internet

(2) Utilizacdo mais intensa do ciberespaco como
alavanca de competitividade e internacionalizacdo
das empresas

(3) Utilizacdo das tecnologias de informacgédo e
comunicacdo para a melhoria da eficiéncia em
servicos de grande impacto social

(4) Promocédo de novos servigos e conteudos, via
Internet, incluindo os que sdo transversais a
multiplos sectores da sociedade

(5) Lancamento de iniciativas destinadas a reduzir
riscos de

0s info-exclusdo e a promover a
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integracdo social de cidaddos com necessidades

especiais

1.2.4.CRESCIMENTO ECONOMICO
MAIS EFICIENTE NO USO DA
ENERGIA E DOS RECURSOS
NATURAIS E COM MENOR
IMPACTO NO AMBIENTE,
DESIGNADAMENTE NAS
ALTERAGOES CLIMATICAS

(1) Mobilidade mais sustentavel contribuindo para
reducao das emissfes de poluentes atmosféricos e
do ruido, particularmente nos centros urbanos

(2) Maior utilizagdo de fontes primarias de energia
com menos impactos ambientais negativos,
designadamente com menores emiss@es de gases
com efeito de estufa e melhor aproveitamento de
recursos energéticos endégenos”

(3) Melhoria da eficiéncia energética e de uso de

recursos naturais nos sectores da energia, industria,
comércio e servigos, contribuindo para reduzir as

emissdes de gases com efeito de estufa

SEGUNDO OBJECTIVO - METAS

Triplicar o esforco privado em 1&D empresarial (atingir 0,8% PIB em 2010).

Aumentar o nimero de patentes requeridas ao European Patent Office (EPO) por milhdo
de habitantes (para 12 em 2010.

Aumentar o n° de marcas comunitarias registadas por milhao de habitante (50 até 2010).
Afectar pelo menos 20% do valor das contrapartidas das grandes compras publicas a
projectos de I&D e inovacao, e pelo menos 1% das dotacdes anuais da lei de programacédo
militar para apoio ao envolvimento de centros de investigacdo e empresas nacionais em
projectos de 1&D quer de ambito nacional quer de ambito cooperativo internacional,
designadamente no quadro da Agéncia Europeia de Defesa e da NATO.

Realizar cerca de 260 ac¢bes de divulgacao e apoiar cerca de 30 projectos de parceria, até
2008, no ambito do fomento da cooperacdo empresarial.

Aumentar o investimento em capital de risco em percentagem do PIB (0,15% até 2010).
Aumentar a criagdo de empresas em sectores de alta e média alta tecnologia em % do total
de empresas criadas no periodo (12,5% até 2010).

Criacdo de cerca de 80 empresas inovadoras e/ou de base tecnoldgica, duas redes de
“business angels” e o0 apoio a cerca de 50 empresas por parte dos “business angels”, até
2007, no ambito do Programa MIVE (Mercado de Iniciativas de Valor Empresarial).
Aumentar a exportacdo de produtos de alta tecnologia em % das exportacées totais (11,4
até 2010).

Aumentar 0 emprego nas industrias de média e alta tecnologia em % do total do emprego
(4,7 até 2010).

Aumentar o emprego nos servicos de alta tecnologia em % do total do emprego (1,8 até
2010).

Aumentar o peso do valor acrescentado dos sectores de média e alta tecnologia na
indUstria (6,2% até 2010).
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Aumentar o peso do valor acrescentado dos servigos de alta tecnologia (6% até 2010).
Aumentar 0 nimero de empregos no ambito das TIC (para 3% do total do emprego até
2010, representando cerca de 44.000 novos empregos).

Aumentar a percentagem de trabalhadores que utilizam computadores ligados a Internet no
emprego (pelo menos para 40% até 2010).

Duplicar os utilizadores regulares da Internet (ultrapassando 60% da populacéo até 2010).
Triplicar o nimero de agregados familiares com acesso a Internet em banda larga (para
mais de 50% até 2010).

Aumentar a utilizacdo de comércio electrénico de forma regular (para pelo menos 25% da
populacgéo até 2010.

Implementar um sistema de informacéo as empresas no ambito do comércio, atingindo até
2006 cerca de 4000 empresas e até 2008 a totalidade de unidades comerciais.

Reduzir o consumo final de energia em 1%/ano, relativamente a média dos ultimos cinco
anos (2001-2005).

Atingir 39% da producéo de electricidade, a partir de fontes de energia renovéavel (ondas,
biomassa, biogés, hidrica, edlica, fotovoltaica) até 2010.

Aumentar o consumo de biocombustiveis em percentagem do total de combustiveis
utilizados nos transportes ( atingir 5,75% em 2010).
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Neste objectivo sdo visados os seguintes dominios essenciais para o desenvolvimento
sustentavel, em particular na sua dimensao ambiental:

o Combater as alteracdes climaticas por emissdes antropogénicas de gases com
efeito de estufa, nomeadamente através da prioridade & promocao de medidas
internas ja definidas (preconizadas no Programa Nacional de Alteracdes
Climéticas e a gestdo do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo), de
novas politicas e medidas internas a definir e do investimento em mecanismos
de flexibiidade de Quioto (mecanismos de desenvolvimento limpo,
implementacdo conjunta e comércio internacional de licencas de emissao).
Dada a transversalidade do tema esta prioridade estratégica deve ser encarada
como uma prioridade de diversos sectores de actividade, uma vez que a
concretizacdo dos objectivos de Quioto, e dos objectivos que venham a ser
definidos internacionalmente apds Quioto, depende fortemente de acc¢des de
reducdo e controlo nos sectores emissores como a producéo e transformacao
de energia, os transportes, a inddstria, a agricultura e florestas e os residuos.
Este desafio de descarbonificacdo da economia portuguesa deve ser encarado
como uma oportunidade de desenvolvimento mais sustentavel.

e Promover a gestao integrada da agua no quadro das bacias hidrograficas,
atendendo as interdependéncias das diferentes massas de agua, interiores de
superficie e subterraneas, estuarinas e costeiras e as respectivas margens e
areas adjacentes, bem como as condicbes bio-geograficas naturais, as
pressdes e impactes das actividades humanas e das alteracdes climaticas. E
objectivo a ndo deterioragdo do estado das massas de agua e a sua proteccao,
valorizacdo e recuperacdo para alcancar o bom estado das aguas e dos
ecossistemas aquéticos e dos ecossistemas terrestres associados, em
particular das zonas humidas e das zonas ripicolas. Com esse objectivo sera
promovido o ordenamento do territério nas zonas envolventes das massas de
agua, particularmente das albufeiras de aguas publicas e dos estuarios e nas
zonas de recarga dos principais sistemas aquiferos. Serdo, também,
implementados instrumentos econdmico-financeiros para reduzir as
externalidades econémicas e ambientais negativas e promover o uso eficiente
da agua, tendo em conta as condicbes econdémicas e ambientais regionais.
Sera promovida a investigagao técnico-cientifica no dominio da agua.

e Promover uma politica integrada de ordenamento, planeamento e gestdo da
zona costeira, que vise assegurar quer a sua proteccdo, valorizacdo e
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requalificacdo ambiental e paisagistica quer o seu desenvolvimento econémico
e social, em articulacdo com a Estratégia Nacional para o Mar.

Assegurar servicos de abastecimento de agua potavel e de drenagem e
tratamento de aguas residuais com elevado nivel de qualidade a generalidade
da populacao portuguesa, a precos acessiveis, discriminando positivamente o
uso eficiente das &aguas e atendendo as condi¢cbes geogréficas e sdcio-
economicas das populagdes servidas.

Promover uma gestdo eficiente e sustentavel das actividades com base nos
Oceanos como factor de diferenciacdo de actividades, de prevencao de riscos
e de construgdo de uma imagem internacional atractiva.

Promover a conservacdo da biodiversidade e criacdo de uma rede de areas
protegidas no meio marinho.

Promover uma politica de proteccdo dos solos, designadamente no que se
refere a erosdo, empobrecimento em matéria orgéanica, salinizacdo, perda de
biodiversidade, contaminagéo, compactacao e impermeabilizagéo.

Promover politicas agricolas e florestais que compatibilizem as actividades
produtivas com as actividades de conservacdo da natureza, a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais e a protec¢do da paisagem.

Promover uma politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade que
vise suster a reducdo e fragmentacao dos habitats, a proteccdo de espécies
ameacadas e a valorizacdo das paisagens, articulada com as politicas agricola,
florestal, de desenvolvimento urbano e econémico e de obras publicas.

Promover uma politica de gestédo de qualidade do ar que salvaguarde a salde
publica, em particular nos centros urbanos e nas zonas com forte concentragdo
industrial, e a qualidade dos ecossistemas naturais e das florestas.

Promover uma politica integrada de gestdo dos residuos, que fomente a
reducdo na fonte e estimule a reutilizacdo e reciclagem, bem como a sua
valorizacdo e deposicdo final em condicbes seguras assegurando uma
actualizacdo permanente das solucbes adoptadas face aos progressos
cientifico e tecnoldgico verificados neste sector.

Promover uma politica de gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos,
envolvendo as populacdes expostas aos riscos, visando mitigar os respectivos
efeitos.

Promover a educacdo e a sensibilizacdo ambiental para assegurar a
participagdo dos cidaddo nas politicas ambientais, designadamente através da
promogé&o do acesso a informag&o ambiental.

Promover o0 acesso a justica em matéria ambiental.
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PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO PATRIMONIO

A situacdo geogréfica, as caracteristicas geoldgicas, as condi¢cdes climaticas do Pais, hoje
mais incertas e agravadas pelo contexto de alteracdes climaticas que vivemos, bem como as
actividades socioeconémicas, podem gerar desastres naturais ou calamidades, susceptiveis
de originar elevadas perdas de vidas e de bens e causar alteragcfes gravosas para o ambiente
e 0 patrimoénio cultural. O principio da precaucdo devera ser devidamente tido em conta no
futuro reforgo da legislagdo nacional porque constitui uma abordagem fundamental na gestéo
do risco. Uma visédo global dos principais riscos ambientais em Portugal, com causas naturais,
antropicas, ou combinadas, permite tragcar o seguinte elenco:

O risco sismico em Portugal € uma ameaca latente, ainda imprevisivel, com repercussdes
potencialmente muito graves na parte SW do territério, particularmente em Lisboa e Vale do
Tejo, no Algarve e nos Acores. Na faixa litoral algarvia e no litoral ocidental a sul de Peniche,
acrescenta-se o perigo de maremoto.

e As cheias no territdrio de Portugal continental verificam-se sobretudo nas planicies aluviais
dos principais rios do pais (ex.: Tejo, Douro, Mondego, Sado e Guadiana), mas também em
pequenas bacias hidrograficas, que estdo sujeitas a cheias rapidas ou repentinas na
sequéncia de precipitacdo muito intensa de curta duracdo, designadamente na regido de
Lisboa e Oeste, na Peninsula de Setubal e no Algarve, bem como das Regides Autbnomas
(Funchal, Ribeira Brava e Sao Vivente, na Madeira, e os povoamentos localizados no fundo
dos vales e nas fajas, nos Acores). O Alentejo € também uma regido susceptivel a
ocorréncia de cheias rapidas. Os danos potenciais decorrentes das cheias nos grandes rios
ndo sdo demasiado elevados e as actividades humanas desenvolvidas nas areas
susceptiveis a inundagdo estdo, salvo raras excepgles, razoavelmente adaptadas a
ocorréncia de cheias. As cheias rapidas s@o potencialmente mais perigosas, principalmente
porque mais susceptiveis de ocorrerem em areas densamente urbanizadas. As secas que
se verificam sobretudo nas regibes com maior pressao sobre 0s recursos hidricos,
designadamente no Algarve, Alentejo e no resto do pais, em particular no interior.

e Os fendmenos de erosao na faixa costeira e de degradacdo das arribas sédo de gravidade
significativa e tém fundamentalmente trés causas: (i) a diminuicdo do afluxo de sedimentos,
sobretudo a partir dos anos 1950, na sequéncia da construcdo de barragens; (i) a
ocupacdo desordenada da faixa litoral, com construcdo de habitacbes e infra-estruturas;
(iii) a subida eustatica do nivel do mar em consequéncia da expansédo térmica oceanica. Os
trocos de litoral submetidos a erosdo marinha mais intensa no territério continental
correspondem as areas de costa baixa arenosa (como os sistemas dunares e as zonas
hamidas).

e A erosao hidrica do solo que se caracteriza pela remo¢édo do material superficial do solo,
conduzindo a degradacdo dos seus potenciais agricola e ecolégico. O Sul e o Centro do
pais sdo as zonas mais susceptiveis, devido principalmente a elevada erodibilidade dos
solos, degradacédo do coberto vegetal e elevada erosividade da precipitacdo.

e A desertificagdo é um processo complexo de degradacdao ambiental que, uma vez iniciado,
é dificil de reverter. As suas manifestagfes incluem o aumento do stress hidrico, a
salinizacdo dos solos, a erosdo hidrica acelerada do solo, a perda de biodiversidade e a
reducao da produtividade agricola. Mais de um terco de Portugal continental esta em risco
de desertificac@o (cerca de 35% do territorio susceptivel a riscos de desertificacéo, ja se
observam problemas graves em 28%). As areas mais susceptiveis a desertificacdo situam-
se no Alentejo, particularmente na bacia do Guadiana, no litoral algarvio, no vale do Douro,
em Tras-os-Montes e na zona da raia na Beira Baixa.

e Os incéndios florestais que constituem o maior risco para as florestas portuguesas; as
zonas mais susceptiveis ao risco de incéndio localizam-se a Norte do rio Tejo e na Serra
Algarvia, em terrenos declivosos e onde predominam resinosas associadas a elevadas
densidades de coberto vegetal.
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Neste contexto seleccionaram-se como Prioridades Estratégicas as seguintes:

.3.1. COMBATE ASs

ALTERACOES CLIMATICAS

(1) Desenvolvimento das politicas e medidas

preconizadas no programa nacional Alteracfes

Climéticas

(2) Desenvolvimento de novas politicas e medidas,
apostando numa descarbonificacdo da economia
portuguesa

(3) Investimento em mecanismos de flexibilidade do

protocolo de Quioto

lI.3.2. GESTAO INTEGRADA DA
AGUA E SEU APROVEITAMENTO
EFICENTE

(1) Gestéo integrada da agua para alcancar o bom
estado das massas de 4gua e o uso eficiente da
agua aplicando, designadamente o Programa

Nacional para o Uso Eficiente da Agua

(2) Dotar a generalidade da populacdo com servigos
de abastecimento de agua e de tratamento de
aguas residuais com elevado nivel de qualidade

(3) Promover e implementar a estratégia de gestao
integrada da zona costeira e promover o0
ordenamento das zonas envolventes de estuérios e

albufeiras

l.3.3. APROVEITAMENTO DOS
OCEANOS COMO FACTOR DE
DIFERENCIAGAO E
DESENVOLVIMENTO

(1) Promocdo do conhecimento cientifico dos
oceanos e do seu aproveitamento econémico,

(2) Conservacdo da biodiversidade marinha e
gestao sustentavel das pescas

(3) Promogédo da seguranca maritima e prevencao
de acidentes nos oceanos

lI.3.4. ACTIVIDADES AGRICOLAS
E FLORESTAIS DESENVOLVIDAS
EM BASE SUSTENTAVEL,
COMPATIBILIZADAS COM A

(1) Proteccéo e conservagdo dos solos com maior
potencialidade agricola
(2) Incentivos a agricultura competitiva em termos
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CONSERVAGAO DA NATUREZA E
A VALORIZAGAO DA PAISAGEM

sustentaveis

(3) Gestdo sustentavel dos recursos florestais e

sua proteccdo adequada

l.3.5. CONSERVAGAO DA
NATUREZA E DA
BIODIVERSIDADE ARTICULADA

COM AS POLITICAS SECTORIAIS
E DE COMBATE A
DESERTIFICAGAO

(1) Conservacéo e Valorizacdo de Areas Protegidas
e da Rede Natura e da Paisagem Rural e
Implementacgédo do Plano Sectorial da Rede Natura

(2) de

faunisticas = ameacadas

Conservacao espécies floristicas e

ou particularmente

caracteristicas, em particular no quadro da
implementacéo da rede Natura 2000.

(3) Integracdo da conservagdo da natureza nas
de

desenvolvimento urbano, de obras publicas e de

outras politicas, nomeadamente
desenvolvimento rural
(4) Promocao do turismo para o desenvolvimento

rural

I11.3.6.GESTAO INTEGRADA DO AR

(1) Limitar

atmosfera de forma a garantir que a qualidade do ar

as emissbes de poluentes para

€, pelo menos, boa de acordo com os parametros

regulamentados

Gestao residuos solidos,

(1)

designadamente dos residuos urbanos, industriais e

integrada dos

|"'3'?' GESTAO INTEGRADA DE hospitalares, visando a reducgdo, reutilizacdo,
RESIDUOS . oo
reciclagem e valorizacdo, bem como a sua
eliminacdo de forma segura e eficaz, em particular,
dos residuos industriais perigosos
(1) Melhoria da capacidade de monitorizagcdo e
I.3.8. GESTAO DOS RISCOS|prevencio dos riscos sismicos e gestdo dos seus

NATURAIS E TECNOLOGICOS
MOBILIZANDO A PARTICIPAGAO
DA POPULAGAO INTERESSADA

efeitos, designadamente sobre o edificado
(2) Prevencéo de impactos de outros riscos naturais
e tecnolégicos, designadamente cheias, secas e

acidentes de poluicéo

1.3.9.EDUCACAO, INFORMAGAO

(1) Promocdo da educacdo ambiental e da
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E JUSTICA AMBIENTAIS sensibilizagdo da populacdo portuguesa para as
teméaticas do desenvolvimento sustentavel, em

particular para a conservacéo dos recursos naturais
e da biodiversidade
(2) Desenvolvimento de mecanismos de acesso

célere a informacado e a justica ambiental

TERCEIRO OBJECTIVO - METAS

e Cumprir o estabelecido no Protocolo de Quioto, nos termos do Acordo de Partilha de
Responsabilidades no @mbito da Unido Europeia (limitar a 27% o crescimento das emissdes de
GEE face ao registado em 1990 no periodo de cumprimento de 2008-2012).

e Utilizacdo de instrumentos econdmico-financeiros, na vertente das alteragBes climaticas,
previstos no PNAC, designadamente a implementacao da taxacao sobre o carbono (até 2008).

e Atingir em 2011 uma eficiéncia de utilizacdo da agua de 80% nos sistemas de abastecimento
de agua para consumo humano de consumo urbano, de 66% nos sistemas agricolas e de 84%
nos sistemas de abastecimento industrial.

e Garantir que a generalidade da populacéo é servida por sistemas de abastecimento de agua e
de drenagem e tratamento de aguas residuais com elevado nivel de qualidade com precos
acessiveis.

e Assegurar o cumprimento das normas de qualidade aguas para consumo humano e
implementar os planos de melhoria da qualidade das massas de agua que se destinam a
producéo de 4gua para consumo humano e dos sistemas de tratamento e distribuicdo de agua.

e Promover a expansdo da area dedicada a agricultura biol6gica, de forma a alcancar 10% da
SAU em 2013.

e Aumentar os sistemas agro-florestais com elevado interesse ambiental - inclui producdo
integrada, lameiros, areas sob-coberto montado (aumento em 30% da SAU até 2015).

e Promover o desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa na perspectiva do uso
multiplo, privilegiando as actividades com maior valor acrescentado, tendo em atengdo a
conservacdo da natureza e da biodiversidade e a reducdo da vulnerabilidade a incéndios
florestais (area média anual ardida inferior a 100 000 ha até 2012; eliminar incéndios com
areas superiores a 1000 h4 até 2012; reduzir a &rea média anual ardida para menos de 0,8%
da superficie florestal até 2018; 500.000 ha de areas com certificagédo de gestao florestal).

e Suster, até 2010, o declinio da biodiversidade: assegurar a compensacédo das espécies e dos
habitats afectados.

e Aumentar até 2015 o valor do “indice de Aves Comuns” relativamente ao valor de referéncia de
2004, garantindo o equilibrio dos seus componentes por cada tipo de habitat.

e Assegurar que até 2010 todas as areas protegidas e todos os sitios da Rede Natura 2000
tenham planos de ordenamento e gestéo eficazes.

e Cumprir os valores-limite de emissdo para a atmosfera, estipulados para os poluentes
regulamentados (Directiva 2001/81/CE - Directiva comunitaria dos Tectos de Emissao, NECD
(em kt): NOx= 250, COV= 180, SO2=160; NO2=250; NH3= 90; Protocolo de Quioto: CH4=
468).

e Cumprir os valores-limite estipulados para os poluentes regulamentados, em termos da
qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional e com especial incidéncia para os
centros urbanos.

e Garantir a observancia dos valores legislados para os limiares de informagcdo a populacao
relativos a concentracéo de ozono no ar ambiente, e dar cobertura nacional a monitorizacéo de
0zono no ar ambiente.

e Limitacdo de poluentes acidificantes e eutrofizantes, através da implementacdo do PTEN -
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Programa para os Tectos de Emissdo Nacionais, de acordo com as metas previstas para 2010.

¢ Prevenir a producéo de residuos, atingindo as seguintes metas de reducgdo: -225 000 t de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU. vs crescimento previsto em 1995%); - 12,1% em peso nha
producéo de Residuos Industriais, (Rl vs 2001); - 20,7% em peso na producdo de Residuos
Industriais Perigosos (RIP vs 2001).

e Prosseguir uma abordagem por material, cumprindo as metas de reciclagem das directivas
comunitarias para as seguintes tipologias de materiais (metais; plasticos; madeira; vidro; papel
e cartdo; etc.). Para os Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB): limites de deposicdo em
aterro: 75%, 50% e 35%, a alcancar faseadamente em 2006, 2009 e 2016, respectivamente.

e Implementar centros de logistica inversa nas duas areas metropolitanas, para recolha e
encaminhamento de residuos especificos de maior volume (automéveis, pneus, vidro, papel,
plasticos, etc.).

! Valor total previsto para 2005: 4490.000 t.
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Uma sociedade mais justa, saudavel e com coesao social deve basear-se num forte
sentido de iniciativa e de responsabilidade das pessoas e organizagbes, numa
sociedade civil participativa, num Estado Social eficiente, justo e flexivel funcionando
com fortes parcerias com a sociedade civil. Este desafio exige, entre outros aspectos,
que se tenha em devida atencdo a igualdade de oportunidades, nomeadamente a
igualdade de género e dos grupos sociais mais desfavorecidos, como instrumento de
mobilidade social. Assim, os quatro pilares para uma sociedade com coesé&o social
encontram-se nas pessoas individualmente consideradas, nas
organizacdes/empresas, na sociedade como um todo e no papel do Estado. Para

cada um destes pilares é necessario, no seu conjunto:

o Reforcar os meios de desenvolvimento, criando oportunidades efectivas para a
formacdo de capital humano altamente qualificado e de mais elevada iniciativa,
participacdo e responsabilidade individual.

e Estimular e reforgcar o servi¢o publico no dominio da cultura e das artes.

e Reforcar os meios de apoio e fortalecimento do capital social: cultura e ética social,
associativismo e iniciativas grupais, confianga, solidariedade, consciéncia e
designio colectivo.

o Reformar global e coerentemente o sistema geral de seguranca e acc¢ao social e
0s sistemas sectoriais de prestacdes de servicos publicos, mantendo ou
reforcando o seu cardcter universal e a sua independéncia de logicas de mercado

na relacdo com os utilizadores, tendo em vista quatro objectivos:

¢ que se instaure uma sociedade de igualdade de oportunidades e de estimulo
ao mérito em todos os dominios fundamentais da vida.

¢ que consolide a igualdade entre mulheres e homens enquanto eixo de
modernidade e de desenvolvimento, promovendo a centralidade das politicas
para a igualdade de género e a sua transversalidade em todas as areas de
governacao.

¢ que ninguém viva em niveis de pobreza ou exclusdo inaceitaveis, numa
sociedade humanista e solidaria.
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¢ que a proteccdo social favoreca a adaptabilidade as novas realidades
economicas e sociais, facilitando a conciliacdo entre a vida familiar e a vida
profissional, promovendo a integracdo social e profissional dos publicos mais
desfavorecidos.

Promover uma sociedade em que o Bem-Estar e a Qualidade de Vida de todos
orientem a oferta dos servigos publicos, valorizando as légicas preventivas e
reabilitadoras e os principios da subsidiariedade e da discriminacéo positiva.

Assegurar a inclusdo digital, combatendo o risco de info-exclusdo associado a
rapida introducdo das tecnologias da informacdo e da comunicacdo e a sua

importancia crescente econdmica e social.

No horizonte temporal de 2015, seis processos podem criar riscos especificos de

ruptura da coesao social e devem merecer uma atencgao prioritéria:

O envelhecimento da populacdo, alterando dramaticamente os equilibrios entre
populacdo activa e populacdo dependente, exigindo respostas inovadoras de
suporte a segunda, bem como de retardamento das dindmicas agravadas de
dependéncia (inclusive fisica e mental), de pobreza e de excluséo;

A competicdo internacional com tudo o que envolve em termos de instabilidade de
emprego, com particular significado para as faixas etarias mais elevadas da
populacdo activa, que se irdo deparar com sérias dificuldades em se reinserirem
no mercado de trabalho convencional,

A exigéncia crescente de qualificacBes, aumentando o risco de exclusdo social
para quem nao detiver a gama de competéncias-chave ao desenvolvimento
pessoal e de cidadania, nomeadamente em tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, e ndo participar num processo de melhoria de conhecimentos e
competéncias ao longo da sua vida activa (capital humano);

O eventual enfraquecimento do capital social e cultural (ou, se preferir, da
vitalidade ética e solidaria da sociedade civil), apesar do aumento do capital
humano de cada vez mais portugueses;

As dificuldades financeiras dos sistemas publicos de proteccao social;

A persisténcia de elevados graus de desigualdades sociais, de pobreza e de

exclusao social.
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De acordo com os pilares enunciados, que devem suportar uma sociedade com

coesdo social, e tendo presentes os riscos especificos salientados, consideram-se

Prioridades Estratégicas para atingir o objectivo global fixado as seguintes:

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES

ESTRATEGICOS

.4.1. EQUIDADE, MELHOR
PRESTAGAO E
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
DOS SISTEMAS DE PROTECCAO
SOCIAL

(1) Reforco da sustentabilidade do regime geral de
seguranca social

(2) Promoc¢édo da equidade e da convergéncia dos
regimes de protecc¢do social

(3) Reforco da interligacdo entre o sistema de
proteccdo social e as politicas activas do mercado
de trabalho

(4) Combate a pobreza e salvaguarda da coesao

social e intergeracional

ll.4.2. REFORGO DA PREVENGCAO
E REABILITACAO ORIENTADAS
PARA GANHOS EM SAUDE

(1) Reestruturacé@o dos cuidados priméarios de saude
e promocdao da saude publica

(2) Racionalizacdo e seguranca da rede hospitalar

(3) Desenvolvimento de uma rede articulada de

cuidados continuados

I.4.3. DINAMICA DE EMPREGO
QUE PROMOVA A QUALIDADE DE
VIDA NO TRABALHO E A
INTEGRAGAO SOCIAL

(1) Prevencdo e Combate ao Desemprego Reforco
da empregabilidade e facilitacdo da transicdo para a
vida activa

(2) Desenvolvimento de politicas activas de
emprego, homeadamente, as destinadas a grupos
sociais com problemas especificos

(3) Reforco do papel da economia social na éptica
da criacdo de riqueza e de emprego

(4) de
nomeadamente de salde e de seguranca no

Melhoria das condicGes trabalho,
exercicio da actividade
(5) Reforma das relagdes de trabalho, num quadro

de didlogo social e de reforco do trabalho em
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parceria e combate ao trabalho ndo declarado

(1) Politicas inclusivas para pessoas com

ll.4.4. SOCIEDADE INCLUSIVA| deficiéncia, grupos de risco ou desfavorecidos

QUE PROMOVA REDES DE
SOLIDARIEDADE E
COMUNIDADES DINAMICAS

(2) Comunidades mais amigaveis para a populacao

idosa e envelhecimento activo

(3) Insercdo dos imigrantes no processo de
desenvolvimento do Pais

QUARTO OBJECTIVO - METAS

Reduzir os niveis de pobreza nos grupos mais vulneraveis concentrando 0s recursos em
quem mais precisa (Assegurar, até 2009, um complemento solidario a 300 mil idosos mais
carenciados).

Taxa de mortalidade infantil — 3 por 1000 nados-vivos, em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Doenca Isquémia Cardiaca antes do 65 anos — 11
por 100 000 habitantes em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Acidente Vascular Cerebral antes dos 65 anos — 12
por 100 000 habitantes em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Cancro da Mama antes dos 65 anos — 10 por 100
000 mulheres, em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Cancro do Colo do Utero antes dos 65 anos — 2 por
100 000 mulheres, em 2010.

Taxa de mortalidade por Cancro do Célon e Recto antes dos 65 anos — 6 por 100 000
habitantes, em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por SIDA antes dos 65 anos — 7 por 100 000 habitantes,
em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Suicidio antes dos 65 anos — 2,5 por 100 000
habitantes, em 2010.

Numero de mortes por acidentes de viacdo / ano — 1100, em 2010.

NUmero médicos por mil habitantes :3,5 até 2010.

NUmero de camas de unidade de cuidados paliativos : 618 até 2010.

Numero de camas de hospital de agudos por mil habitantes: 2,89 camas de
estabelecimentos de cuidados agudos por mil habitantes até 2010.

NUmero de camas de unidades de convalescenca (internamento até 30 dias ): 1855 até
2010.

NUmero de camas de unidade de média duracao (internamento >30 dias e <90 dias) : 2061
até 2010.

Numero de camas de unidade de longa duracgéo (internamento >90 dias): 5152 até 2010.
Promover a generalizacdo de Estilos de Vida Saudaveis na sociedade portuguesa,
duplicando, até 2010, as taxas de actividade fisica (reduzir, até 2010, para metade, em
ambos os sexos, 0 numero de individuos que passou a maior parte do tempo livre em
actividades sedentérias) e reduzindo, para metade, em ambos 0s sexos, a % da
populagdo dos 25-64 anos que consome alcool varias vezes por semana e tabaco ( grupo
etario 15-24 e 25-44 — reduzir para metade, 45-64 reduzir para 17% nos homens e 3% nas
mulheres, 65-74 reduzir para 11% nos homens e 0,5% nas mulheres.

Esperanca de vida a nascenca — 81 anos em 2010.

Reduzir, até 2010, o numero de individuos vitimados por incapacidade de longa duragéo
de grau 1, para 27 % na faixa etaria dos 45-64 anos, para 39 %, na faixa etaria dos 65-74

47




anos e para 55% na faixa etaria 75-84 anos.

Manter a despesa publica em saude na ordem dos 7% do PIB até 2010.

Pedidos de primeiras consultas de especialidade entre instituicdes de salde por via
electrénica: 95% até 2010.

Marcacao de consultas e meios auxiliares de diagnostico e terapéutica por via electrénica:
80% até 2010.

Prescricdo de medicamentos e meios auxiliares de diagndstico e terapéutica por via
electrénica: 90% até 2010.

Manter a taxa de emprego dos trabalhadores de 55 a 64 anos para um valor acima dos
50% em 2010.

Aumentar a taxa de emprego das mulheres de 61.7% em 2004 para 63% em 2008.
Garantir a participacdo dos DLD numa medida activa sob a forma de formacéo,
reconversdo, experiéncia profissional, emprego ou outra medida que promova a
empregabilidade (Abranger pelo menos 25% dos DLD, até 2010).

Desenvolver uma nova geragdo de programas especificos de emprego, dirigidos a
grupos-alvo nos proximos trés anos (2006-2008). (Abranger 135.000 jovens menores de
23 anos; 115.000 jovens entre os 23 anos e 0os 30 anos; 265.000 desempregados entre 0s
30 e 0s 54 anos; 90.000 desempregados com 55 ou mais anos; 108.000 desempregados
com qualificacdo superior; 153.000 pessoas em situacao de desfavorecimento; 46.000

pessoas com deficiéncia; 38.500 desempregados imigrantes).
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lll.5. QUINTO OBJECTIVO
MELHOR CONECTIVIDADE INTERNACIONAL DO PAIS E VALORIZAGAO

EQUILIBRADA DO TERRITORIO

Para prosseguir este objectivo serdo mobilizados os diversos instrumentos de
planeamento com impacto directo no territério, aproveitando e valorizando os
diferentes recursos naturais e as diversas potencialidades e actividades locais e
regionais, de modo a favorecer um modelo de desenvolvimento mais sustentavel no
plano econémico e social e mais coerente e equilibrado em termos ambientais e
territoriais.

Para concretizar estas orientagcfes sera fundamental:

e Reduzir o impacto da condicdo periférica de Portugal no contexto europeu,
melhorando ou criando infra-estruturas de acesso as redes de comunicacdo e
transportes mundiais e reforcando, assim, as condicdes de competitividade
nacional e regional.

e Consolidar e valorizar o papel das cidades como motores fundamentais de
desenvolvimento e internacionalizacao, tornando-as mais atractivas e sustentaveis,
e reforgando o papel do sistema urbano nacional como dinamizador do progresso

do conjunto do territério, incluindo o das areas rurais e de mais baixa densidade.

Partindo da visdo esbocada na figura IV apresenta-se em seguida uma perspectiva da
organizacao do territério de Portugal Continental e da sua evolugao futura no quadro e
horizonte temporal da ENDS. Esta andlise cinge-se ao Continente. Mas importa frisar
que as Regifes Autbnomas dos Acores e Madeira constituem os outros dois veértices
fundamentais do tridngulo atlantico que Portugal corporiza e cuja grande valia
estratégica permite gerir mais facilmente quer o posicionamento periférico do pais no
continente europeu quer as relagfes ibéricas, marcadas por uma forte desproporgéo
de “massas” territoriais e populacionais. Assim, as prioridades e 0s vectores
estratégicos para realizacdo do quinto Objectivo da ENDS, que se enunciam no final
deste ponto I11.5, referem-se naturalmente ao conjunto do Pais.
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FIGURA IV
UMA VISAO DA ORGANIZAGAO DO TERRITORIO DE PORTUGAL CONTINENTAL
NO HORIZONTE 2015
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UMA VISAO DE ORGANIZAGAO DO TERRITORIO DE PORTUGAL CONTINENTAL
NO HORIZONTE 2015

Partindo da visdo esbocada na figura V, destacam-se alguns dos aspectos mais relevantes
da actual organizacdo territorial de Portugal Continental e das orientacBes estratégicas a

assumir perante a sua evolucao no horizonte temporal da ENDS (2015).

Consolidar e projectar internacionalmente as grandes centralidades metropolitanas de

Lisboa e do Porto

e Importa reafirmar o papel decisivo e complementar das areas metropolitanas (capitais) de
Lisboa e do Porto na organizacdo territorial e na projeccéo internacional de Portugal: os
vinte e sete concelhos da Grande Lisboa, da Peninsula de Setubal e do Grande Porto que
integram essas areas capitais ocupam apenas 4,2% da area do continente mas acolhem
mais de 40% da populacgéo total e cerca de dois tercos dos residentes em areas urbanas; a
forte posicao relativa dessas areas metropolitanas, assim aferida em termos populacionais,
€ ainda aumentada quando se consideram indicadores da sua importancia econémica,
institucional e cultural e na afirmacéo internacional de Portugal; finalmente, estas duas
grandes concentracBes urbanas exercem poderosos efeitos de polarizacdo e de difusédo
sobre os restantes espac¢os, de modo mais intenso no interior dos arcos metropolitanos

respectivos mas propagando-se a todo o territrio do continente.

e A regido (arco metropolitano) sob influéncia mais directa da area metropolitana de Lisboa
abrange um amplo territério que se estende até Leiria, a norte, e a Sines, a sul, e penetra,
a leste, no Ribatejo e no Alentejo Central. Nesse territorio reside cerca de metade da
populagdo urbana portuguesa e localiza-se uma parcela maioritaria dos segmentos mais
avancados do capital institucional e humano do pais, o que lhe permite assumir um papel
destacado na projecgédo internacional de Portugal e como massa critica indutora do seu
crescimento econdmico e desenvolvimento tecnolégico. Os recursos e as actividades
dessa regido estdo muito concentrados no nudcleo envolvente da capital, devendo
promover-se o desenvolvimento de outras centralidades urbanas, contribuindo assim para
um maior policentrismo e um menor congestionamento do seu modelo de desenvolvimento
urbano e para contrariar as tendéncias de crescimento espacialmente extensivo a partir

daquele nacleo.

e Também no espaco do arco metropolitano do Porto interessa promover o policentrismo
como factor organizador do territério, embora por razdes diferentes das invocadas para

Lisboa. A ocupacdo do territério € ali muito marcada pela urbanizacdo espacialmente
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difusa, que teve efeitos perversos no ordenamento do territério, na qualidade do ambiente
e na eficiéncia das actividades produtivas e que, por isso, interessa corrigir de modo
progressivo em favor de um tecido urbano mais compacto. A area do Grande Porto devera
assumir um papel destacado no upgrading das fung¢des regionais do Noroeste,
nomeadamente na vertente exportadora, partilhando-o com as cidades e os sistemas
urbanos ja consolidados no Minho. Além disso, devera promover-se uma extensdo desta

din&mica para o interior, nomeadamente no Tamega.

Desenvolver os sistemas de transportes, de acessibilidades e de suporte a
conectividade internacional de Portugal

¢ Na figura V assinalam-se os elementos nucleares do sistema aeroportuario e portuario, a
projectada rede ferroviaria de alta velocidade e os grandes corredores viarios terrestres de
acesso a Espanha e ao interior do continente europeu. A melhoria destes sistemas
constitui um factor fundamental para reforcar a conectividade internacional de Portugal e,

assim, favorecer a sua competitividade a escala ibérica, europeia e global.

e Assumem especial importancia no horizonte temporal da ENDS a constru¢do do novo
Aeroporto Internacional de Lisboa, a consolidacdo do papel estratégico do Aeroporto S&
Carneiro no Noroeste e de Faro, no Sul, a criagdo de um corredor multimodal para
mercadorias, que ligue o sistema portuario de Lishoa/Setlbal/Sines a Espanha e ao centro

da Europa e o desenvolvimento da rede ferroviaria de alta velocidade.

e Assume, também, importancia crescente assegurar uma boa conectividade digital
internacional, em particular aos paises da Unido Europeia, da América do Norte e do Sul e
da Asia.

Promover o policentrismo urbano e a coesao territorial

e A observacéo da figura V permite também evidenciar a estreita articulagdo da estrutura do
sistema urbano com a das redes de transportes e acessibilidades, articulacdo essa que
constitui um dos factores chave do desenvolvimento e da coeséo territorial do pais.

e O reforco do policentrismo, ja referido como factor ordenador da complementaridade e da
organizagdo interna dos espacos dos dois grandes arcos metropolitanos de Lisboa e do
Porto, deve ser igualmente um principio orientador do ordenamento do conjunto da
estrutura urbana e do sistema de acessibilidades do Continente.

e Neste sentido, importara: primeiro, reforcar a rede de cidades do Centro Litoral e as suas
funcBes de charneira entre aqueles dois grandes espagos metropolitanos e de inducdo do

desenvolvimento do interior; segundo, requalificar e valorizar o sistema urbano algarvio
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como factor de competitividade das actividades turisticas e de diversificacdo para servicos
de acolhimento e para actividades mais intensivas em conhecimento; e, terceiro, integrar
na estrutura e dindmica urbanas nacionais o desenvolvimento de centralidades e de
sistemas urbanos do interior, através da consolidacéo e promoc¢éo de redes de suporte a
comunicacdo e cooperacdo entre cidades ndo s6 no sentido transversal (litoral-interior)
mas também no sentido interior-interior, como se assinala na figura V, nomeadamente com

o realce dado aos dois Eixos Interiores longitudinais.

Em contraponto a grande concentracdo de populacédo e de recursos nos espacos litorais
urbanizados, os territérios de baixa densidade, mais interiores e rurais, representam mais
de 60 % da superficie do continente mas sao o espaco residencial e de vida quotidiana de
menos de um quarto da sua populacao e de pouco mais de 10% dos habitantes em centros
urbanos. Integrar plenamente estes territérios na dindmica de desenvolvimento sustentavel
do pais, como parceiros activos e ndo apenas como territérios que justificam apoios

especificos e prioritarios, constitui também um desafio e um objectivo central da ENDS.

A opc¢do por uma perspectiva integrada de desenvolvimento urbano-rural, a assumir por
todas as politicas, com o ordenamento do territério e o desenvolvimento rural naturalmente
em primeira linha, representa assim uma dimenséao adicional do policentrismo e da coeséo

territorial a promover no quadro da implementacéo da ENDS.

Desempenhando as tecnologias da informagéo e da comunicacgéo (TIC) um papel critico no
desenvolvimento das regides, € fundamental assegurar uma boa conectividade digital da
malha policéntrica referida e promover o enraizamento local das competéncias em TIC. Tal
permitir4 contrariar as tendéncias centralizadoras e estimular a organizacéo policéntrica do

territorio.
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Tendo em conta estas orientag@es consideraram-se como Prioridades e Vectores

Estratégicos:

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES
ESTRATEGICOS

l11.5.1. MELHOR CONECTIVIDADE
INTERNACIONAL DO PAIS

(1) Constituicdo de uma plataforma aeroportuaria e
portudria de valia europeia e conectividade global

(2) Integracdo dos portos portugueses na rede
europeia de auto estradas do mar

(3) Melhoria das acessibilidades rodoviarias,
ferroviarias e de comunicacbes a Espanha, em
particular as suas regides mais dindmicas

(4) Construcéo de uma rede de plataformas logisticas
para o transporte e distribuicdo internacional e
doméstico de mercadorias

111.5.2.ACESSIBILIDADES QUE
CONTRIBUAM PARA A COESAO
TERRITORIAL E PARA UM
MODELO TERRITORIAL MAIS
POLICENTRICO

(1) Estruturagdo do eixo norte — sul na vertente
ferroviaria em condi¢cbes de competitividade e em
complementaridade com outros meios de transporte

(2)
consolidacéo
policéntrico

da
mais

estruturantes
territorial

Acessibilidades
de

regionais
um modelo

l1.5.3. CIDADES ATRACTIVAS,
ACESSIVEIS E SUSTENTAVEIS

(1) Incentivos ao desenvolvimento de cidades
sustentaveis, requalificadas e com memodria

(2) Parcerias entre cidades para a atractividade e
diferenciagéo

(3)Condigdes regulamentares e financeiras favoraveis
a um urbanismo com acessibilidades e mobilidade
sustentaveis

(4) Melhor integracéo cidades - regido

l11.5.4. APOIOS REFORCADOS A
REGIOES COM MAIS GRAVES
DEFICES DE
DESENVOLVIMENTO

(1) Programas integrados de incentivos para regides
com graves problemas de reconversao face aos

desafios da globalizacdo e da reestruturacédo
produtiva.
(2) Implementacdo de uma estratégia de

desenvolvimento rural
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QUINTO OBJECTIVO - METAS

Concluséo da rede rodoviaria fundamental (IPs) até 2010 (exceptuam-se 0s hovos tracados
do IP3 e do IP4, em estudo.

Aumento da quota de mercado da ferrovia para 26% em 2009, tendo em conta a
implementacdo de uma rede ferroviaria de alta velocidade.

Apoiar a constituicdo até 2013 de 12 redes de cooperacao entre cidades vizinhas para
promocé&o da competitividade territorial e da inovagéo.

Apoiar a cria¢@o entre 2005-2010 de 10 redes teméaticas para valorizagcao de patriménio e
recursos comuns.

Incentivar programas de revitalizacdo urbana que criem espacos de elevada qualidade
urbanistica e ambiental e promover parcerias para a reabilitacdo urbana, envolvendo a
reabilitacdo de 20 mil fogos até 2009.

Promover 30 Contratos de Aglomeracgédo até 2013.

Crescimento de 2% / ano do VAB/UTA.

Crescimento do PIB per capita das zonas rurais igual ou superior ao do restante territorio
nacional.

Inverter, em termos reais, a tendéncia de decréscimo do VAB da agricultura, pecuaria, caca
e silvicultura.
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A cooperacgao para o desenvolvimento constitui um vector essencial da politica externa
do pais e a afirmacéo de Portugal como protagonista activo no cenario internacional
passara pela capacidade de aprofundar o bindbmio identidade nacional / pertenca
internacional, capitalizando as suas mais valias e especificidades, através das
seguintes referéncias enquadradoras:

e Afirmacdo da lingua portuguesa como instrumento aglutinador e gerador de

consenso a uma escala global.

e Promocéao da cultura portuguesa como factor de mais valia nacional.

o Reforco das relacdes privilegiadas com os PALOP e Timor-leste com a finalidade
de atribuir uma cooperacdo para o desenvolvimento contribuindo para a paz e a
seguranca internacional, prevencao dos conflitos, reducdo da pobreza e insercéo

destes paises na economia global.

e Reforco da posicdo da CPLP no quadro das organizacfes regionais e multilaterais,

designadamente através de iniciativas em prol da cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul.

e Maior participacdo de Portugal no comércio e investimentos globais,
nomeadamente através do refor¢o das relagdes com as regiées mais dinamicas e

inovadoras da economia mundial, localizadas nos EUA e na Asia.
¢ Ampliacdo do papel construtivo das comunidades portuguesas, incluindo dominios
da ciéncia e tecnologia, valorizando a imagem de Portugal e dos respectivos

produtos junto dos paises de acolhimento.

e Aposta no envolvimento da populacdo e das instituicbes nacionais na construcao

europeia.
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Sao Prioridades e Vectores Estratégicos para atingir estes Objectivos:

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES
ESTRATEGICOS

ll.6.1. FORTALECIMENTO DA
POSICAO DE PORTUGAL NO
CONTEXTO DA COOPERAGAO
PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL

(1) Participacdo activa nos centros de decisdo da

vida e das instituic6es mundiais

(2) Dinamizacdo de redes e polos de lideranca
portuguesa em tematicas de relevancia internacional

como a das migrac¢des ou dos Estados frageis

(3) Disseminacéo e utilizagdo do acesso a fundos de

instituicBes e organizacdes financeiras internacionais

(4) Implementacdo de uma abordagem bi-multi da

cooperagado portuguesa

(5) Utilizacdo dos mecanismos previstos no protocolo
de Quito para reforcar as relacbes de cooperacdo

bilateral

(6) de

internacionais publico-privadas e de espacos de

Dinamizagédo parcerias nacionais e
didlogo reconhecidos e institucionalizados entre o

Estado e a sociedade civil portuguesa.

1.6.2. ESTRUTURAGAO DE UMA
REDE DE RELAGOES
PRIVILEGIADAS COM A EUROPA

(1) Reforco dos lacos com regibes europeias mais

présperas, inovadoras e sustentaveis

(2)

financeiras adequadas para a modernizacdo e

Desenvolvimento de condigdes politicas e

afirmacéo de Portugal

(3) Participacéo eficaz e consistente na construgédo da
Politica Europeia de Seguranca e Defesa e da Politica

Maritima Europeia.

111.6.3. REFORGCO DAS
RELAGOES COM OUTRAS
REGIOES INOVADORAS E

DINAMICAS DO MUNDO

(1)

tecnolégicas e culturais com as

Reforco das relagbes econdémicas, cientificas,
regides mais
dinamicas e inovadoras da América do Norte e da
Asia

do institucional a

(2) Reforco apoio
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internacionalizacdo das empresas portuguesas,

consolidando estratégias de diplomacia econémica
(3) Dinamizacdo de espacos de dialogo politico e
investimento econdémico privilegiado com os paises

e organizacdes regionais da América Latina

(4) Reforco da presenca de empresas portuguesas

nos paises do Norte de Africa

(1) Internacionalizacdo da lingua portuguesa como

II.6.4. FORTALECIMENTO DOS lingua estrangeira estratégica no contexto da

LACOS ENTRE OS ESTADOS DE
LINGUA PORTUGUESA E
REFORGCO DA SUA
INTERVENGAO INTERNACIONAL

globalizag&o

(2) Aprofundamento dos lagos culturais, politicos e
econdmicos com os Estados Membros da CPLP e
com as organizagdes regionais em que estes se

inserem

(1) Reforco da interaccdo de informacdo sobre

oportunidades de negécio, especificidades juridicas,

l.6.5. VALORIZAGAO DAs|Pases financeiras e programas de incentivos
COMUNIDADES PORTUGUESAS |2Plcavess

(2) Reforco de parcerias estratégicas com o sistema
empresarial portugués

(3) Promocéo da lingua e da cultura portuguesa

SEXTO OBJECTIVO - METAS

Atingir, até 2015, o objectivo proposto pela ONU de dedicar 0,7% do PIB em Ajuda Publica
ao Desenvolvimento.

Atingir até 2010, o objectivo proposto em sede da unido europeia , o valor de 0,51% do
RNB em Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

Criar em 2006, uma Sociedade Financeira para o Desenvolvimento.

Contribuir até 2015 para a concretiza¢do dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Garantir que 60% da opinido publica portuguesa € conhecedora das tematicas
internacionais da cooperacao para o desenvolvimento.

Ingresso de cidaddos portugueses em organismos e instituicdes internacionais.

Assegurar que 2500 jovens portugueses tém conhecimentos técnicos da cooperacao
portuguesa e dos paises com 0s quais cooperamos.

58




A sustentabilidade do desenvolvimento passa por uma Administracao Publica:

e que contribua para um Estado mais forte e eficiente que prossiga os interesses
gerais, que seja menos produtor directo, mais regulador e mais fiscalizador, que
garanta a satisfacdo das necessidades publicas essenciais e promova a liberdade
de escolha dos cidad&os;

e com uma componente directamente ligada ao processo de governagdo, mais
estratégica, ou seja, mais virada para apoiar o desenvolvimento do Pais,
respondendo a novas solicitacbes e exigéncias, com centros de informacédo e
reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento sustentavel e a economia global,
capaz de suportar a definicdo de estratégias nacionais, politicas publicas e o
desenvolvimento de redes de cooperagao publico privado;

e capaz de ultrapassar um funcionamento muito fragmentado e centrado na visdo
sectorializada, para um funcionamento em rede, privilegiando a cooperagao, as
parcerias e a participacdo, nomeadamente dos actores socio-econémicos e dos
cidaddos em geral, que garanta resposta a necessidade de definir e implementar
politicas cada vez mais transversais e integradoras de multiplas valéncias e
responsabilidades;

e COmM menor peso na economia, sendo capaz de concentrar a sua accao em
prioridades, garantindo uma maior pertinéncia da accédo publica, uma melhor
regulacdo e uma melhor governacéao pelo reforco da coordenacgéo, bem como uma
melhor execucao de politicas e uma mais exigente avaliacdo dos seus impactos, o
gue depende, para além de uma gestéo criteriosa, do valor da economia;

e capaz de fomentar o estabelecimento de um ambiente de investimento favoravel e
de garantir a regulagdo e a concorréncia leal em todos os sectores de actividade,
directamente ligado a qualidade de governanca, nomeadamente através da
melhoria da eficacia do Estado, do cumprimento da lei, da responsabilizacédo, da
desburocratizacdo e simplificacdo dos procedimentos administrativos, da
integracdo de boas-praticas ambientais e combate a corrup¢ao;

e com sectores de provisdo de bens e servicos publicos, designadamente um

sistema de justica mais agil e moderno, contribuindo positivamente para o reforgo
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da confianca e para a regulagcdo econémica e social, e sistemas de educacdo,
saude e seguranca mais eficientes e com maior qualidade;

mais orientada para a prossecucao de objectivos e para a avaliacdo por resultados
e com regimes juridicos de trabalho aproximados aos regimes gerais;

mais flexivel, nas suas estruturas e processos e, consequentemente, mais apta as
adaptacBes decorrentes de alteracdes de politica decorrentes, nomeadamente, de
respostas a novos desafios e problemas por adopcdo de novos modelos
organizacionais e reengenharia de processos com uso mais intensivo e adequado
das tecnologias de informacg&o e comunicacao;

mais eficaz e eficiente, através da desburocratizagdo de intervengbes, da
modernizagéo, simplificacdo e desmaterializacdo de processos, por um maior e
melhor uso das potencialidades tecnologicas, da rentabilizagdo dos recursos
disponiveis, com melhor gestdo, maior organizagéo e maior responsabilizacéo;
mais transparente e valorizada pelos cidadaos e agentes econdémicos, em fungéo
da reconhecida pertinéncia e qualidade da sua accao, colocadas exclusivamente
ao servico do bem comum, e garantidas por uma maior responsabilizacéo,
avaliacdo e competéncia de gestdo e técnica dos seus colaboradores e actuando
em rede e parceria com os diferentes actores da sociedade civil, reforcando a
participacdo e a cidadania activa, admitindo a capacidade de agenciacdo dos
cidadaos e das instituicbes privadas, através da criacdo de opcdes propiciadoras
de escolhas e de uma maior intervencao nos processos de trabalho, onde caiba o
auto-servico;

mais competente e motivada, privilegiando a capacidade de gestdo, as
competéncias técnicas especializadas e as competéncias transversais como de
trabalho em equipa, em rede e em parceria,;

gue use de forma efectiva e com qualidade as TIC, estimulando a abertura de um
ambiente escolar, modernizando a AP, estimulando o tele-trabalho e a tele-
medicina, informatizando o0s processos clinicos e marcacdo de consultas,
distribuindo informacdo de interesse publico generalizado e promovendo a

integragéo de cidadaos com necessidades especiais na sociedade da informagéao.
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Tendo em conta as orientacdes estratégicas atras referidas, foram seleccionadas as

seguintes Prioridades e Vectores Estratégicos:

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES
ESTRATEGICOS

n.7.1. DOMINIO DE
INFORMACAO E REFLEXAO
ESTRATEGICA

(1) Reforco da producéo e a disseminacao de informacéo
de natureza estratégica

(2) Refor¢co dos mecanismos de apoio a formulacéo e
avaliacdo de politicas publicas

.7.2. REESTRUTURAGAO
DA ADMINISTRAGAO

(1) Adequacéo e racionalizag@o de estruturas sobretudo
ao nivel da administracao central

(2) Melhoria e refor¢o da qualidade da regulacdo

(3) Reforco da coordenacdo, sobretudo a nivel regional e
dos servicos desconcentrados

l.7.3. REFORMA DOS
REGIMES DA FUNGAO
PUBLICA

(1) Vinculos, admiss@es e mobilidade

(2) Avaliacdo de desempenho, regime de carreiras e
sistema retributivo

l1.7.4. MODERNIZAGAO DOS
SISTEMAS E PROCESSOS,

COM USO INTENSIVO DAS
TECNOLOGIAS DE
INFORMAGAO E

COMUNICAGCAO

(1) Melhoria de atendimento, centrado nos utentes, huma
filosofia de balc&o Unico

(2) Simplificacdo, desburocratizagdo e desmaterializacéo
de processos e documentos, reduzindo custos, tempo e
espaco fisico

(3) Reforco dos mecanismos
nomeadamente dos meios electrénicos

de seguranca,

lI.7.5. QUALIFICAGAO E
VALORIZACAO DO SERVIGO
PUBLICO

(1) Reforco das competéncias de gestdo publica, tendo
em conta as especificidades sectoriais

(2) Reforco de competéncias técnicas especificas de
acordo com as prioridades estratégicas nacionais,
nomeadamente de regulacéo e tecnoldgicas

(3) Reforco dos mecanismos de avaliagdo, autonomia e
de disseminacéo de boas praticas
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SETIMO OBJECTIVO - METAS

Assegurar a disponibilizagdo on-line de todos os servigos publicos basicos até final de 2008.
Desburocratizacao e desmaterializacéo do processo de licenciamento industrial atingindo cerca
de 400 actos de licenciamento, entre projectos de instalacdo de empresas e de modificagbes de
empresas ja existentes, em 2007.

Disponibilizagdo de servicos on-line que permitira efectuar actos de registo através da Internet
(a iniciar em 2006)

Promover a criacdo e o preenchimento progressivo de 1000 lugares adicionais para 1&D no
Estado, por contrapartida da extingdo do nimero necessario, no plano or¢camental e no da
reducao global de efectivos, de lugares menos qualificados noutros sectores da Administracao
(até 2009).
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IV. NOTA FINAL

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) abrange uma
multiplicidade de Vectores Estratégicos que se pretende que surjam ndao como

listagens de intencdes desgarradas mas como fazendo parte de uma abordagem que:

o Procura desenvolver sinergias entre cinco areas nucleares cobertas pelos
Objectivos 1 a 5 - Qualidade Ambiental, Valorizagdao Territorial, Crescimento
Econémico, Qualificagdo e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico e

Coesao Social

0 Realca a importancia da Reforma da Administragcao Publica como suporte a
implementagéo de todas elas e aponta ao Reforgco da Cooperacao Internacional
como uma dimensédo chave de uma Estratégia que se insere no esforco mundial

em prol da sustentabilidade e se concretiza num contexto de globalizagéo

A Figura V ilustra as principais sinergias que se procuraram desenvolver

na formulagdao da ENDS

o A qualificacdo dos recursos humanos e o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico
sdo vistos como factores chave quer do crescimento econémico, quer da coeséo

social

o O crescimento econdémico é encarado como um factor chave da coesao social por

via da dinAmica de emprego diversificada que permite
o O crescimento econdmico, pela reducdo da sua intensidade energética e pela
reducdo do seu papel intensivo no consumo de espacgo e predador de recursos €

encarado como um factor chave da melhoria da qualidade ambiental

0 A valorizacgéao territorial pelo papel chave no refor¢o da atractividade do territério é

encarado como um factor de crescimento econémico, ao mesmo tempo que pela
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reducdo da dindmica de urbanizagdo extensiva e desordenada é encarado como

um factor chave da qualidade ambiental

0 A qualidade ambiental é vista como contribuindo decisivamente para valorizagao
territorial, e através desta para o proprio crescimento econémico e competitividade

FIGURA V
AS PRINCIPAIS INTERACGOES ASSUMIDAS NA ENDS

ALIFICACA
& DESENV©
IENTIFICO

CNOLOGI

RESCIMENTO

ECONOMICO TERRITORIA'
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PLANO DE IMPLEMENTACAO DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

(PIENDS)

PARTE Il




I. PORTUGAL CONTINENTAL

INTRODUCAO

A implementacdo da ENDS no periodo até 2015 vai ter como instrumentos - chave os
seguintes:

O QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007/13) e os Programas
Operacionais associados, que enquadrardo a utilizacdo dos Fundos Estruturais e
do Fundo de Coeséo da Unido Europeia, em conjugacdo com o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e os fundos publicos e privados
nacionais; constituem os principais instrumentos de financiamento de actuacdes de

caracter estratégico, com um planeamento plurianual.

O PNACE - Programa Nacional de Acc¢ao para o Crescimento e o Emprego
(Programa Nacional de Reformas) — que define um conjunto de actuac¢des que
permitem implementar as orientacdes da Estratégia de Lisboa; o seu horizonte
temporal é 2005/8, mas podera ter continuacdo num periodo seguinte; deste
Programa devem destacar-se, pela sua importancia, as reformas que
complementem os investimentos do QREN e que permitam extrair deles 0 maximo
de beneficios, incluindo as que viabilizem a sustentabilidade das Financgas

Publicas.

O PNPOT- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — que
define as grandes orienta¢des para a organizacdo do territério e a protec¢do do

Ambiente, sendo pois complementar do PNACE.

O PNAC - Programa Nacional para as AlteragBes Climéaticas — que integra as
diferentes politicas e medidas sectoriais de combate as altera¢Bes climéticas, e
visa 0 cumprimento das metas de emissdo de gases com efeito de estufa

assumidas no ambito do Protocolo de Quioto.

Outras Estratégias e Programas, de que sdo exemplo a Estratégia Nacional para o
Mar e o Plano Estratégico para o Desenvolvimento Rural, pelo seu caracter
transversal, e programas mais sectoriais como a Estratégia Nacional para a Energia
ou a Estratégia Nacional para as Florestas (ver figural), constituem igualmente
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instrumentos fundamentais de concretizacdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel.

Uma parte das medidas consideradas na Estratégia de Lisboa/PNACE, no PNPOT e
no PNAC, ou seja, as que tenham maior relevancia para a implementagao da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), que nao se
esgotem no periodo 2006/8 e que possam ser co-financiaveis pelos Fundos
Estruturais e pelo Fundo de Coesao serdo consideradas no QREN.

No Plano de Implementacdo da ENDS distinguem-se, assim, dois tipos de
intervencdes:

Investimentos e Medidas de Referéncia — sdo os investimentos, sistemas de

incentivos e reformas_estruturais que pelo seu papel crucial na concretizacdo

das Prioridades Estratégicas, pela dimenséo dos financiamentos envolvidos, pela
necessidade ou vantagem de uma execuc¢ao ao longo de varios anos, tenham uma
natureza que, quando exijam investimentos, os tornem susceptiveis de co-

financiamento pelos Fundos Estruturais e de Coesao.

Medidas de Enquadramento e Interven¢ées Complementares — sdo as medidas de
caracter legislativo, normativo e institucional que tornam possivel ou permitem tirar
0 maximo de vantagens das Intervencdes de Referéncia, bem como programas ou
outras iniciativas que, podendo ter relevancia para a concretizagdo dos Vectores
estratégicos, tenham um periodo de vigéncia mais curto e possam ser suportados

exclusivamente por fundos nacionais.

Esta distincdo ndo pretende atribuir graus de importancia as medidas classificadas
num ou noutro grupo, uma vez que medidas de enquadramento sdo, frequentemente,
estruturantes para o objectivo visado, e mesmo as intervencfes consideradas
complementares podem ser criticas para a obtencdo do mesmo. Estao neste caso, por
exemplo, medidas relacionadas com a sustentabilidade do sistema de
segurancga/proteccao social ou de reforma das relac@es laborais.

Os Planos e Estratégias Sectoriais existentes ou a lancar e que possam ter
importancia para a implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dardo origem a investimentos e medidas de referéncia e a accgdes
complementares de reorganizacdo da intervencao do Estado.

A Figura | procura ilustrar a relacdo entre a ENDS, o QREN, o PNACE, PNAC,
PNPOT e os Planos e Estratégias Sectoriais

67



FIGURA |
A IMPLEMENTAGAO DA ENDS - PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
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INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1. CONSOLIDAGAO DO ENSINO BASICO E EXPANSAO DA EDUCAGCAO E
FORMACAO DE NIVEL SECUNDARIO GARANTINDO A MELHORIA DA
QUALIFICACAO DE BASE

No Vector “Expansao da Educagao Pré—Escolar, ao Servigo da Igualdade de
Oportunidades” inclui-se:

1. Prosseguimento do investimento na rede de educacgédo pré-escolar, entendida como
aspecto crucial para a concretizacdo da igualdade de oportunidades, mas também
enquanto instrumento necessario a conciliagdo da vida familiar, pessoal e profissional,
considerando a compatibilizacdo de elevadas taxas de emprego femininas com a vida
familiar; dando prioridade as regibes de maior concentracdo de criancas nesta faixa
etaria e em que se verifiqguem maiores indices de abandono escolar.

No Vector “Melhoria da Eficiéncia do Ensino Basico e Secundario e Combate a
Saida Precoce do Sistema de Ensino” incluem-se:

2. Investimento na melhoria dos equipamentos escolares do Ensino Basico e
Secundario, no contexto da reorganizacdao da Rede Escolar, bem como o refor¢co dos
apoios de caracter social (alimentacdo, salude, transportes e acc¢do social), dando
prioridade a investimentos e incentivos as regides em que se concentre em
simultaneo, populacdo em idade escolar e indices elevados de insucesso escolar.

3. Apoio financeiro as escolas que adoptem o conceito de “escola a tempo inteiro”,
incluindo no seu funcionamento um conjunto de actividades de apoio ao estudo, de
formacdo em areas complementares (Artes, Desporto, etc.) e de actividades de
entretenimento.

No Vector “Melhoria dos Resultados Escolares em Areas Chave do
Conhecimento e da Socializagao”, inclui-se:

4. Lancamento de um vasto programa para a melhoria das competéncias num

conjunto de areas no ensino basico e secundario, entre as quais se destacam as
seguintes:
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o Implantacdo da obrigatoriedade da préatica experimental em disciplinas cientificas e
técnicas do ensino basico e secundario e lancamento de um Programa de Ensino
Experimental das Ciéncias, visando generalizar o mesmo desde o 1° ciclo do
Ensino Basico até ao final do ensino secundario; envolvendo o investimento na
dotacdo das escolas do ensino secundario dos meios experimentais,
equipamentos e software informatico que facilitem a aprendizagem das Ciéncias e
Tecnologias;

o Lancamento do Programa Nacional de Leitura em lingua portuguesa. e de um
Programa de generalizacao do ensino de inglés no ensino basico, proporcionando
ja em 2006 esse ensino aos 3° e 4° anos;

o Formacao inicial e continua de professores orientado prioritariamente para as
areas de Matemética e Ciéncias, Portugués e Inglés, a acompanhar o langamento
de uma avaliacdo a nivel nacional das competéncias cientificas e pedagdgicas dos
professores em exercicio nestas areas;

o Reforco da Agéncia Ciéncia Viva, como instrumento - chave da promocdo da
cultura cientifica e tecnoldgica, nomeadamente entre 0s jovens.

No vector “Aposta nas Vias Profissionalizantes e Tecnoldgicas do Ensino
Secundario e Diversificagdo das Ofertas Formativas” tendo por objectivo tornar o
12° ano como referencial minimo de formacao para todos os jovens e visando, nesse
contexto, colocar metade dessa populacdo em cursos de nivel secundario com dupla
certificacéo (escolar e profissional) incluem-se:

5. Apoios dirigidos as escolas do ensino secundario para equipamentos, contratacao
de professores e colaboragéo de profissionais reconhecidos, tendo em vista o refor¢o
da vertente ensino profissionalizante.

6. Reforco dos programas de formacdo de jovens, com dupla certificacdo, em
alternativa aos cursos gerais que tém servido, sobretudo, como via de acesso ao
Ensino Superior, com destaque para o reforco do investimento e da sua eficacia nas
Escolas Profissionais, Escolas Tecnologicas e Centros de Formacdo Profissional,
numa perspectiva de gestéo integrada da rede publica e privada apoiada pelo Estado.

No Vector “Difusao das Tecnologias da Informagao como Suporte a
Modernizagao dos Métodos de Ensino” inclui-se:

7. Investimento em larga escala no reforgo da utilizacéo das tecnologias de informacéao

como instrumento de transformacdo dos métodos de aprendizagem e de
funcionamento da sala de aula e da relagé@o escola/casa, envolvendo trés vertentes:
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o Ligacdo em banda larga de todas as escolas do Pais, providenciando a criacdo de
ambientes de trabalho virtual para os estudantes, a disponibilizacdo de
documentos de apoio em formato electrénico, sistemas de acompanhamento dos
alunos por pais e professores e caminhando para a disponibilizacdo a todos os
alunos de computadores pessoais como instrumentos normais de trabalho na
escola; o equipamento das escolas podera ser realizado com prioridade para
aguelas onde os professores tenham frequentado accfes de formacédo orientadas
para a renovacdo dos métodos de ensino com base na interactividade e
conectividade global que as tecnologias de informacdo permitem e que tenham
contratado técnicos de apoio especializados na area informética;

o Lancamento de um programa de formacdo em larga escala para professores
orientado para a reformulacdo dos métodos de ensino e aprendizagem com base
na utilizacdo das TIC, acompanhado por um programa de formacdo de
técnicos/animadores da utilizacdo das TIC nas escolas;

o Promocdao de parcerias publico - privadas no ambito do desenvolvimento/producao
de contetdos multimédia nas vertentes educacdo e cultura a difundir na
TVl/Internet, para utilizacdo dos professores e alunos.

No Vector “Reforgo da Educagao para a Cidadania e Mobilizagdo dos Jovens para
o Desenvolvimento Sustentavel’ incluem-se:

8. Criacdo e implementacdo de programas de educagdo ambiental para o
desenvolvimento e para a sustentabilidade, no contexto do sistema educativo.

9. Reforco no programa Ciéncia Viva da componente de educacdo ambiental.

2. DINAMIZAGAO DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA (ALV),
AUMENTANDO OS NiVEIS HABILITACIONAIS E DE QUALIFICAGAO

No Vector “Diversificacdo das Oportunidades e/ou Inovagao nas Metodologias
para a Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) e Melhoria do sistema de
Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias (RVCC)”, incluem-se
um conjunto de actuagdes das quais se destacam:

10. Apoio ao lancamento e frequéncia de cursos que permitam uma elevacao dos
niveis de escolaridade e formacao profissional da populacdo em idade activa, em
particular ao nivel do ensino secundario, para guem néo teve oportunidade de concluir
esse nivel de ensino e por essa razdo se encontra impossibilitada ou limitada em
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termos de enriquecimento e diversificacdo da sua carreira profissional. Estes cursos,
cuja frequéncia se pretende seja em larga escala, deverdo recorrer a solucdes pos-
laborais diversificadas, tirando partido, designadamente, de novas solucbes
associadas as TIC (p.e., do E-learning)”.

11. Apoio ao langamento de programas de formacado orientados para a actualizacéo e
diversificagdo de conhecimentos e competéncias para activos empregados,
concebidos em termos atraentes para participantes e empresas; e de modo a criar um
quadro mais favoravel ao cumprimento do direito de todos os trabalhadores a um
namero minimo anual de horas de formacédo certificada; estes programas deverdo
ainda ser acompanhados por adequados sistemas de certificacdo e validacdo dos
conhecimentos e competéncias adquiridas, razéo pela qual se ir4 alargar o referencial
de competéncias chave aplicado no sistema de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias (RVCC) ao 12 2 ano e irdo ser criados novos centros de
RVCC.

12. Apoio ao desenvolvimento de Instituicdes de formacao Techoldgica e Profissional,
que envolvam na sua concepc¢do, gestdo e financiamento empresas multinacionais
com investimentos em Portugal e grandes empresas portuguesas, orientando-as para
aquisicao de competéncias necessarias as actividades que irdo estar em mais forte
crescimento, quer nos servigos quer na indastria.

13. Desenvolvimento da formacdo dos empreséarios e quadros dirigentes e da
formacdo e insercdo de quadros e técnicos para os factores criticos da
competitividade, incidindo sobretudo nas Pequenas e Médias Empresas (PME),
nomeadamente para estimular os seus processos de inovacdo e desenvolvimento
organizacional (ex.: Projecto ForBem — Formacdo na é&rea do benchmarking,
envolvendo cerca de 750 quadros de PME em 23 cursos de formacao e 10 seminarios
tematicos de avaliacdo de desemprenho em areas integradas no indice Portugués de
Benchmarking; Programa Gerir — Formagéo e Consultoria em PME).

No Vector “Desenvolvimento de Acordos Dirigidos a Partilha de Custos e
Responsabilidades entre as Varias Partes Envolvidas em ALV, Encorajando a
Iniciativa dos Individuos e das Empresas” inclui-se:

14. Apoio a implementacdo de um novo modelo de organizacdo da formacéo e de
reparticdo dos seus custos, em estreita negociagdo com 0s parceiros sociais e outros
actores relevantes, de forma a viabilizar o acesso e participacdo dos activos
empregados, nomeadamente a formagéo de base.
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No vector “Formagao Articulada com o Investimento na Diversificagdo de
Actividades e nas Altera¢oes dos Processos Tecnolégicos” incluem-se:

15. Formacdao para apoio a atraccdo de investimento directo internacional, envolvendo
nomeadamente:

o Programas de formacao profissional associados a atrac¢do e expansao de novas
actividades e para as quais a oferta de formacéo seja insuficiente;

0 Vasto programa de estagios em empresas no estrangeiro, com prioridade para
empresas com investimentos ja realizados ou programados em Portugal e
empresas com posicdo de lideranca tecnolégica mundial em actividades que
Portugal pretenda atrair para o seu territorio.

16. Desenvolvimento do programa INOV Jovem, destinado a proporcionar aos jovens
estagios nas empresas e a facilitar a insercdo de jovens quadros em &areas
estratégicas para o desenvolvimento competitivo das PME.

17. Lancamento de um programa em larga escala de formacdo em tecnologias de
informacéao, dirigido aos desempregados com formacéo superior proporcionando um
enriquecimento das suas competéncias em direc¢do a uma area de grande procura de
emprego; este programa deverd ter dois niveis de qualificacdo e pelo menos trés
areas distintas de especializacdo por forma cobrir a diversidade de procura que se
pode esperar.

18. Formacao de parcerias estratégicas de ambito sectorial visando o desenvolvimento
de competéncias para modernizacdo empresarial a nivel de processos e a
diversificacdo de produtos.

3. MELHORIA DA QUALIDADE E ESTIMULO A MOBILIDADE NO ENSINO
SUPERIOR

No Vector “Reorganizagcao do Ensino Superior na Légica da Procura de
Exceléncia e da Internacionalizacao e da Aprendizagem ao Longo da Vida”
incluem-se:

19. Concretizac&o do Processo de Bolonha e de reforma do Ensino Superior com vista
a garantir a qualificagdo dos portugueses no espago europeu, promovendo a
igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior, melhorando os niveis de
frequéncia e conclusao dos cursos, atraindo novos publicos, promovendo a formagéo
avancada pés-graduada e a formacdo de quadros superiores ao longo da vida com
maior ligacdo as necessidades do mercado de trabalho.
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20. Reforgo da avaliagéo internacional das instituicdes de Ensino Superior.

21. Criacao de incentivos a frequéncia, com éxito, de cursos superiores nas areas das
ciéncias, engenharia e tecnologia em que seja necessario reforcar competéncias no
Pais.

No Vector “Expansao Selectiva das Instituicoes de Ensino Superior para Apoio a
Atraccao de Novas Actividades” incluem-se:

22. Expansdo do Ensino Superior para um conjunto de &reas das Ciéncias e
Engenharias que apoiem a estratégia de diversificacdo da oferta de bens e servigos
nos mercados internacionais. Essa expanséo devera ser sempre feita em conjugacao
com universidades (europeias ou americanas) de grande qualidade e, nos casos em
que tal se revele possivel, envolver empresas multinacionais (Sdo exemplos de areas
gue se poderiam referir em termos de licenciaturas e pos-graduacdes para
implementar na primeira metade do periodo 2007/13 as Biotecnologias, a Engenharia
Biomédica e as Tecnologias da Saude, a Engenharia da Produgdo em Electronica, ou
a Engenharia do Petrdleo).

23. Apoio a Instalacédo de instituicbes de Ensino Superior de exceléncia vocacionadas
para as Artes, Design e Tecnologias do Entretenimento Digital, como condig&do para

actividades de producao de conteudos, de animagéo artistica, e de inovacao industrial.

No Vector “Formagao Avang¢ada em Ciéncia, Tecnologia e Gestao” incluem-se

24. Prosseguimento do programa de bolsas de doutoramento e pos - doutoramentos
no estrangeiro (com definicAo de uma quota com orientagcdo tematica), acompanhado
por programas de incentivos a sua insercado em empresas, homeadamente em novas

actividades.

25. Lancamento de um conjunto de programas orientados para o reforco da
capacidade de inovacao: programas de literacia tecnoldgica para economistas e de
literacia econdémica para engenheiros, programas de integracdo de engenharias e

ciéncias do mar, bem como de programas de formagé&o para o empreendedorismo.
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4. ACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

No Vector “Integragcdo do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional no Espacgo
Europeu de Investigag¢ao” incluem-se:

26. Reequipamento dos principais centros de I&D, que permitam a Portugal participar
em redes de exceléncia criadas no ambito do Espaco Cientifico Europeu, ou que
assegurem uma participacdo de Portugal em programas cientificos e tecnoldgicos
europeus ou em organizagdes cientificas internacionais. O apoio continuado ao
reequipamento destes centros de 1&D serd condicionado ao nivel de participacdo
obtida nesses programas.

27. Instalagdo em Portugal de pélos de I&D de exceléncia, funcionando enquanto
centros internacionais (na primeira metade do periodo, prioridade para instalar ou
internacionalizar centros de 1&D ja existentes na area das Ciéncias e Tecnologias da
Salde e do Mar fazendo convergir a accdo do estado, de fundacdes privadas e de
empresas multinacionais; e para criacdo de centro em nanotecnologias).

No Vector “Promogao de Redes Tematicas de C&T, Articulando Instituicoes de
I&D em Torno de Novos Desafios Cientificos e Tecnolégicos”, inclui-se:

28. Equipamento de grupos ou centros de 1&D que, destacando-se pela qualidade da
sua actividade, apresentem carteiras de projectos coordenados em temas definidos
como fundamentais para o acompanhamento de linhas de for¢ca da investigacéo
cientifica a nivel europeu e mundial nas respectivas areas em que Portugal esteja
ainda pouco envolvido (vd. nanomateriais, genémica e proteonémica, etc.).

No Vector “I&D para Apoiar o Enriquecimento da “Carteira de Actividades
Internacionalizadas” do Pais” incluem-se:

29. Lancamento de programas de |I&D especificamente orientados para o reforgo de
competéncias em areas tecnolégicas que possam funcionar como factores de atraccao
para novas actividades a instalar em Portugal (vd. engenharia aeronautica; robdtica;
simulacdo computacional; engenharia das fuel cells, parques de energia das ondas,
etc.).

30. Lancamento de programas de I&D orientados para apoio a politicas publicas que

permitam, sob a forma de consorcios de empresas e instituicbes de 1&D, que
contribuam para o surgimento de novos produtos e de novas empresas inovadoras.
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31. Apoio ao desenvolvimento de software e conteddos educativos a disponibilizar na
Internet, destinados ao ensino secundario e realizados com o envolvimento de equipas
de Universidades e Institutos Politécnicos.

32. Apoio ao desenvolvimento de projectos que promovam a e-acessibilidade e
promovam a igualdade de todos os cidad&os na utilizagéo das TIC.”

S. MOBILIZA(;AO' DA SOCIEDADE PARA UMA MAIOR CRIATIVIDADE
CULTURAL E ARTISTICA

No Vector “Inser¢do da Cultura e das Artes nos Processos de Ensino e Aprendizagem”
incluem-se:

33. Desenvolvimento de centros de estudo pluridisciplinares que proporcionem o
cruzamento das artes com outras areas do saber, como sejam, a titulo ilustrativo, a
engenharia, a gestdo, a comunicacdo, que levem ao aparecimento de novos produtos
e de novas profissbes de maneira alicercada.

34. Criagdo de cursos especificamente voltados para as organizagdes da cultura e das
artes, nomeadamente na esfera da gestdo, das financas, da economia, e da
contabilidade, que permitam em particular a recuperagéo por parte das instituicbes de
ensino das boas praticas que se verificam no terreno, com vista a sua teorizacao e
generalizacdo em contexto internacional.

No Vector “Mobilizagcdo de Meios para Apoio a Criagdo Artistica e Cultural e a sua Difusao”
inclui-se:

35. Favorecer projectos gerados e organizados em torno da cultura e das artes,
referenciados a Unidades Territoriais fixadas e projectadas, que rendibilizem
investimentos e esforgcos anteriores, dindmicas de exceléncia existentes, e que facam
convergir intervencdes estatais — centrais e locais — dos agentes culturais e dos empresarios
do mundo dos negdcios, de forma a obter-se massa critica que permita economias de
escala e competitividade em mercados globais.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “Consolidagdo do Ensino Basico e Expansido da Educacao e Formagao de
Nivel Secundario Garantindo a Melhoria da Qualificacdo de Base” incluem-se:

O Aumento da eficiéncia global do ensino basico e secundéario, prosseguindo na racionalizagdo da rede
escolar; introduzindo modificagdes curriculares, actualizacdo de contetdos e alteracdes de métodos que
favorecam a capacidade de aprender, resolver problemas e criar conhecimento.

Promocédo da avaliacdo das escolas béasicas e secundérias, visando identificar e generalizar boas
praticas e detectar escolas com dificuldades e com necessidades de intervencao especifica.

Concesséo gradual de maior autonomia as escolas, nomeadamente na contratacdo de professores e
outro pessoal, dependendo o grau de autonomia dos resultados obtidos em sucessivos exercicios de
avaliacéo.

Criagdo das condi¢Oes legislativas, regulamentares e organizativas para assegurar a desejada oferta de
uma diversidade de percursos de aprendizagem e integracdo na vida activa aos alunos do ensino
secundario, incluindo as vias profissionalizantes com dupla certificagdo, mas de modo a que ndo fechem
a possibilidade de posterior retoma de estudos a niveis superiores.

Desenvolvimento de um Sistema Integrado de Orientagcdo Escolar e Profissional.
Insercédo de conteldos de educacéo para o desenvolvimento e a cidadania nos curricula escolares

Promoc¢é&o do uso de computadores em casa pelos estudantes, nomeadamente pela redugéo dos custos
da sua aquisicao.

Concepcao e implementagdo de um efectivo Sistema Estatistico de Aprendizagem ao Longo da Vida.

0 Melhoria do Sistema de Informacdo e de indicadores do mercado de trabalho e da formagédo
profissional.

Na Prioridade Estratégica “Dinamizacdo da Aprendizagem ao Longo da Vida, Aumentando os Niveis
Habilitacionais e de Qualificagdo” incluem-se:

O Refor¢co do sistema de educagéo e de formagdo, no quadro da aprendizagem ao longo da vida (ALV),
nomeadamente através da criagdo das condi¢cdes necessarias para a transparéncia das qualificacdes; da
promocéao e da eficiéncia dos sistemas de educacéo e formacéo; da diversificagdo das oportunidades de
aprendizagem.

Implementacdo de um Sistema de Certificacdo de Qualidade da Formacdo, regido por padroes
internacionais, que permita qualificar as praticas formativas, valorizar os resultados alcancados e orientar
os financiamentos em fungéo desse sistema, tendo como base o actual Sistema de Acreditacdo de
Entidades Formadoras.
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Ampliacéo da rede dos centros de Reconhecimento, Validagdo e Certificagcdo das Competéncias.

Prosseguimento dos estudos sectoriais e estudos prospectivos em dominios profissionais transversais,
gue antecipam a necessidades de competéncias, nomeadamente das profissées do futuro.

Desenvolvimento de planos plurianuais de desenvolvimento da formacéo; avaliagdo das politicas de ALV
numa base regulara, melhorando a respectiva governacao;; melhoria do sistema de informacgdo e de
indicadores do mercado de trabalho e da formacao profissional; concep¢do implementacdo de um
sistema estatistico de ALV

. Introdugéo do ensino do empreendedorismo em escolas secundarias e no ensino superior e realizagdo
de concursos nacionais de ideias.

Na Prioridade Estratégica “Aceleragao do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico” incluem-se:

Reforco das condi¢des para a investigagao cientifica de docentes e estudantes do ensino superior.
Reforco das condicdes de independéncia e transparéncia da avaliacdo cientifica internacional de
instituicbes de I&D, de projectos e de carreiras individuais.

Clarificacdo das miss6es dos Laboratérios de Estado, garantindo a sua autonomia, reforma e

rejuvenescimento e estabelecimento de contratos de servigo publico com os Laboratérios Associados.

Na Prioridade Estratégica “Mobilizagao da Sociedade para uma Maior Criatividade Cultural e Artistica”
incluem-se.

Aperfeicoamento dos apoios as Artes do Espectéculo, pelo desenvolvimento de contratos - programa
plurianuais, entre a administracéo central, as autarquias e privados, nomeadamente os agentes culturais.

Melhor cruzamento de raiz entre as infra-estruturas fisicas e os projectos artisticos que as justificam,
tendo em conta, em particular o ordenamento do territério e os publicos a que se destinam, utilizando
para o efeito contratos-programa que consubstanciardo o projecto global unificador.

Apoio a criagdo de novos produtos culturais, de natureza mais perene, a partir dos espectaculos ao vivo,
por natureza efémeros, a lancar por exemplo em circuitos televisivos, e nomeadamente para o espaco
lusé6fono.

Defesa e rendibilizagdo do patriménio cénico, a semelhanga do que se passa noutros Paises,
favorecendo a criagdo de espacos que podem ser cumulativamente oficinas de construcéo de cenérios e
aderecos, de exposi¢do, de armazenagem.

Criacdo de uma plataforma informética que permita informagéo online em tempo real para o sector, em
especial para as Artes do Espectaculo, nomeadamente através:

Da criagdo de um Mapa Cultural do Pals, de natureza institucional, que permita benchmarkings, recorrendo
para o efeito em especial, a colaboragdo de universidades, ao envolvimento de todos os organismos do
Ministério da Cultura, centrais e desconcentrados, e as autarquias.

Propiciar féruns de debate em torno da producao e criagdo artistica, nomeadamente no espacgo web.
Agilizacdo do relacionamento com os agentes culturais através da utilizagdo das TIC, nomeadamente em
processos de concursos.




2° OBJECTIVO - CRESCIMENTO SUSTENTADO E

COMPETITIVIDADE A ESCALA GLOBAL

INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1. UM NOVO IMPULSO A INOVACAO EMPRESARIAL

No Vector “Incentivo ao Reforco do Investimento em 1&D pelas Empresas” incluem-se:

BN

1. Apoio financeiro a instalacdo ou ampliacdo de infra-estruturas de I1&D,
nomeadamente nas empresas orientadas para a exportacdo, incluindo as empresas
multinacionais que aceitem instalar em Portugal centros de competéncia e
desenvolvimento; esse investimento permitir4 criar novas oportunidades de emprego
altamente qualificado.

2. Co-financiamento da instalagdo de gabinetes de design e de projecto de empresas
Portuguesas a localizar, quer em Portugal quer no estrangeiro.

3. Estimulo ao desenvolvimento da I&D nas empresas e as parcerias entre empresas
e instituicdes de investigacdo no quadro nacional e internacional — Laboratérios e
redes de investigacdo com a participacéo das empresas.

No Vector “Incentivos & Inovagdo e a Dinamizagdo de Clusters / P6los de Competitividade,
Reforcando a Ligacao entre a Investigacao e a Inovacdo Empresarial” incluem-se:

4. Co-financiamento da investigacdo em consoércio entre empresas e centros de
investigacdo, orientados para o desenvolvimento de novos conceitos, produtos e
servigos ou processos, incluindo a valorizacdo de actividades de 1&D tecnolégico.

5. Lancamento de concursos para financiamento de investigacdo fundamental ou
aplicada desenvolvida em parceria publico-privado, em &reas de investigacdo ligadas
a implementacao de politicas publicas.
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6. Lancamento de iniciativas especificas de dinamizacdo de -clusters/p6los de
competitividade, incluindo actividades exportadoras tradicionais — do Turismo ao
Téxtil/Vestuario.

No Vector “Apoio a Criacdo de Empresas com Potencial Inovador” incluem-se:

7. Fornecimento de capital semente para 0 apoio a criacdo de novas empresas de
base tecnolégica e a comparticipacao de fundos publicos em consoércios de empresas
privadas de capital de risco para apoio a consolidacdo das iniciativas inovadoras mais
viaveis.

8. Desenvolvimento de um Mercado de Oportunidades de Valor Empresarial relevante
— projecto MOVER..

2. UMA ECONOMIA ATRACTIVA A ESCALA GLOBAL E ORIENTADA PARA
ACTIVIDADES DE FUTURO E CRIADORA DE EMPREGO

No Vector “Atraccao de Investimento Directo Estrangeiro para uma Nova
“Carteira de Actividades” Internacionalizadas” incluem-se:

9. Adopcédo de um programa de diversificacdo da oferta de bens e servicos para os
mercados internacionais, fortemente apoiado na captacdo de IDE e orientado para a
concretizacdo articulada de investimentos destinados a apoiar as fases iniciais de
“aprendizagem” de novas actividades orientadas para os mercados internacionais.
Este conjunto de investimentos articulados devera ser orientado para actividades que
obedecam a um conjunto de critérios, dos quais se podem destacar os seguintes:

e Inclusdo em &reas dindmicas do comércio internacional em que se pensa poderem
vir a existir vantagens comparativas para Portugal assentes em estruturas de custo
favoraveis;

e Possibilidade de formacéo ou ampliagdo de competéncias em Portugal, em tempo
atil;

e Existéncia em Portugal de actividades que possam funcionar como apoio ou como
base para o0 acesso as novas actividades;

e Exploracdo de vantagens locacionais resultantes de factores geograficos,
ambientais e climéaticos.

Os alvos principais de atraccdo de IDE poderdo situar-se nas areas funcionais
identificadas na Figura Il da ENDS, ou seja: Saude — Equipamentos & Servicos;
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Comunicacdes — Servigos, Conteudos & Equipamentos; Mobilidade Urbana &
Aerondutica e Oceanos & Energia, bem como nos segmentos de interface entre estas,
também referenciados naquela Figura Il. Na primeira metade do periodo 2007/13
serdo concentrados esfor¢cos para atrair IDE nas seguintes actividades: Norte e Centro
Litoral - Electronic Manufacturing Service, Electronica Automovel (Norte Litoral) e
Equipamentos e Dispositivos Médicos; Centro e Sul — Aeronautica, Sistemas,
equipamentos e software para Comunicacdes wireless, Entretenimento Digital e
Centros de Servicos partilhados de Multinacionais.

10. Langamento, por concurso nacional, de um processo de constituicdo de Pdlos de
Competitividade /Parcerias para a Globalizacdo, entre regides portuguesas e algumas
das regides mais inovadoras e internacionalizadas da Europa (vd — Suécia, Hessen,
Baden Wurtemberg, Baviera, Suica e Lombardia/Piemonte). O objectivo é a
constituicdo, em torno de um investimento de grande dimenséo por parte de empresas
multinacionais que tenham nessa regiao europeia a sua base ou nucleos fundamentais
de actividade de trés componentes:

0 Uma Area de Localizagdo Empresarial (ALE) ou um Parque Tecnolégico no qual
se venham a instalar outras empresas estrangeiras e PME’s nacionais que operem
em areas afins e/ou complementares das da empresa multinacional;

o Uma parceria entre essa empresa multinacional e universidades e institutos
politécnicos da regido no sentido de nelas instalar ou desenvolver areas
especificas do ensino e da investigacdo, bem como o estabelecimento de acordos
de parceria entre essas instituicbes de ensino superior e de 1&D portuguesas e as
melhores universidades e centros de 1&D da regido europeia em que a empresa
multinacional tem uma das suas principais bases de 1&D;

o Uma parceria entre cidades da regido portuguesa e da regido onde esta instalada a
empresa multinacional no sentido de um forte intercAmbio cultural, desportivo,
turistico.

No Vector “Incentivos a Internacionalizagdo das Empresas, em especial para
Mercados Exigentes e em Forte Crescimento” incluem-se:

11. Concentragdo dos incentivos ndo destinados directamente a inovagdo, no caso de
empresas que operam em sectores com larga tradicdo no Pais e em que se
acumularam competéncias distintivas nos mercados internacionais nas iniciativas de
internacionalizacdo por via do estabelecimento de filiais no exterior, de cadeias de
lojas, de gabinetes de projecto, lancamentos de marcas etc. Estes incentivos devem
ser cada vez mais estendidos as empresas de servicos, desde os gabinetes de
arquitectura as empresas de logistica ou as empresas de servigos paisagisticos.
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12. Apoio a projectos, a concretizar entre 2005 e 2010 que visem a criacdo de uma
envolvente favoravel a actuagdo das empresas portuguesas no mercado global,
promovendo a imagem de Portugal no exterior, associando-a a uma oferta de
gualidade, a inovacéo e a diferenciacao.

13. Apoiar projectos de investimento em paises em desenvolvimento, captando
financiamento multilateral e participando nos mecanismos de desenvolvimento global.

No Vector “Amortecimentos dos Impactos do Ajustamento Estrutural” inclui-se:

14. Aposta em programas - com desenho regionalmente diferenciado - destinado a
facilitar a instalacdo de um conjunto de empresas em actividades susceptiveis de
empregar méo-de-obra libertada em processos de reestruturacdo industrial, com
qualificacBes limitadas, mas susceptivel de formacédo focalizada (jovens & procura de
primeiro emprego ou adultos que perderam emprego devido a reestruturacdes
sectoriais e empresariais). De entre as areas que poderdo desempenhar este papel
encontram-se 0s seguintes exemplos:

e A agricultura de especialidades, orientada para os produtos horticolas, frutos,
flores e plantas ornamentais, plantas para usos cosméticos ou farmacéuticos etc.;

e Os tele-servicos e o0s servicos partilhados prestados a distancia, como area
fortemente criadora de emprego jovem, se for possivel comecar por atrair
empresas multinacionais que instalem no Pais este tipo de servicos ou empresas
gue se especializaram na prestacao deste tipo de servigos as multinacionais;

e Os servigos urbanos, nomeadamente os que se podem multiplicar em torno do
tema da “sustentabilidade das cidades” e 0s servi¢os pessoais, com destaque para
0s de apoio domiciliario & populagéo idosa.

O apoio ao desenvolvimento deste tipo de actividades devera ser encarado como parte
integrante a actuacdo contra o desemprego, mobilizando por isso fundos a este fim
destinados.

3. UMA SOCIEDADE E UMA ECONOMIA PREPARADAS PARA TIRAR
PARTIDO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO

No Vector “Desenvolvimento do Sistema de Comunicagbées Centrado na
Generalizagado do Uso da Banda Larga e da Internet” incluem-se:

15. Desenvolvimento do sistema de comunicag¢des electrénicas, com destaque para a
oferta e utilizacdo de banda larga, a implantar em ambiente competitivo, incidindo nas
redes e servicos de comunicacdes electrOnicas, com promocdo de inovagao

82



BN

tecnoldgica geradora de alternativas de acesso a rede existente ou levando a
constituicdo de novas redes, fomentando a concorréncia entre diferentes plataformas
tecnoldgicas, incluindo os servicos de VOIP e TDT — Televiséo Digital Terrestre.

16. Equipamento dos principais poélos de actividade internacionalizada do pais com
redes de telecomunicac¢des de altissimo débito.

No vector “Utilizagcao do Ciberespagco como Alavanca de Competitividade e
Internacionalizagdo das Empresas” inclui-se:

17. Apoio e incentivo as empresas e outras entidades - do sector financeiro aos outros
servicos; da industria ao turismo e patrimoénio cultural - que pretendam reforcar e
inovar na sua presenca no ciberespaco e no desenvolvimento de e-business —
incluindo a criacao de uma “rede de agentes” de suporte em e-business em PME.

No Vector “Utilizagao das Tecnologias de Informag¢ao e de Comunicacgao para a
Melhoria da Eficiéncia em Servi¢os de Grande Impacto Social” inclui-se:

18. Modernizacdo do modo de prestacdo dos Cuidados de Saude e da gestdo dos
processos nele envolvidos com base nas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao e
informatizacéo generalizada do sector da Justiga.

No Vector “Promogao de Novos Servigos e Conteudos, Via Internet, Incluindo os

que Sao Transversais a Multiplos Sectores da Sociedade” incluem-se:

19. Projectos integradores da fungdo comercial, visando a concepgdo e
desenvolvimento de novas insignias ou marcas, ho dominio comercial, associadas a
produtos ou servicos.

20. Webizagdo (rede informéatica e media) de uma comunidade empresarial, que
complemente a oferta do comércio tradicional e crie uma maior aproximag¢do ao
consumidor.

“No Vector "Langamento de Iniciativas Destinadas a Reduzir os Riscos de Info-
exclusao e Promover a Integragdo Social de Cidadaos com Necessidades
Especiais” inclui-se:

21. Expansdo da rede de espacos internet para acesso publico gratuito em banda
larga com acompanhamento por monitores especializados, estimulando o seu
funcionamento como centros comunitarios e criando neles oportunidades para a sua
utilizacao por cidadaos portadores de deficiéncias.
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4. CRESCIMENTO ECONOMICO MAIS EFICIENTE NO USO DA ENERGIA E DOS
RECURSOS NATURAIS E COM MENOR IMPACTO NO AMBIENTE,
DESIGNADAMENTE NAS ALTERAGOES CLIMATICAS

No Vector “Mobilidade mais Sustentavel Contribuindo para Reducgao das
Emissoes de Poluentes Atmosféricos e do Ruido, Particularmente nos Centros
Urbanos” incluem-se:

22. Execucdo de Intervengdes destinadas a melhoria da eficiéncia e sustentabilidade
dos sistemas de mobilidade nas Grandes Areas Metropolitanas em que se verifiquem
fortes movimentos pendulares, envolvendo, a adop¢do de um programa de incentivos
financeiros aos operadores de transporte publico, sejam privados ou publicos, com o
objectivo de em 2013 poder tornar obrigatéria a utlizagdo de veiculos com
motorizacdo hibrida ou eléctrica, ou utilizando combustiveis mais limpos, na prestacéo
desses servigos no interior das grandes cidades.

23. Prosseguimento dos investimentos em curso em infra-estruturas de transporte em
modo ferroviario ligeiro e “metro” nas Grandes Areas Metropolitanas, seleccionando
com prioridade os que apresentem maior viabilidade econdmica.

24. Investimento na instalagédo de interfaces de transporte publico em Lisboa e Porto,
por forma a superar as limitacbes das solugbes actualmente existentes,
designadamente, quanto a multimodalidade e demais facilidades para os respectivos
utilizadores, nomeadamente acessibilidade, incluindo a implementacdo de uma rede
de parques de estacionamento publicos estrategicamente colocados em pontos-chave
de acesso aos grandes nudcleos urbanos das AM, visando a reduc¢do do uso do
automével no seu interior.

25. Construcdo de plataformas logisticas nas AM, que sirvam de base a implantacédo
de actividades de distribuicdo e facilitem a racionalizacdo e rendibilizacdo do
transporte de mercadorias por operadores especializados nessa funcdo, com reforco
da intermodalidade.

No Vector “Maior Utilizacao de Fontes Primarias de Energia com Menos Impactos
Ambientais Negativos, Designadamente com Menores Emissdes de Gases com
Efeito de Estufa e Melhor Aproveitamento de Recursos Energéticos Endégenos”
incluem-se:

26. Prosseguimento dos apoios ao investimento na Rede de Gas Natural, como
elemento estruturador da diversificagdo de fontes de energia priméria, quer para a
producao de electricidade, quer para utilizacdo na indUstria e no espaco residencial e
de servigos.
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27. Lancamento de experiéncias em areas urbanas dos novos conceitos de producdo
descentralizada de electricidade, baseada na utilizagdo de gas natural e no recurso a
sistemas de Fuel Cells (nomeadamente as novas geracoes de SOFC) ou de micro -
turbinas.

28. Incentivos financeiros aos promotores de instalacbes para a producdo de
electricidade por via edlica ou solar que se comprometam a instalar sistemas,
equipamentos ou componentes para esses tipos de aproveitamento de energias
renovaveis, sendo esses incentivos ampliados no caso de criacdo local de
capacidades de 1&D.

29. Lancamento de experiéncias de cultivo de espécies vegetais para transformacéao
em bio-combustiveis e de instalacdo de parques eélicos integrados em projectos de
producao de hidrogénio.

No Vector “Melhoria da Eficiéncia Energética e de Uso de Recursos Naturais nos
Sectores da Energia, Industria, Comércio e Servigos, Contribuindo para Reduzir
as Emiss6es de Gases com Efeito de Estufa” incluem-se:

30. Apoio selectivo a investimentos em grandes instalacbes de transformagado de
energia ou utilizadoras intensivas de energia com vista a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, graduando os incentivos conforme a contribuicdo para a
instalacdo em Portugal de competéncias e capacidades produtivas para o
fornecimento das solucdes tecnoldgicas adequadas.

31. Atribuicdo de prioridade a participacdo financeira na construcdo das interligagfes
da rede eléctrica portuguesa com a rede europeia para além dos Pirinéus, como forma
de beneficiar de menores custos de electricidade e maior seguranca no
abastecimento.

32. Apoio ao lancamento de novas solucdes que aumentem a eficiéncia energética no
sector dos servigos, nomeadamente nas grandes instalagdes do imobiliario comercial
€ nos parques de escritorios.

33. Apoio a instalacdo obrigatéria de solucdes de aproveitamento de energia solar
para aquecimento e producdo de electricidade no sector habitacional das areas
metropolitanas e nos complexos turisticos.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “Um Novo Impulso a Inovagao Empresarial” incluem-se.

O Melhoria do funcionamento do sistema de inovacdo, pela criacio de um regime legal para os
respectivos actores, com o estabelecimento de normas que contribuam para uma melhor defini¢cdo
da missdo, estatuto e modelo de financiamento — Centros de transferéncia de Tecnologia,
Unidades de Demonstracao, Parques ou Pdélos Tecnoldgicos, Centros de Incubacao, etc.
Reintroducéo do sistema de Incentivos Fiscais a 1&D empresarial, retomando e aperfeicoando a
experiéncia anterior do- SIFIDE.

Refor¢o dos segmentos do mercado financeiro em que se verifiguem ainda deficiéncias, mediante o
reforco do Fundo de Garantia para Titularizagdo de Créditos, Fundo de Sindicagcdo de Capital de
Risco e Fundo de Contra Garantia Matua.

Restruturacéo do Sistema de Capital de Risco, clarificando o papel dos actores publicos e privados;
incentivando o investimento de fundos de pensdes e outros investidores institucionais em capital de
risco; definindo os critérios de selec¢do de projectos, avaliando os gestores segundo os melhores
padrdes internacionais, criando um enquadramento juridico favoravel ao surgimento de investidores
pessoais em capital de risco (business angels).

Implementagéo de solu¢des de micro crédito e micro capital de risco, proporcionando as empresas
e aos empreendedores o mix mais adequado de fontes de financiamento, fomentando o
empreendedorismo qualificado.

Criagcdo de uma ‘“via verde” para inovacdo de Produtos, como canal de decisdo rapida na
administragcdo publica para licenciamentos ou apoios ao investimento, incluindo a mobilizagdo de

capital semente.

Desenvolvimento de Fundos Sectoriais para financiamento de 1&D, constituidos por contributos das
empresas e caminhar para constituicao de um Fundo nacional para o desenvolvimento de C&T.
Implementagdo de um sistema de informagdo as empresas, incluindo a criagdo de uma rede de
vigilancia tecnoldgica e de deteccéo de oportunidades de investimento, e desenvolvimento de uma
Plataforma para a Inovacéo e Exportacao.

Promocao e divulgagdo de boas-praticas para apoio a sua utilizagdo por parte das PME.

Difuséo de solugcdes de micro-crédito e de micro capital de risco, de modo a proporcionar as
empresas e aos empreendedores um mix adequado de financiamento, apoiando a concretizagcao
de projectos com forte conteldo de inovagédo, de negdcios de pequena dimenséo e de iniciativas
empresariais de interesse regional.

Disponibilizacdo de um Portal de oferta e procura de invengdes e criagdo de lojas de transferéncia
de tecnologia.

Estimulo a pré-diagnosticos de propriedade industrial com o objectivo de avaliagdo de
oportunidades de proteccdo e de comercializagcdo de direitos de propriedade industrial.

Na Prioridade Estratégica “Uma Economia Competitiva a Escala Global, Orientada para
Actividades de Futuro e Criadora de Emprego” incluem-se

O Consolidacdo Orcamental, por forma a permitir no médio prazo uma maior competitividade fiscal
para o investimento, incluindo o IDE; a consolidagdo orcamental incidira, nomeadamente, na
reforma da Administragcdo Publica, na alteracéo de regimes do funcionalismo publico e na melhoria
da sustentabilidade financeira dos sistemas de protec¢éo social.

Restruturacdo da administracdo central do Estado; revisdo do regime juridico do pessoal
supranumerario; revisdo do sistema de carreiras e promoc¢des na funcdo publica; revisdao do
sistema de avaliacdo dos funcionarios; concepcado de um sistema de avaliacdo dos servicos;
convergéncia dos subsistemas de saude da Administracédo Publica.

Reorganizagdo das actividades de apoio a internacionalizagdo e inovacdo em torno de uma
parceria estruturada entre a API, o ICEP e a Adl, levando a constituicdo de uma rede global de
“antenas” orientadas para a captacdo de IDE, a atrac¢do de talentos e start ups estrangeiras e para
a identificagcdo de oportunidades de exportagdo para regides do mundo em forte crescimento (vd
EUA/Canada, China e india).




Implementacdo de uma rede de delega¢gBes do IAPMEI/ICEP em Espanha que ofereca servigos
conjuntos e apoie a internacionalizacao das empresas portuguesas.

Orientacéo das Empresas de Capital de Risco Publicas para um maior o apoio a atracc¢éo de IDE.
Utilizacdo das contrapartidas de aquisi¢cdes publicas — militares ou civis — como instrumento para a
captacgado de IDE e para o fomento da inovagdo e a inser¢cdo de empresas nacionais em consorcios
internacionais.

Definicdo do quadro legal e de incentivos as Areas de Localizagdo Empresarial, por forma a que
estas funcionem numa légica de constituicdo de novos clusters.

Operacionalizacdo do Programa AGIIRE, no sentido de acelerar o processo de transicdo e
reestruturacao industrial, tendo em vista minorar eventuais impactos negativos ao nivel da coesao
social e territorial, incluindo os programas especificos de formacao e reconversdo para novas areas

profissionais.

Na Prioridade Estratégica “Uma Sociedade e uma Economia Preparadas para Tirar
Partido das Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagao” incluem-se:

a

Estabelecimento de um modelo concorrencial no sector das telecomunicacées que permita que
Portugal seja local de experimentacgéo e instalacdo de diferentes solu¢des de oferta em banda larga
de triple play (video, dados e telefonia) com base em tecnologias distintas e que se desenvolva
rapidamente a evolucdo no sentido da difusédo das solucdes de VolP.

Implementacdo e operacgdo, como rede publica, com circuitos préprios, da dorsal da Rede Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (RCTS) e estender as suas ligacdes as redes internacionais (Geant 2).

Criacdo da rede nacional de seguranca de toda administracdo publica, desenvolvendo uma politica

de seguranca informatica dotada de instrumentos adequados.

Criagcao de uma oferta publica de internet de cidadania que garanta o acesso livre e gratuito aos
servigos publicos e de interesse publico disponibilizados pela Interne

Na Prioridade Estratégica “Crescimento Econémico mais Eficiente no Uso da Energia e Recursos

Naturais e com Menor Impacto no Ambiente, Designadamente nas Alteragoes Climaticas”

incluem-se:

a

Liberalizacdo dos sectores de Electricidade e Gas Natural, assegurando a transposicao
das Directivas Comunitarias relativas ao Mercado Interno da Energia, antecipando no
caso do Gas natural o calendario da liberalizacédo do respectivo mercado.

Elaboracdo das Leis de Base (Sectores de Electricidade, Gas Natural e Petréleo) e
elaboracdo da legislacdo regulamentar associada, com o objectivo de estimular a
modernizacao do sector energético nacional.

Reestruturacdo Empresarial do Sector Energético, através da criacdo de condi¢des para
a constituicdo de operadores integrados de gés e electricidade.

Criacdo das melhores condi¢cdes para atrair e envolver operadores nacionais e estrangeiros no
melhor conhecimento do potencial energético e mineral do Pais on shore e offshore.

Aplicacao das orientagcdes comunitarias no sentido da liberalizagdo do transporte de
mercadorias por via ferroviaria, abrindo-o a entidades nacionais e estrangeiras, a estas
em condic¢des de reciprocidade.




INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1. COMBATE AS ALTERAGOES CLIMATICAS

No Vector “Desenvolvimento das Politicas e Medidas Preconizadas no Programa
Nacional de Alterag6es Climaticas” ”, inclui-se:

1. Politicas e medidas de reducao de emissfes de gases com efeito de estufa (GEE)
relativas aos seguintes sectores:

a

Oferta e procura de energia, destacando a promog¢éao da eficiéncia energética dos
edificios, o desenvolvimento de programas de gestdo da procura, a promocéo do
recurso a energias renovaveis como biocombustiveis nos transportes, uso do
potencial solar para o0 aquecimento de aguas quentes e na producdo de
electricidade (vd. medidas dos vectores “Maior Utilizacdo de Fontes Priméarias de
Energia com Menos Impactos Ambientais Negativos e Melhor Aproveitamento de
Recursos Energéticos Endégenos” e “Melhoria da Eficiéncia Energética e de Uso
de Recursos Naturais nos Sectores da Energia e Indastria, Incentivando a Adeséo
a Boas Préaticas Ambientais e a Politicas Integradas dos Produtos”);

Transportes, destacando a expansdo da rede de metropolitano de Lisboa, o
metropolitano do Porto, o aumento da eficiéncia energética nos veiculos
automdveis e a promocdo de combustiveis alternativos (vd. medidas do vector
“Mobilidade Urbana Mais Sustentavel Contribuindo para a Reducao de Emissdes
de Gases com Efeito de Estufa”);

Agricultura, florestas e pecuaria destacando-se as melhores praticas de gestao
florestal e o tratamento e valorizacdo energética dos residuos da pecuaria (vd.
Medidas dos Vectores “ Agricultura Competitiva e Sustentavel”, “Gestédo
Sustentavel das Florestas”);

Residuos, destacando-se o desenvolvimento das Directivas comunitarias como
“embalagens”, “aterros” e “prevencdo e controlo integrados da poluicdo” (vd.
Medidas do Vector "Gestéo Integrada dos Residuos So6lidos).

No Vector “Desenvolvimento de Novas Politicas e Medidas, Apostando numa
Descarbonificagao da Economia Portuguesa”, inclui-se:

2. Desenvolvimento de medidas suplementares as preconizadas no PNAC, como a
taxa de carbono e um plano de compras publicas ecoldgicas, as quais deverdo ser
desenvolvidas e acompanhadas tal como referido no vector anterior.
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No Vector “Investimento em Mecanismos de Flexibilidade do Protocolo de
Quioto” inclui-se:

3. Incentivo ao desenvolvimento destes mecanismos, designadamente mecanismos de
desenvolvimento limpo e de implementacdo conjunta e comércio internacional de
licencas de emissdo, quer pelo sector publico quer pelo sector privado, como acgao
suplementar para o cumprimento das metas nacionais de controlo de emissfes de
GEE, definidas pelo Acordo de Partilha de Responsabilidades no seio da Unido
Europeia enquanto Parte do Protocolo de Quioto.

2. GESTAO INTEGRADA DA AGUA E SEU APROVEITAMENTO EFICIENTE

No Vector “Gestdo Integrada da Agua para Alcancar o Bom Estado das Massas
de Agua e o Uso Eficiente da Agua Aplicando, Designadamente o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua” incluem-se:

4. Investimento em sistemas de monitorizacdo e informacado, estudo e investigacdo
aplicada aos sistemas hidricos, como condicdo fundamental para a sua melhor gestédo
estratégica.

5. Investimento em infra-estruturas para prevenir a poluicdo e proteger e recuperar as
massas de agua de superficie e subterraneas, com prioridade para as principais
massas de agua (albufeiras e aquiferos) que constituem reservas de agua estratégicas
do pais, até 2015, mediante a gestdo da procura de 4gua tendo em conta a protecgéo
a longo prazo dos recursos hidricos e o recurso a tecnologias de tratamento de aguas
residuais apropriadas, com maior eficiéncia energética e maior flexibilidade.

6. Investimento em infra-estruturas para a utilizacdo de origens de 4gua alternativas
(recirculagao, reutilizacdo de aguas residuais e dessalinizacdo), recorrendo sempre
gue possivel a energias renovaveis, para fazer face a satisfacdo das necessidades de
agua em regides com maior pressdao sobre os recursos hidricos, em particular as
zonas costeiras.

No Vector “Dotar a Generalidade da Populagcdao com Servigos de Abastecimento
de Agua e de Tratamento de Aguas Residuais com Elevado Nivel de Qualidade”
inclui-se:

7. Elaboracédo e implementacdo do PEAASAR 2007-2013, por forma a assegurar o
cumprimento dos objectivos de abastecimento de 4gua para consumo humano e de
tratamento de &guas residuais urbanas, através da realizacdo dos investimentos
necessarios para alcancar o objectivo de servir a generalidade da populacédo
portuguesa com servicos de abastecimento de agua de elevada qualidade e de
tratamento de aguas residuais adequados, com precos acessiveis.
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No Vector "Promover e Implementar a Estratégia de Gestao Integrada da Zona
Costeira e Promover o Ordenamento das Zonas Envolventes de Estuarios e
Albufeiras” incluem-se:

8. Execugcdo programada das accdes e investimentos de defesa costeira, de
requalificacdo e de valorizacdo ambiental previstos nos Planos de Ordenamento da
Orla Costeira.

9. Intervengdes e investimentos de qualificacdo da zona costeira e de desenvolvimento
sustentavel de actividades e usos especificos, que incluam a conservacao e
valorizacdo dos recursos e do patriménio natural e paisagistico, a sustentabilidade e
diversificagdo das funcdes que ai coexistem e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, em articulacdo com a Estratégia Nacional para o Mar.

3. APROVEITAMENTO DOS OCEANOS COMO FACTOR DE
DIFERENCIAGAO E DESENVOLVIMENTO

No Vector “Promog¢ao do Conhecimento Cientifico dos Oceanos e do seu
Aproveitamento Econémico”, potenciando, nomeadamente, as &reas integradoras e
multidisciplinares das ciéncias do mar, incluem-se:

10. A instalacdo nos Acores de um centro europeu de investigacao oceéanica orientado
para as formas de vida em grandes profundidades e seu aproveitamento em
biotecnologia.

11. Lancamento de um programa de identificacdo, classificacdo e conservacdo do
deep sea bed, fontes hidrotermais e relevo submarino.

12. Criacdo de um pdélo de ensino, investigacdo e de servicos na area da engenharia
do petroleo, nomeadamente para a apoio a exploracéo offshore, por exemplo na bacia
energética da Africa Ocidental.

No Vector “ Conservagao da Biodiversidade Marinha e Gestdao Sustentavel das
Pescas” incluem-se:

13. Garantir a conservacao da natureza e biodiversidade no meio marinho, através da
criacdo de uma rede de areas marinhas protegidas, com vista a compatibilizacdo das
diversas actividades econOmicas com a protec¢cdo dos ecossistemas estuarinos,
costeiros e oceanicos.

14. Assegurar a sustentabilidade das pescas, através da adopcdo de medidas de
gestdo cientificamente fundamentadas, por forma a garantir uma pesca sustentavel e
economicamente rentavel.

90



No vector “Promocgao da Seguranca Maritima e Prevencao dos Acidentes nos
Oceanos” inclui-se:

15. Reformulagdo dos sistemas de vigilancia da fronteira maritima e das éaguas
territoriais nacionais, nomeadamente por introducdo de meios electrénicos (Vessel
Traffic Systems) e utilizacdo de meios de vigilancia aérea (tripulados e néo tripulados)
e satélite, e reducdo dos meios tradicionais, € com recurso a meios de vigilancia da
marinha e restantes forcas de seguranca e defesa, garantindo a eficiéncia do controlo
das é&reas vulneraveis e o combate as ameacas sobre a costa portuguesa e reforcando
a cooperagdo internacional.

4. ACTIVIDADES AGRICOLAS E FLORESTAIS DESENVOLVIDAS EM BASE
SUSTENTAVEL COMPATIBILIZADAS COM ACONSERVAGAO DA
NATUREZA E A VALORIZAGAO DA PAISAGEM

No Vector “Proteccao e Conservacdao dos Solos com Maior Potencialidade
Agricola”: Ver medidas Complementares

No Vector “Incentivos a Agricultura Competitiva em Termos Sustentaveis”
incluem-se:

16. Uma politica de apoio e incentivos a empresas que produzam melhor e diferente,
através da optimizacdo de recursos e que assumam O risco inerente a um melhor
posicionamento no mercado, sob a forma de:

criacdo de um sistema de incentivos a projectos com caracter de inovagao e

desenvolvimento empresarial;

e apoio ao redimensionamento da escala de producao;

e desenvolvimento de regimes de qualidade certificada e seguranga alimentar,
através de implementacgédo de sistemas de rastreabilidade;

e promogdo da eco-eficiéncia, através do apoio/majoracdo do investimento e/ou

valorizacdo da adopcao de praticas que privilegiem uma utilizacdo mais eficiente

dos recursos, numa perspectiva de crescimento sustentavel.

17. Concluséo da rede primaria de distribuicdo de dgua do empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva, os investimentos da rede de distribuicdo do Regadio do Baixo
Mondego e apoio a reabilitagdo de infra-estruturas de rega ja existentes.

No Vector “Gestao Sustentavel dos Recursos Florestais e sua Protecc¢ao
Adequada” incluem-se:
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Y a

18. Incentivos a gestdo activa dos povoamentos, a recuperacdo dos espacos
degradados ou com problemas de erosdo, e a promocdo de arborizagcbes com
espécies mais resistentes aos incéndios e/ou de maior valor econémico ou ambiental,
privilegiando a légica de fileira; apoios a diversificacdo das actividades em espaco
florestal e optimizacdo das funcBes dos espacos determinadas pelos Planos regionais
de ordenamento florestal; Infra-estruturar os espacos florestais, na Optica da defesa
contra incéndios, Reforcar a capacidade dos agentes das fileiras florestais
(proprietarios, prestadores de servigos, empresarios), promover a divulgacdo de
técnicas e modelos de silvicultura adequados, criar condi¢des para a proteccdo de
areas florestais com valor para a conservacao.

19. Aproveitamento da biomassa florestal para produgéo de energia renovavel, como
forma de viabilizar financeiramente a realizacdo de algumas operacdes, como sejam
as que se fazem no ambito da silvicultura preventiva de incéndios florestais, que sem
esta alternativa apenas representariam encargos, passando as mesmas através
daquele aproveitamento a incorporar receitas na exploracao florestal.

20. Criacdo de um sistema de vigilancia permanente de incéndios com base em
plataformas aéreas ndo tripuladas ligadas a sistemas de alerta e desencadeamento de
accoes de combate precoce dos fogos.

21. Investimento na aquisicdo de meios de combate aos incéndios, quer de meios
aéreos, quer de meios terrestres e de comunicagdes para o0s servicos de bombeiros.

5. CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE ARTICULADA
COM AS POLITICAS SECTORIAIS E DE COMBATE A DESERTIFICAGAO

No Vector “Conservagao e Valorizagdo de Areas Protegidas e da Rede Natura e
da Paisagem Rural e Implementag¢ao do Plano Sectorial da Rede Natura” incluem-
se:

22. Investimento para a reabilitacdo de Areas Protegidas e das &reas integradas na
Rede Natura 2000 em risco de degradacdo ou perda de biodiversidade, para
constituicdo a partir dessas areas de uma rede nacional para a investigacdo e
monitorizacao ecolégica e para a educacdo ambiental.

23. Conservacao de Espécies Floristicas e Faunisticas Ameacadas ou Particularmente
Caracteristicas, em particular no quadro de Implementacao da Rede Natura.

24. Concessao de incentivos a localizacdo de actividades turisticas sustentaveis que

permitam a valorizacdo econémica das principais Areas Protegidas e das areas da
Rede Natura 2000 e possam contribuir para o financiamento da sua manutencéo.
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No Vector “Conservagdo de Espécies Floristicas e Faunisticas Ameacadas ou
Particularmente Caracteristicas, em Particular no Quadro da Implementa¢ao da
REDE NATURA 2000” incluem-se:

25. Promocao de accdes de recuperacdo de habitats prioritarios, como galerias
ripicolas, montados, sapais e habitats rupicolas e cavernicolas.

26. Elaboracao de um plano nacional de controlo ou irradicagdo de espécies exoticas
classificadas como invasoras.

No Vector “Integragcdo da Conservagdao da Natureza nas Outras Politicas,
Nomeadamente de Desenvolvimento Urbano, de Obras Publicas e de
Desenvolvimento Rural”: Ver Medidas Complementares e Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Rural 2007-2013.

No Vector “Promog¢ao do Turismo para o desenvolvimento Rural”: Ver Medidas

Complementares e Plano Estratégico Nacional do Turismo 2006-2015.

6.GESTAO INTEGRADA DO AR

No Vector “Limitar as EmissGes de Poluentes para a Atmosfera, de Forma a
Garantir que a Qualidade do Ar E, pelo menos, “Boa”, de Acordo com os
Parametros Regulamentados” incluem-se:

27. Garantir o cumprimento dos valores legislados para os poluentes atmosféricos
regulamentados, e aumentar o numero de dias do ano em que a qualidade do ar é
"Muito boa" ou "Boa", de acordo com intervalos de concentracdo de diversos
poluentes atmosféricos actuando ao nivel das licencas de emissédo das instalacbes
industriais e de produgdo de energia e da gestao do trafego rodoviario, nos centros
urbanos e nas principais vias de comunicagao;

28. Implementar o Programa para os Tectos de Emissdo Nacional relativamente as
substancias acidificantes e eutrofizantes;

7. GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

No Vector “Gestdao integrada dos Residuos Sdélidos, Designadamente dos
Residuos Urbanos, Industriais e Hospitalares, Visando a Reduc¢ao, Reutilizagao,
Reciclagem e Valorizagdo, bem como a sua Eliminagdo de Forma Segura e
Eficaz, em Particular dos Residuos Industriais Perigosos” incluem-se:
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29. Reforco do sistema de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos, e, particular
da rede de ecopontos e promocao da sensibilizacdo da populacdo para a separagao e
reutilizacdo de residuos, em particular dos residuos de embalagens e promoc¢éo de
sistemas de fluxos especificos de residuos.

30.Desenvolvimento de tratamento integrado dos residuos hospitalares.

31..Instalacdo dos Centros Integrados para Recuperagéo, Valorizacdo e Eliminagéo de
Residuos Industriais Perigosos (CIRVER), com incentivos a constituicdo de
EcoParques que permitam o aproveitamento empresarial dos materiais e organizagéo
de centros de logistica inversa nas AM'’s de Lisboa e do Porto para automéveis, pneus,

vidro, papel e plasticos.

32. Eliminacdo dos residuos que nao puderem ser tratados naqueles Centros
recorrendo a co-incineragao.

33. Comparticipacdo na constituicdo de uma rede de instalacbes de sistemas de
digestdo anaerbbia e experimentacdo de novas tecnologias para o aproveitamento
energético do biogas.

34.Promocéo de sistemas de gestdo dos residuos da construgcao e demolico.

8. GESTAO DOS RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS MOBILIZANDO A
PARTICIPACAO DA POPULAGCAO INTERESSADA

No Vector “Melhoria da Capacidade de Monitorizacao e Prevengao dos Riscos
Sismicos e Gestao dos seus Efeitos, Designadamente sobre o Edificado”
incluem-se:

35. Investimento na actualiza¢@o do conhecimento e cartografia dos riscos sismico e
resultante dos impactos das alteracdes climaticas.

36. Instalacdo de uma rede de monitorizacdo sismica nacional bem como de uma rede
de deteccdo e alerta de tsunamis, ambas inseridas em redes europeias.

37. Lancamento de programas de investigagdo destinados ao desenvolvimento de
novos conceitos tecnoldgicos e urbanisticos que permitam prevenir melhor os
impactos destrutivos de risco sismico e de inundacgdes.

38. Criacdo de sistemas de Incentivos a requalificacdo e reconstrugdo urbana —
edificios e organizacdo do espaco — nas zonas urbanas com maiores riscos sismico e
de inundacdo, com a adopcdo de solugdes arquitectonicas inovadoras, sendo a Area
Metropolitana de Lisboa e o Algarve as regifes de actuacao prioritaria.
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No Vector “ Prevencao de Impactos de Outros Riscos Naturais e Tecnolégicos,
designadamente Cheias, Secas e Acidentes de Poluigao” incluem-se:

39.Elaboragéo do zonamento das areas ameacgadas por cheias e inundagées,
incluindo as cheias naturais e as cheias potenciadas por avarias ou erros de operacao
ou colapso das infra - estuturas hidraulicas, definir os usos compativeis nas areas
inundaveis de acordo com a magnitude do risco, e incluir a delimitacdo dessas areas,
as medidas de salvaguarda e as medidas de prevencdo e mitigagdo desses riscos em
sede dos Planos de Ordenamento do Territério (2006-2013).

40. Reforco da capacidade de intervencado de proteccdo e socorro perante situacdes
de emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de
matérias perigosas e de catastrofes e acidentes graves, bem como reforgo da
capacidade de monitorizagao e gestao das areas inundaveis.

9. EDUCAGAO, INFORMAGAO E JUSTIGA AMBIENTAIS

No Vector “Promogdo da Educacao Ambiental e da Sensibilizagcao da Populagao
Portuguesa para as Tematicas do Desenvolvimento Sustentavel, em particular
para a Conservacgao dos Recursos Naturais e da Biodiversidade” inclui-se:

41. Apoiar projectos e campanhas, promovidas por instituicbes publicas e privadas, de
educacdo ambiental, incentivando a constituicdo de parcerias para a preservacao da
biodiversidade.

No Vector “Desenvolvimento de Mecanismos de Acesso Célere a Informagdo e a
Justica Ambiental” incluem-se:

42. Desenvolvimento de mecanismos de informacdo, comunicacdo e reclamacédo
acessiveis ao cidadao e refor¢co da aplicacdo do enquadramento juridico em matéria
ambiental.

43. Desmaterializacdo de processos em tribunal para permitir a tramitacao totalmente

digitalizada dos processos judiciais, permitindo uma maior transparéncia e celeridade
processual.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “Combate as Alteragoes Climaticas” incluem-se:

Q Implementar e monitorizar as medidas sectoriais previstas no PNAC,
acompanhando de um modo efectivo os resultados verificados.

O Reforgar o envolvimento de entidades publicas e privadas, dos diversos sectores da
economia, no desenvolvimento das medidas planeadas.

O Reforgar o papel dos cidaddos, promovendo mais e melhor informagéo, de modo a
aumentar a capacidade de escrutinio e melhorar o desempenho ambiental da
sociedade civil.

O Reforcar o papel do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo de Gases com
Efeito de Estufa no desenvolvimento do Programa Nacional de Atribuicdo de
Licencas de Emisséo referente ao periodo 2008-2012.

Gestdo Integrada da Agua e seu Aproveitamento

Na Prioridade Estratégica

Eficiente” incluem-se:

O Implementar o sistema institucional estabelecido na Lei da Agua assumindo as
Regides Hidrograficas como unidades principais de planeamento e gestao da agua,
promovendo, assim, a gestdo integrada do dominio hidrico, incluindo as aguas
interiores, de superficie e subterraneas, e as aguas costeiras e de transicéo,
incluindo os respectivos leitos, margens e zonas adjacentes e assegurando, em
particular, a integracéo dos objectivos da politica da dgua nas politicas sectoriais a
escala de cada Regido Hidrografica e o enquadramento das actividades
econémicas e de desenvolvimento regional no planeamento das bacias
hidrograficas.

Reforcar o papel normativo da Autoridade Nacional da Agua, e o papel regulador
das Administracdes de Regido Hidrografica.

Reforcar a cooperacédo com Espanha para a gestao integrada das aguas das bacias
hidrograficas Luso-Espanholas, no quadro da Convencdo sobre Proteccdo e
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas.
Definir as bases legais de gestdo do litoral, em articulagdo com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira e legislacao relativa a agua e aos recursos hidricos,
gue assegurem a preservacao, proteccao e planeamento coerente e homogéneo
desta area.

Implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a avaliagdo das
condicg6es fisicas do territério e a sua adequacéo as opgdes de planeamento e de
salvaguarda dos recursos constantes desses instrumentos de gestao territorial.
Promocé&o do conhecimento técnico - cientifico dos processos e fendmenos que
ocorrem na orla costeira e influenciam o seu estado de conservacao e qualidade,
privilegiando os seus aspectos multidisciplinares.

Monitorizacdo e avaliagdo continua das condigdes fisicas do territorio e da sua
adequacao as opcoes de salvaguarda dos recursos estabelecidos nos instrumentos
de gestao territorial com incidéncia na orla costeira.

Reforco das accbes de fiscalizacdo e avaliagcdo das situacdes de facto existentes
gue se mostrem desconformes com a legislagdo aplicavel, procedendo as
intervenc6es de correccéo e requalificacdo necessarias a reposicdo dessa mesma
legalidade, em especial no dominio publico maritimo (DPM).
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Promover a implementagdo progressiva de critérios econoémico-financeiros na utilizacdo das
aguas, tendo por objectivos a internalizagdo dos custos decorrentes das actividades com
impacte negativo no estado das aguas e a necessidade de assegurar a recuperacdo dos
custos das prestacdes publicas que garantem a qualidade e quantidade das aguas utilizadas,
neles se incluindo os custos de escassez, de modo a assegurar a sustentabilidade dos
sistemas da gestdo das aguas, atendendo, contudo, as respectivas consequéncias
econdémicas, sociais e ambientais.

Levantamento exaustivo das principais pressdes e impactes sobre as aguas, designadamente
as descargas de ETAR e de efluentes industriais, e definicdo e implementacdo das medidas de
prevencado e controlo das pressfes e impactes, incluindo a definicdo de zonas de proteccao
das captagbes de agua destinadas a producdo de agua para consumo humano e
implementacéo das correspondentes medidas de salvaguarda.

Elaboracdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) e de Planos Especificos de
Gestéo de Aguas previstos na Lei da Agua, em particular para os estuarios e para os sistemas
aquiferos que abrangem mais do que uma Regido Hidrografica.

Implementacdo do Plano Nacional de Regadios de forma articulada com as estratégias para a
gestdo da agua definidas no Plano Nacional da Agua e nos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica, de forma a assegurar o usos eficiente da agua e a prevengdo e controlo das
pressoes sobre as massas de agua.

Concretizacdo da parte do investimento previsto no Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais que n&o seja incluido no QREN.

Reforcar as competéncias de regulacdo e de autoridade nacional para as aguas de consumo
humano atribuidas ao Instituto Regulador de Aguas e Residuos, alargando essas
competéncias a todos os sistemas de abastecimento de agua, de tratamento de aguas
residuais e de gestéo de residuos sélidos urbanos.

Na Prioridade Estratégica “Aproveitamento dos Oceanos como Factor de Diferenciagdo e
Desenvolvimento” incluem-se

a

Extensao da Plataforma Continental de Portugal para além das 200 milhas nauticas, prevendo-
se a extensao da jurisdi¢cdo nacional e direitos soberanos de Portugal sobre recursos existentes
nos fundos marinhos contiguos, nos termos do disposto na Convencdo das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar, admitindo-se que se consiga atingir um aumento de cerca de 30% das
areas maritimas sob jurisdicdo ou soberania nacionais.

Implementagdo de um novo modelo de “Governacdo do Mar”, que potencie o aproveitamento
da economia do mar e assegure a articulagdo e coordenacdo de todas as entidades com
responsabilidades nas &reas ligadas ao mar

Organizacao e actualizacdo da informacdo e da monitorizagcao da biodiversidade e do equilibrio
ecolégico do meio marinho e estuarino e elaboragédo de um Programa Nacional de Investigacéo
para a Conservagdo e Exploracdo Sustentavel dos Recursos Marinhos, que articule a acgédo
das diversas instituicdes e promova a cooperacéo internacional (2006-2013).

Criar e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e as Redes Regionais de
Areas Marinhas Protegidas dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira, definindo as suas
condicionantes temporais e territoriais e regulamentando as actividades humanas, de modo a
fomentar a conservagédo da biodiversidade marinha, a producéo de recursos piscicolas, tanto
pela via da pesca como da aquicultura, e o desenvolvimento sustentavel da pesca costeira
artesanal.

Reforco da investigagdo cientifica nos dominios do mar, potenciando as areas integradoras e
multidisciplinares das ciéncias do mar e no dominio da pesca, nomeadamente o
desenvolvimento de um Programa Nacional de Investigacéo para a Conservacgéo e Exploracéo
Sustentavel da biodiversidade marinha, nomeadamente os que sédo objecto de pesca e de
aquicultura, que articule a accdo das diversas instituicbes e promova a cooperacao
internacional e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (PNPOT).

Incentivar e promover a aguacultura em articulagdo com a politica de ordenamento do litoral . e
com a Estratégia Nacional para o Mar..




Na Prioridade Estratégica

“

Actividades Agricolas e Florestais Desenvolvidas em Base

Sustentavel, Compatibilizadas com a Conservacao da Natureza e a Valorizacdo da Paisagem”

incluem-se

a

Actualizacdo da Carta de Solos e redefinicdo dos critérios de classificacdo da capacidade de
uso do solo.

Redefinicdo dos critérios para a delimitacdo e regulamentacédo da Reserva Agricola Nacional
(RAN), com a participacdo dos actores relevantes.

Regulamentacdo dos usos ndo agricolas compativeis com a conservacdo do solo e
favoraveis a sustentabilidade das exploragdes agricolas.

Actualizacdo completa do Inventario Florestal Nacional .

Aprovacdo, implementacdo e avaliacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, que consubstancia uma estratégia e um conjunto de ac¢cées com vista a fomentar
a gestdo activa da floresta, criando condigGes propicias para a redugdo progressiva dos
incéndios florestais

Na Prioridade Estratégica “Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade Articulada com as
Politicas Sectoriais e de Combate a Desertificagao”:

a

Rever o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional, actualizando os conceitos, aperfeicoando
os critérios técnicos e permitindo formas de gestdo mais eficazes e consentaneas, em articulacao
com as Administraces Regional e Local, com o objectivo de preservagdo dos recursos e valores
em causa (2007-2008).

Elaborar uma Lei-Quadro de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade que clarifique o
conteddo, o regime juridico e os instrumentos da politica de conservagdo da natureza
(2007-2008).

Programacdo, implementacéo e avaliagdo da politica nacional de conservacdo da natureza, em
termos plurianuais e de forma consistente com as prioridades da protec¢do e valorizagdo da Rede
Fundamental de Conservacao da Natureza (2006-2013).

Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos de Ordenamento
das Areas Protegidas, no territorio do continente e nas Regides Auténomas, tendo por objectivo
estabelecer as orientacdes para a gestdo territorial dos Sitios de Importancia Comunitaria e
Zonas de Proteccdo Especial e os usos compativeis com a salvaguarda dos recursos e dos valores
naturais respectivos (2007-2013).

Aprovacéo e implementacédo dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (2006-2013).
Definicdo nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério das estruturas ecoldgicas, respectivamente, regionais e locais,
assegurando a sua coeréncia e compatibilidade (2006-2008).

Reforco dos meios e da coeréncia de actuacdo do Servico de Proteccdo da Natureza e do
Ambiente (SEPNA/GNR) e do Corpo de Guardas e Vigilantes da Natureza (CGVN) (2006-2008).
Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-
2013) e os correspondentes Programas de Desenvolvimento Rural para o Continente e as Regido
Auténomas, promovendo a competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentavel
dos espacos rurais e a dinamizacdo e diversificagdo econémica e social das zonas rurais,

contribuindo para reforcar a coesdo social e territorial (2007-2013).

Assegurar a funcionalidade dos sistemas naturais e sua conectividade, nomeadamente
garantindo o equilibrio dos ciclos da &gua e dos nutrientes e a existéncia de corredores
ecoldgicos.

Prevenir a deterioragdo e assegurar a protec¢do, melhoramento e recuperagcdo dos solos,
especialmente dos solos com maior produtividade agricola, através do controlo da erosao,




Na Prioridade Estratégica “Gestdo dos Riscos Naturais e Tecnolégicos Mobilizando a
Participacdo da Populacéo Interessada” incluem-se.

Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencédo e Reducgéo de Riscos
(2007-2008).

Reforcar na Avaliacdo Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na
Avaliacdo de Impacte Ambiental a vertente da avaliagdo de riscos naturais,
ambientais e tecnoldgicos, em particular dos riscos de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas (2007-2103).

Promover uma nova atitude na proteccéo civil, consubstanciada nos principios da
subsidiariedade, da coordenacdo e da unidade de comando, com as finalidades de
prevenir riscos inerentes a acidentes ou catastrofes, de eliminar os seus efeitos e de
proteger e socorrer as pessoas em perigo nessas situacgdes (2006-2007).

Reforcar a capacidade de fiscalizacdo e de investigacdo por parte dos Orgéos de
Policia e 0 acompanhamento sistematico através do SEPNA/GNR, das accdes de
prevencdo, proteccdo e socorro (2006-2007).

Garantir a unidade de planeamento, de direccdo e de comando das operacOes de
proteccdo e socorro, através da institucionalizagdo do Sistema Integrado de
Operacgdes de Protec¢do e Socorro (SIOPS), da consagracdo da autonomia dos
Centros de operacdo e Socorro e da definicdo do sistema de comando operacional
(2006-2008).

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em
sede de Planos Regionais de Ordenamento do Territério, de Planos Municipais de
Ordenamento do Territério e de Planos Especiais de Ordenamento do Territério e
consoante os objectivos e critérios de cada tipo de plano, as areas de perigosidade,
0s usos compativeis nessas areas, e as medidas de prevencgédo e mitigacao dos riscos
identificados (2007-2013).

Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em
articulacdo com os instrumentos de planeamento municipal, reforcando a
capacidade de intervencéo de proteccao e socorro perante situaces de emergéncia,
designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas e
de catastrofes e acidentes graves, através da criacdo do Grupo de Intervengdo de
Proteccdo e Socorro (GIPS/GNR) e de entidades equivalentes nas Regides
Autonomas, garantindo a preservacdo de acessibilidades quer para acesso dos
meios de socorro quer para evacuacao das populacdes (2007 2009).

Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aerédromos Secundarios
e Heliportos enquanto elemento fundamental de apoio a seguranca civil, em geral, e
ao combate aos fogos florestais, em particular (2006-2013).

Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte,
armazenagem, eliminacao e valorizacdo de residuos industriais (2006-2007).

Elaborar, até final de 2007, uma Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira
Nacional (vertentes marinha e terrestre) e implementa-la até 2010.

Elaborar, até ao final de 2007, um normativo legal que regule a gestao do litoral e
possa alicercar um sistema de valorizagdo do recurso agua e uma visao global da

costa portuguesa nas vertentes terrestre e marinha, fundamentando-o na avaliagéo

dos regimes juridicos em vigor e na participacdo das entidades com competéncia




INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1. EQUIDADE, MELHOR PRESTAGAO E SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA NOS SISTEMAS DE PROTECGAO SOCIAL

No Vector “Reforco da Sustentabilidade do Regime Geral da Seguran¢a Social
incluem-se:

1. Reforma do Sistema de Seguranca Social com vista a melhoria da sua
sustentabilidade, reforcando a proteccéo social de forma justa e eficaz, e adaptando o
sistema as novas realidades econémicas e sociais.

2. Promocéo do envelhecimento activo, através designadamente da revisdo do regime
de flexibilizagéo da idade de reforma, com vista a aproximar a idade efectiva da idade
legal de reforma.

3. Aceleracéo do prazo de transicdo para a nova férmula de célculo das pensdes, que
inclui mecanismos de solidariedade profissional e considera a totalidade da carreira
contributiva.

4. Elaboracdo de um Caédigo Contributivo, prosseguindo a revisdo do conceito de base
de incidéncia contributiva e das taxas contributivas aplicaveis.

5. Reforco da complementaridade do pilar de capitalizacdo nos sistemas de pensées
privilegiando as solucbes que ndo estejam estritamente ligadas a um sector ou
actividade profissional e alargando o campo de aplicacdes financeiras possiveis por
parte das entidades que gerirem esse pilar, num contexto de uma adequada regulacao
e monitorizacéo da respectiva actividade.

6. Reforco da justica do sistema de pensdes do sector privado e promocédo do
envelhecimento activo, com a adopcédo de medidas tendentes a acelerar a transicéo
para uma nova férmula de calculo das pensfes, que inclui mecanismos de
solidariedade profissional e considera a totalidade da carreira contributiva; visando-se
também aproximar a idade efectiva de reforma da idade legal (65 anos)
desincentivando as reformas antecipadas.

No Vector “Promocgao da Equidade e da Convergéncia dos Regimes de Protecc¢ao
Social”: Ver Medidas Complementares.
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No Vector “ Refor¢o da Interligacao entre o Sistema de Protecgdo Social e as
Politicas Activas do Mercado de Trabalho”: Ver Medidas Complementares.

No vector “Combate a Pobreza e Salvaguarda da Coeséo Social e Intergeracional”,
constitui uma prioridade de primeira linha a implementagdo do Plano Nacional para a
Inclusdo (PNAI 2006-2008), concebido para enfrentar a natureza multi-dimensional
dos fendmenos da pobreza e da exclusdo social, articulando as diversas politicas
transversais, com vista a eliminar os factores estruturais na origem destes fendmenos
e melhorar a inclusdo dos publicos mais vulneraveis na sociedade e no mercado de
trabalho. O desenvolvimento desta estratégia passa hecessariamente pela
mobilizacdo activa dos diversos intervenientes, numa parceria activa entre o estado e
a Sociedade Civil que promova a adaptacdo as novas realidades econdémicas e
sociais. Neste contexto, serd fundamental assegurar uma proteccao social adequada
ao longo da vida, de modo a favorecer a adaptabilidade ao clima de desenvolvimento
econdémico e prevenir 0os potenciais riscos de exclusdo que enfrentam 0s grupos e
categorias sociais mais vulneraveis. Neste sentido incluem-se:

7. Criacao de um novo modelo de combate a pobreza assente no estabelecimento de
contratos de desenvolvimento social, que optimizem o0s recursos existentes na
comunidade e incentivem as parcerias locais em areas com maior risco de pobreza e
maiores indices de exclusdo social, com vista a promover a qualificacdo das
populagdes mais carenciadas, através de accdes de formacdo profissional e
empregabilidade e de ac¢bes de desenvolvimento pessoal, familiar e social.

8. Lancamento de um programa de investimento em equipamentos sociais que se
destina a apoiar o0 aumento da capacidade instalada, nas regifes e valéncias onde
foram diagnosticadas necessidades mais prementes promovendo u maior equilibrio na
distribuicdo geografica das respostas existentes.

2. REFORGO DA PREVENGAO E REABILITAGAO ORIENTADAS PARA
GANHOS EM SAUDE

No Vector “Reestruturagcao dos Cuidados Primarios de Salide e promogao da
Saude Publica” incluem-se:

9. Investimento na instalacdo ou remodelacdo de centros de salde e respectivas
redes de cuidados ambulatérios, nas zonas mais densamente povoadas e com menor
grau de cobertura; esses centros deverdo ser dotados de meios de diagndéstico e de
areas de internamento de curta duragéo.
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10. Lancamento de experiéncias em Centros de Saude de uma gestao preventiva da
saude, associadas a criacdo de Unidades de Saude Familiar, acompanhando a
reforma dos sistemas de incentivos que a nivel das politicas publicas favorecam aos
cuidados individuais de saude.

No Vector “Racionalizacdo e Seguranca da Rede Hospitalar” incluem-se:

11. Encerramento ou reducdo de funcdes dos Hospitais localizados em regides de
elevado risco sismico e sua substituicdo por novos poélos hospitalares de alta
qualidade em zonas mais protegidas desse risco, servindo os mesmos aglomerados
urbanos.

12. Investimento na constru¢do de novos hospitais com duas orientacdes prioritarias —
regibes com maior densidade populacional e com cobertura hospitalar inferior a média
do pais, em quantidade e qualidade; regies onde se espera virem a concentrar-se
actividades de turismo sénior e residencial, e que se encontrem mal servidas para
responder a procura adicional arrastada por este tipo de actividades.

No Vector “Desenvolvimento de uma Rede Articulada de Cuidados Continuados”
inclui-se:

13. Disponibilizacdo de incentivos a criagdo de uma rede de Cuidados Continuados
Integrados orientada para os cidaddos com dependéncia, articulada com hospitais e
centros de salde e expansao dos cuidados ao domicilio.

14. Reestruturacao da rede de servigos de saude mental.

15. Reforgo da actuacéo junto da populagédo prisional, nomeadamente em cuidados
paliativos, servicos de salude mental e apoio integrado a reinsercao social.

3. DINAMICA DE EMPREGO QUE PROMOVA A QUALIDADE DE VIDA NO
TRABALHO E A INTEGRAGCAO SOCIAL

No Vector “Prevencao e Combate ao Desemprego, Aumentando a
Empregabilidade e Facilitando a Transi¢ao para a Vida Activa” incluem-se:

16. Revisdo e racionalizacdo das politicas activas de emprego, tendo em vista
aumentar a sua eficacia e torna-las mais acessiveis aos seus destinatarios, integrando
as medidas de emprego em quatro tipos de Programas Gerais:
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e Programa de Estimulo a Criacdo do Proprio Emprego, integrando os
instrumentos de politica de emprego que visem apoiar directamente a criacao
do préprio emprego ou empresa,;

e Programa de Estimulo a Criacdo e Qualidade do Emprego por Conta de
Outrem, integrando os instrumentos que visem apoiar a criacdo liquida de
postos de trabalho por conta de outrem e promover a elevagédo da qualidade do
emprego gerado;

e Programa de Estimulo ao Ajustamento entre Oferta e Procura de Emprego,
agregando os instrumentos de reforco da empregabilidade da populacéo
activa, através, designadamente, de formacao profissional e do exercicio de
actividades profissionais de transi¢ao;

e Programa de Estimulo a Procura de Emprego, onde se irdo integrar 0s
instrumentos de fomento a procura activa de emprego e de reducéo do periodo
de desemprego.

17. Apoio ao lancamento de programas de reconversdo profissional, associados
designadamente a programas de emprego de base territorial e sectorial.

18. Garantir que cada desempregado inscrito beneficie de uma nova oportunidade
antes de completar 6 ou 12 meses de desemprego, respectivamente, no caso dos
jovens e dos adultos, sobre a forma de formacdo, reconversdo, experiéncia
profissional, emprego, ou outra medida que promova a sua empregabilidade.

No vector “Desenvolvimento de Politicas Activas de Emprego, Nomeadamente as
Destinadas a Grupos Sociais com Problemas Especificos” incluem-se:

19. Lancamento de Programas de combate ao desemprego dirigidos a grupos alvo
com problemas especificos de insercdo socio-profissional,: i) jovens desempregados
com menos de 23 anos; ii) jovens entre os 23 e 0s 30 anos; iii) desempregados em
plena vida activa (30 a 55 anos); iv) desempregados seniores (55 anos e mais anos);
v) desempregados com qualificacdes superiores; vi) grupos desfavorecidos.

20. Apoio ao emprego das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, através da

adaptacdo dos postos de trabalho e da eliminacdo de barreiras a sua integracao
profissional.

21. Lancamento de um Programa de Intervencdo para desempregados imigrantes,
visando criar de melhores condicbes de (re) insercdo profissional deste segmento
especifico da populagdao, promovendo designadamente 0s mecanismos de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de suas competéncias e qualificactes,
evitando desse modo o desperdicio que actualmente se verifica.

No Vector “Reforgo do Papel da Economia Social na Optica da Criagdo de
Riqueza e de Emprego” inclui-se:

22. Desenvolvimento de parcerias com as instituicbes do universo da Economia

Social, assente numa estratégia de intervencdo qualificada, participada e articulada
que complemente a ac¢do do Estado através da promocdo de iniciativas como o
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micro-crédito ou emprego cooperativo, desenvolvimento de medidas inovadoras no
universo da accdo mutualista, através da accdo de instituicdes de desenvolvimento
local e regional e na politica de habitacdo, através do movimento cooperativo.

No Vector “Melhoria das Condicoes de Trabalho, Nomeadamente de Saude e de
Seguranga no Exercicio da Actividade”: Ver Medidas Complementares.

No Vector “Reforma das Rela¢6es de Trabalho, num Quadro de Dialogo Social e
de Reforgo do Trabalho em Parceria e Combate ao Trabalho Nao Declarado”: Ver
Medidas Complementares.

4. SOCIEDADE INCLUSIVA QUE PROMOVA REDES DE SOLIDARIEDADE
E COMUNIDADES DINAMICAS

No vector “Politicas Inclusivas para Pessoas com Deficiéncia, Grupos de Risco
ou Desfavorecidos” incluem-se:

23. Programa estratégico de accao que articule de uma forma coerente transversal as
medidas e acc¢des destinadas a promover a integracdo e a participacdo activa das
pessoas com deficiéncia.

24. Prestacao extraordinaria de combate a pobreza dos mais idosos.

25. Criacdo de uma rede de servicos comunitarios de proximidade que assegure a
continuidade de cuidados (de salde e sociais) as pessoas em situacdo de
dependéncia por motivo de saude, de modo a promover a sua recuperacdo global;
pretende-se prevenir a saida do mercado de trabalho por motivo de doenca crdénica,
reduzir o absentismo laboral da pessoa em situagdo de dependéncia, bem como dos
familiares cuidadores, criando ao mesmo tempo novos postos de trabalho.

26. Criacao de mecanismos de prevencdo e combate a exclusdo social, através da
promocdo de servicos de apoio a familia e de promocao de igualdade de
oportunidades, tendo em conta, nomeadamente, a situacdo dos bairros mais
vulneraveis.

No Vector “Comunidades Mais Amigaveis para a Populagdo Idosa e
envelhecimento activo” incluem-se:

27. O incentivo ao desenvolvimento de servicos comunitarios de proximidade dirigidos
aos idosos ou a pessoas em situacdo de incapacidade, assente no desenvolvimento
do voluntariado.

28. O apoio prioritario a constituicdo de redes de centros (eventualmente com marcas

préprias) que simultaneamente sirvam de centros de dia para a populagcédo idosa,
espacos para criangas e locais de apoio escolar aos jovens.
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No Vector “ Inser¢cao dos Imigrantes no Processo de Desenvolvimento do Pais”
incluem-se:

29. Incentivo a instalacdo em zonas em que existam fortes comunidades de imigrantes
de entidades privadas que se dediqguem ao ensino das Artes e Espectaculo,
Tecnologias do Entretenimento, Tecnologias da Informacéo, Desporto etc. e criagdo
de prémios aos melhores alunos oferecidos por empresas.

30. Inserir, nos projectos educativos no ensino basico e secundario, ac¢des que visem
uma melhor insercdo de alunos de diferentes origens culturais e desenvolvimento de
competéncias em interculturalidade, envolvendo a formacdo de professores, a
producdo de material didactico e a actuacdo de mediadores sécio-culturais.

31. Agilizacdo do reconhecimento, validagdo e certificagdo das competéncias
adquiridas pelos imigrantes, facilitando a sua inser¢cdo e rentabilizando o seu
contributo no desenvolvimento do pais.

32. Alargamento e optimizacdo do programa “Portugal Acolhe” (ensino de lingua
portuguesa e cidadania para adultos) e a promoc¢do de cursos de formacdo em
portugués técnico, como factor decisivo na integragdo dos imigrantes ao nivel social e
profissional.

33. Combate a discriminacdo das comunidades imigrantes e minorias étnicas,
sobretudo ao nivel do acesso ao mercado de trabalho.

34. Incentivo a instalacdo, em zonas em que existam fortes comunidades de
imigrantes, de entidades privadas que se dediguem ao ensino das Artes e
Espectaculo, Tecnologias de Entretenimento, Tecnologias de Informacdo e de
Comunicacao, Desporto, etc.

35. Promocédo de accdes de sensibilizacdo multicultural para toda a populacédo que
permita contribuir para a insercdo social das comunidades imigrantes em Portugal e
apoio o desenvolvimento de projectos multiculturais desenvolvidos por ONG’s, IPSS e
outras instituicbes, que privilegiem a componente educativa ndo formal e sejam
direccionados para a sociedade em geral.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES
COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “Equidade , Melhor Prestagado e Sustentabilidade Financeira dos Sistemas de

Protecgao social” incluem-se:

Convergéncia dos sistemas de Proteccao social dos funcionarios publicos com os sistemas gerais de
seguranca social e alteracédo do regime de flexibilidade da idade da reforma

Implementacéo de medidas rigorosas de combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional, com

vista ao aumento da eficacia do sistema.

Favorecimento de uma melhor articulagdo entre a poupanga das familias para efeitos de aquisicdo de
habitagcdo e a poupanca para efeitos de obtencédo de complementos de reforma a obter por via do pilar

de capitalizagéo.

Revisdo do regime de proteccdo na eventualidade de desemprego, visando credibilizar o sistema e o
regime em vigor, ao mesmo tempo que se procede a um reforco da articulacdo do sistema de proteccéo
no desemprego com a politica activa do mercado de trabalho, promovendo uma inser¢do efectiva no
mercado de trabalho, combatendo a saida precoce do mercado de trabalho, reforcando a componente de
insercédo no RSI e contribuindo para a promogéo da flexi-seguranca.

Promocéo de uma insercéo efectiva no mercado de trabalho, reforcando a componente de inser¢do no
Rendimento Social de Insercéo.

Combate a saida precoce do mercado de trabalho através da criagéo de incentivos a permanéncia e ao
regresso ao mercado de trabalho dos trabalhadores mais idosos.

Desenvolvimento e implementacdo do Plano Nacional para a Inclusdo, assente numa intervencéo
governativa articulada em varias frentes, destacando-se as politicas de desenvolvimento dos territorios,
de apoio as familias e as pessoas em situacdo de excluséo social.

Atribuicdo de um Complemento Solidario aos Idosos, tendo em vista apoiar os pensionistas idosos em
situacdo de isolamento e grave caréncia economica.

Favorecimento do acesso dos mais desfavorecidos a rede de servicos e equipamentos, nomeadamente
na area da infancia, através da regulamentacédo da base de modelos de financiamento, assente no
principio da diferenciacdo positiva.

Revisdo do enquadramento da relagdo do Estado com as entidades que desenvolvem actividades de
apoio social, contratualizando as solugées com todos os intervenientes e privilegiando modelos de
parceria, designadamente ao nivel dos novos investimentos em quipamento sociais.

Na Prioridade Estratégica “Reforco da Prevencdo e Reabilitacdo Orientadas para Ganhos de Saude”

incluem.- se:

a

Implementacdo de uma Politica do medicamento: visa-se a diminuigdo da despesa com
comparticipagoes dos medicamentos (cerca de 1500 M€ em 2005), bem como o combate a fraude e
aos desperdicios. Estao ja implementadas a reducao em 6% do prego de venda ao publico de todos os
medicamentos, a redugdo em 5% do escaldo maximo de comparticipacéo e a eliminacdo da majoracéo
em 10% da comparticipacdo dos medicamentos genéricos. Prevé-se para 2006 a implementacéo de um
novo sistema de conferéncia de facturas. A despesa anual em comparticipa¢des devera diminuir cerca
de 7,5% (100 a 115 ME€).




Criacdo de um sistema integrado e desmaterializado de gestao da informagao técnica, econémica
e financeira, no dominio dos medicamentos e produtos de saude, para permitir a monitorizacéo do ciclo
de vida dos medicamentos e dispositivos médicos e fornecer informacédo dedicada aos agentes do

sector, publicos e privados.

Na Prioridade Estratégica “Dinamica de Emprego que Promova a Qualidade de Vida no Trabalho e a
Integracao Social” incluem-se:

a
a

Implementacéo do Plano Nacional de Acgéo para a Prevencao nos Locais de Trabalho.

Modernizacéo e reforgo do Servigco Publico de Emprego, promovendo designadamente mais e melhor
informacgédo sobre oportunidades de emprego e formacéo, no quadro do Programa de Modernizacéo do
Servico Publico de Emprego mais e melhor informacéo sobre as oportunidades de emprego e formacao.

Desenvolvimento do Programa de Intervencéo para Entidades Empregadoras, com a dinamizacdo de
uma nova metodologia de trabalho entre o Servico Publico de Emprego (SPE) e os empregadores numa
perspectiva de gestdo pro-activa de uma carteira de clientes, nomeadamente pela criagdo de uma
unidade central especializada no acompanhamento de grandes empregadores, incluindo os promotores
de projectos de Investimento Directo Estrangeiro.

Dinamizacéo do dialogo social e de parcerias activas articuladas aos varios niveis sectoriais e territoriais.

Incentivo ao desenvolvimento de praticas de responsabilidade social nas PME, nomeadamente no
dominio da promogédo da igualdade e da ndo discriminagdo entre homens e mulheres, bem como na
promocao da qualidade de vida no trabalho e da integracéo social.

Reforma das relacGes laborais, visando o reforco da negociacéo colectiva, envolvendo neste processo a
reavaliagdo do Cédigo do Trabalho.

Autonomizagcdo da retribuicdo minima garantida, procedendo-se a um processo de desafectagao

progressiva dos minimos sociais a esse referencial tornando-se o salario minimo num instrumento de
politica salarial.

Combate ao trabalho néo declarado e ilegal.

Na Prioridade Estratégica “Sociedade Inclusiva que promova Redes de Solidariedade e Comunidades
Dinamicas” incluem-se:

a

a

Reforgo do uso das medidas néo privativas de liberdade e da eficacia, da reinser¢éo social com accoes
de educacéo para a cidadania, incentivo ao voluntariado e ao mecenato e replicacao de boas-praticas.

Gestdo integrada da rede de centros de emprego para efeito de tratamento de processos relativos ao
subsidio de desemprego em articulagdo com a Segurancga Social.

Revisdo em cada trés meses dos procedimentos de acesso e gestao relativos a trés medidas activas de
emprego e formacéo profissional.

Reorganizacgéo e refor¢o do Centro Protocolar da Justica.

Reforco e melhor articulagdo da politica nacional de prevencéo, educagcdo e formacao profissional,
emprego, reabilitacéo e participacéo.

Implementacdo de um programa de acgdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade (2006-2009) destinado a aplicar medidas no dominio da promocao da acessibilidade, da
qualificacéo , da incluséo laboral e da integracéo social.




INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1. MELHOR CONECTIVIDADE INTERNACIONAL DO PAIS

No Vector “ Constituicao de uma Plataforma Aeroportuaria e Portuaria de Valia
Europeia e Conectividade Global” incluem-se:

1. Construcdo de um Novo Aeroporto Internacional de Lisboa com condicdes
operacionais ajustadas ao desenvolvimento dos segmentos de negdcios estratégicos
de passageiros e carga com uma forte vertente de funcBes de transito e adequadas a
promocdo de conexfes e interfaces dos transportes aéreos com o0s transportes
terrestres, como forma de garantir uma maior coeréncia, integracdo e competitividade
ao conjunto das infra-estruturas de transporte, enquanto factor determinante do
desenvolvimento econémico e social do Pais, bem como potenciar a insercéo do Pais
na rede global de transporte aéreo, através da captagdo/distribuicdo de trafego nas
rotas entre a Europa, Africa e Américas.

2. Reforco programado, em funcdo das perspectivas da procura, da capacidade dos
terminais especializados do porto de aguas profundas de Sines, criagdo de uma zona
de actividades logisticas que possa funcionar como pélo de atraccdo de novas
actividades industriais e melhoria das ligagfes terrestres a Espanha.

3. Desenvolvimento do corredor multimodal para mercadorias que ligue o sistema
portuério Lisboa — Setubal - Sines a Espanha e, através desta, ao centro da Europa.
Este corredor multimodal devera incluir a modernizacdo de ligacdes ferroviarias
existentes, bem como a constru¢cdo de novos trocos; na vertente rodoviaria devera
incidir na construcéo de novos trocos sobre o IC33 e o IP8, que assegurem ligacdes a
Espanha através da A7, por Caia.

4. Aproveitamento do investimento em larga escala realizado recentemente no
Aeroporto Sa Carneiro, quer no respeitante a captacdo de novos passageiros,
incentivando o aumento da oferta de ligacBes aéreas a um maior nimero de destinos,
guer no respeitante a distribuicdo de carga, para toda a zona norte do pais e noroeste
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da Peninsula em condi¢cbes que atraiam operadores globais de carga aérea e
logistica.

No Vector “ Integragao de Portos Portugueses na Rede Europeia de Auto-Estradas
do Mar” inclui-se:

5. Adaptacdo dos procedimentos dos portos nacionais ao sistema resultante do
Projecto Prioritario Europeu das Auto - Estradas do Mar, de modo a reforcar a
competitividade do Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD) no comércio intra-
comunitario e servindo a relacdo de importantes zonas de actividade econdmica
exportadora do Pais.

No vector “Melhoria das Acessibilidades Rodoviarias, Ferroviarias e de
Comunicagées a Espanha, em particular as suas Regides Mais Dinamicas”
incluem-se:

6. Construcdo de uma ligacéo ferroviaria Lisboa-Madrid em Alta Velocidade visando
permitir um tempo de viagem inferior a 3h entre as duas capitais. Em territrio
portugués, esta linha de AV devera servir o0 nhovo aeroporto internacional de Lisboa.
Num contexto em que o novo PEIT espanhol abandona a opc¢éo exclusiva por ligacdes
radiais tendo como centro Madrid, a Rede de Alta Velocidade portuguesa devera
entrosar com a rede homoéloga em Espanha, providenciando outras ligacdes entre as
principais cidades dos dois paises.

7. Programacéo, no quadro do actual Plano Rodoviario Nacional da execucédo das vias
gue concretizam os ltinerarios Principais que asseguram as ligagdes transversais que
conectam o litoral de Portugal com os elementos homaélogos do sistema rodoviario de
Espanha.

No Vector “Construcdo de uma Rede de Plataformas Logisticas para o
Transporte e Distribuicdo Internacional e Doméstico de Mercadorias” incluem-se:

8. No quadro de um Plano Nacional de Ordenamento Logistico, construir-se-4 um
sistema de grandes plataformas logisticas nas Areas Metropolitanas de Lisboa, do
Porto e em Sines, que faciltem o transporte e distribuicio de mercadorias
transportadas por via maritima, ferrovidria e rodovidria, com reforco da
intermodalidade e da atractividade da sua envolvente para a instalacdo de novas
actividades economicas.

9. Desenvolvimento da rede de terminais rodo-ferroviarios regionais que providenciem
a cobertura do territério, privilegiando os polos geradores de trafego e visando o

reforgo da intermodalidade.

10. Implementagdo de um programa de incentivos financeiros a construcdo e/ou
modernizacdo de instalagdes privativas para o transporte rodoviario e fluvial de
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mercadorias, que viabilize transferéncias modais com reforco da sustentabilidade
ambiental.

2. ACESSIBILIDADES QUE CONTRIBUAM PARA A COESAO
TERRITORIAL E PARA UM MODELO TERRITORIAL MAIS POLICENTRICO

No Vector “Estruturagcdo do Eixo Norte — Sul na sua Vertente Ferroviaria em
Condicoes de Competitividade e Complementaridade com Outros Meios de
Transporte “ inclui-se:

11. Construcdo de uma nova linha ferroviaria de alta velocidade entre Lisboa e Porto,
articulando com a rede convencional nos seus terminais e estagcfes intermédias,
designadamente na Ota, em Leiria, Coimbra, e Aveiro, com posterior extensdo ao
aeroporto Sa Carneiro.

No Vector “Acessibilidades Regionais Estruturantes da Consolidagcido de um
Modelo Territorial mais Policéntrico” inclui-se:

12.Investimento nas articulac8es entre rede rodoviaria principal (IP's e IC’s ) e redes
de ambito local ou regional através de vias com caracteristicas adequadas a sua
funcdo de distribuicdo, integrando programas regionais de Variantes e Circulares
urbanas.

3. CIDADES ATRACTIVAS, ACESSIVEIS E SUSTENTAVEIS

No Vector “Incentivos ao Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis,
Requalificadas e com Memoaria” incluem-se:

13. Apoio a investimentos a concretizar nas cidades individualmente consideradas e
destinados a reforcar a sustentabilidade do seu funcionamento. Nomeadamente, nos
seguintes tipos de intervencgdes:

0 Experimentacdo de novas formas organizativas de transporte publico — de uso
colectivo ou de uso individual — utilizando frotas de automdveis de gestédo
centralizada e solugbes inovadoras de acessibilidade e de motorizacdo e
telematica;

o Difusdo de novas solucdes de producdo descentralizada de energia e sua gestao
eficiente, para fins residenciais em &reas urbanas, com solucBes hibridas
combinando energias fosseis e energias renovaveis (incluindo co-geracao
electricidade/calor a partir da rede de gas natural; o equipamento dos edificios com
solugdes fotovoltaicas de ultima geracao etc.);
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o Apoio a criacdo de corredores ecolégicos e de espacos publicos “verdes” nas
cidades, como investimento chave para a melhoria da sua qualidade ambiental,

0 Apoio a experimentacdo de novas solucdes e de intervencdes de reabilitagdo dos
sistemas de saneamento basico nas grandes areas urbanas, por forma a
maximizar a possibilidade de reciclagem da agua para utilizacbes que ndo sejam
de consumo humano.

14. Apoio a intervengoes de requalificagdo urbana de grande dimenséo e
urgéncia, nomeadamente:

0 Qualificacao e reinsercdo urbana de areas criticas;

0 Revitalizagdo de centros histéricos das cidades e de areas urbanas
consolidadas mas degradadas;

o Qualificacdo de periferias;

o Promocao da acessibilidade no acesso e utilizacdo dos espacos publicos e
edificados por parte de todos os cidaddos, em particular os que tém mobilidade
condicionada.

15. Apoio a Instalagdo de novos patriménios museoldgicos e de coleccbes de arte de
valor internacional, bem como a sua divulgacao na Internet.

16. Apoio a formagdo ou integracdo em redes de museus e de colec¢Bes de arte-
nacionais, europeias ou com paises a quem nos liga a Histéria, redes essas que para
o seu funcionamento irdo utilizar de forma intensa as oportunidades abertas pelas
tecnologias de informacéo e de comunicacao.

17. Desenvolvimento de uma iniciativa orientada para o fomento das actividades
criativas e para a valoriza¢do dos factores culturais como atractivo de novos estratos
populacionais.

18. Desenvolvimento de uma politica integrada de acolhimento e inser¢éo social dos
imigrantes, com particular énfase no acesso aos servicos sociais, e a habitacdo e ao
emprego (2006-2013).

No Vector “Parcerias entre Cidades para a Atractividade e Diferenciagao”
contempla o apoio a ac¢des que envolvem a cooperacdo entre cidades proximas. e
inclui-se::
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19. Instalagéo de equipamentos e sistemas que reforcem a atractividade das cidades
para novas actividades mais intensivas em conhecimento ou que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida, igualmente factor-chave de atractividade. Esses
investimentos devem ser realizados numa perspectiva de fortalecerem o policentrismo
e serem prioritariamente dirigidos as regides de urbanizacdo difusa. Deverdo ser
apoiados projectos apresentados por grupos de cidades que incluam dois ou mais dos
seguintes tipos de investimentos:

¢ Constituicdo selectiva de Pélos Regionais de Inovacdo (vd. Tecnopdlos) que
sirvam de estruturas de acolhimento para empresas multinacionais, PME
inovadoras e laboratorios de 1&D, devendo ter estreitas relacdes com poélos de
Ensino Superior, embora ndo necessariamente com a mesma localizacao;

e Criagcdo de Zonas de Localizagdo Empresarial — devidamente infra-estruturadas
em termos de servicos ambientais, de telecomunicacdes e de servigos de apoio —
que contribuam para ordenar o0 espaco, em particular, em zonas de
industrializacao difusa, e em processo de reestruturacao;

Y

e Instalacdo de parques empresariais destinados a instalacdo de actividades de
servicos partilhados e tele-servicos orientados para os mercados externos e
dotados das melhores infra-estruturas de comunicac¢fes de elevado débito;

e Instalacdo de infra-estruturas que sirvam para realizacdo de actividades de
formagdo, nomeadamente, de empresas multinacionais ou de universidades
estrangeiras;

¢ Instalacdo de equipamentos pesados de entretenimento em areas metropolitanas,
gue integrem uma forte componente de realidade virtual e de outras técnicas
inovadoras de animacao e funcionem como pdlos de atraccéo externa.

No Vector “ Melhor Integracdo Cidades — Regifes incluem-se:

20. Apoio ao investimento em infra-estruturas e equipamentos de caracter supra —
municipal no &mbito de projectos de cooperacao interurbana.

21. Organizacdo e gestdo de sistemas intermunicipais (mobilidade, equipamentos
urbanos complementares, redes ecologicas).

22. Projectos intermunicipais de reordenamento de actividades com o objectivo de
gualificacdo da paisagem e do ambiente (novas zonas industriais, recuperacdo de
terrenos mineiros ou industriais abandonados e com elevados niveis de poluicdo etc.).

23. Desenvolvimento de uma rede de “centros de qualidade e inovacédo” em meio rural,
explorando as potencialidades das TIC e a melhoria das condigbes das
acessibilidades e de atracc¢éo residencial (2006-2013).
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4, APOIOS REFORGADOS A REGIOES COM MAIS GRAVES DEFICES DE
DESENVOLVIMENTO

No Vector “Programas Integrados de Incentivos para Regides com Graves
Problemas de Reconversido face aos Desafios da Globalizacao e da
Reestruturagao Produtiva” incluem-se:

24. Apoios suplementares para programas integrados envolvendo: incentivos a
localizacdo de novas actividades; implantac&o de centros de conhecimento, integrados
em redes mais vastas; melhoria da atractividade das cidades e intervencfes em
acessibilidades estruturantes do espaco - destinados a romper situacdes de défices de
desenvolvimento em NUTS Il muito povoadas e com problemas de reconversao e
falta de dinamismo empresarial (a NUT Ill Tamega encontra-se entre as que deveréo
ser prioritariamente abrangidas por esta medida).

25. Apoios suplementares para programas integrados destinados a cooperagao entre
cidades em NUT IIl de baixa densidade populacional e com significativos défices de
desenvolvimento, programas que envolvam incentivos a localizacdo de novas
actividades nos eixos formados por essas cidades; integracdo de centros de
conhecimento em redes mais vastas; melhoria da atractividade das cidades (as NUT
[ll Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Alentejo Norte - vd as cidades de Guarda,
Covilha, Castelo Branco e Portalegre - encontram-se entre as que deverdo ser

prioritariamente abrangidas por esta medida).

26. Apoios suplementares a diversificacdo de actividades e a melhoria dos centros
urbanos em NUT Il com significativos défices de desenvolvimento e atingidas por
processos de destruicdo macica de recursos naturais - vd incéndios — (as NUT llI
Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul e Médio Tejo encontram-se entre as que
deverdo ser prioritariamente abrangidas por esta medida).

No Vector “ Implementagdo de uma Estratégia de Desenvolvimento Rural”
incluem-se:

27. Gestdo sustentavel dos espacos rurais e dos recursos haturais, prevendo-se a
criagdo de incentivos a opgéo por modos de producdo particulares, como 0os modos de
producao integrada ou bioldgicos e a intervencdo em terras agricolas ou florestais de
gue resultem beneficios ambientais no ambito da paisagem e da biodiversidade.

28. Apoios a manutencdo da actividade agricola ou florestal em zonas com
condicionantes ou desvantagens naturais (zonas desfavorecidas, algumas zonas rede

natura), visando a atenuacao do abandono agricola.

29. Nalguns territorios de gestdo mais complexa, as medidas a implementar visando a
sustentabilidade de sistemas que tenham um efeito positivo do ponto de vista da
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actividade produtiva, bem como na prestacdo de servicos ambientais serdo
concretizadas através de intervencdes territoriais integradas, ancoradas em parcerias
publico-privadas.

30. DefinicAo de uma estratégia integrada de diversificacdo das actividades,
acompanhada de aquisicdo de capacidades das popula¢des locais, centrada na
atractividade das zonas rurais visando a sua revitalizacdo econémica e social, através
do desenvolvimento econémico e criagdo de oportunidades de emprego.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES

COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica ” Melhor Conectividade Internacional do Territério” incluem-se.

Accdes regulatérias que aumentem a competitividade dos portos portugueses

Reforco da cooperacgao entre os principais sectores industriais com capacidade e potencial exportadora, no
sentido da identificagdo dos ganhos de competitividade associados a introducéo de novas tecnologias e
consequente adaptacédo dos procedimentos de gestao logistica, estimulando a associagdo de empresas do
mesmo sector ou cluster com requisitos logisticos idénticos tendo em vista a optimizacéo da eficiéncia de

operacoes de logistica e transporte

Na Prioridade Estratégica ” Acessibilidades que Contribuam para a Coesao Territorial e para um Modelo
Territorial Policéntrico” incluem-se:

Q

Revisdo dos planos ferroviarios existentes, articulando as solucdes de alta velocidade nas deslocagdes
internacionais e no eixo Lisboa-Porto-Vigo com a concretizacdo de um plano para a rede convencional visando
o reforco da interoperabilidade segundo padrfes europeus, com destaque para a migracdo da bitola e
eliminando progressivamente os estrangulamentos a circulagcdo de comboios de passageiros e de mercadorias
(2006-2010).

Revisdo do Plano Rodoviario Nacional numa perspectiva de integracdo com o sistema de gestéo territorial em
vigor (2006-2010).

Definicdo de uma hierarquia de modos de transporte publico de passageiros (adutores e capilares) que
complemente a rede dos modos mais pesados a partir de interfaces funcionais e assegure niveis de acessibilidade
adequados a dimenséo dos varios aglomerados. (2006-2010).

Integrar no planeamento municipal e inter-municipal a dimenséo financeira dos sistemas de transportes e
de mobilidade, programando os investimentos, os subsidios e a captacdo de valor junto dos beneficiarios
indirectos de forma a assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade da exploragdo desses sistemas
(2007-2013).

Executar os Planos Nacionais de Seguranga Rodoviaria, visando reduzir para metade em cada periodo de
10 anos o ndmero de acidentes e mortes rodoviarios em Portugal e desenvolver inspecgées e auditorias de
seguranca rodoviaria, para todos os projectos de construgdo e conservacdo de estradas, sendo essas
auditorias realizadas, por entidade independente ou, dentro da mesma entidade, em unidade organica
distinta da do projecto, visando padrdes de seguranca europeus (2007-2013).

Na Prioridade Estratégica “Cidades Atractivas, Acessiveis e Sustentaveis” incluem-se:

a

Desenvolver instrumentos, no ambito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomeragdes urbanas,
isoladamente ou em rede, a assumirem uma visdo estratégica de longo prazo que lhes garanta um
posicionamento diferenciado e competitivo na economia do conhecimento a nivel nacional e internacional (2007-
2013).

Incentivar a elaboragédo de programas estratégicos que potenciem a competitividade dos principais espacos de
internacionalizagdo da economia nacional, com destaque para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do Porto e do
Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral e para a Madeira (2007-2013).

Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territério continental, como suporte de uma
mobilidade sustentada, no quadro da organizagéo e gestéo publica do sistema de transportes (2007-2009).

Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de arrendamento privado, da
alteracdo e melhoria dos modelos de gestdo do parque de arrendamento publico e de uma melhor
adequacao e flexibilidade nas condi¢des de financiamento para a aquisi¢ao de habitac@o (2007-2010).




Impor nos Planos de Infra-estruturas Viarias a integracdo das questoes da mobilidade para todos os segmentos
da populacgdo (sobretudo os mais dependentes de ajuda publica) e da seguranca dos transportes, garantindo a
equidade de acesso aos transportes colectivos (2006-2013).

Assegurar que na revisdo dos Planos Directores Municipais as redes de transporte e mobilidade, tendo em atengdo os
Planos de Mobilidade de Pessoas e Bens, sejam consideradas elementos fundamentais nos processos de redefinicdo dos
usos do solo, nomeadamente favorecendo a maior intensidade construtiva e a localizagdo preferencial de equipamentos
colectivos e de servigos de forte atrac¢do de publico nas areas com melhor acessibilidade em transportes publicos, de
modo a assegurar a sua sustentabilidade (2006-2010).

Introducdo de mecanismos de contratualizacéo entre o Estado e as Autarquias Locais para o desenvolvimento
de programas/projectos diferenciadores nos dominios da economia, da investigagdo e desenvolvimento, da
tecnologia e do conhecimento, dos servicos urbanos e da imagem da cidade (2006-2013).

Incentivo a programas de reabilitacdo e revitalizagdo urbana que promovam a incluséo social e criem espagos
de elevada gqualidade urbanistica e ambiental (2006-2013).

Elaboracéo dos planos metropolitanos de mobilidade e de transportes de pessoas e bens e consolidacdo das
competéncias das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto de forma a abranger as
decisdes estratégicas relativas a todos os modos de transporte, atribuindo-lhes poderes efectivos na definicdo das
obrigagdes do servigo publico de transporte e respectiva contractualizagio (2006-2008).

Promogéo da projectos-piloto demonstrativos de novas solugdes (acesso aos servicos, mobilidade, gestdo de
recursos) urbanas e de introdugéo das novas tecnologias no funcionamento da cidade (2006-2013).

Lancamento de programas para a plena integracao fisica, tarifaria e légica dos sistemas de transportes de
passageiros, particularmente nas grandes aglomeracdes urbanas, recorrendo fortemente a instrumentos de
informacgé&o publica abrangente e de uso facil, como forma de promover a utilizagdo do transporte publico
(2006-2013).

Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recuperacdo e Valorizacdo das Paisagens,
implementando a Convencdo Europeia da Paisagem e desenvolvendo uma Politica Nacional de
Arquitectura e da Paisagem, articulando-a com as politicas de ordenamento do territério, no sentido de
promover e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio urbano como rural
(2007-2013).

Integrar nos instrumentos de planeamento territorial os objectivos de protec¢éo e valorizacdo e dinamizacédo do
patrimonio cultural e arqueoldgico, acautelando, nomeadamente, os usos compativeis dos espagos envolventes
(2006-2013).

Realizacdo, aos niveis regional e local, de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Cultural, com envolvimento
das autarquias e outros actores sociais pertinentes e onde se articulem os objectivos do desenvolvimento
cultural, da coesdo social e do ordenamento do territorio (2006-2013).

Continuidade dos programas de recuperagdo e expansdo da rede de equipamentos culturais (museus, cine
teatros, centros culturais etc.), em parceria com as autarquias e os particulares (2006-2013).

Promogéo de redes de cooperagdo entre cidades vizinhas, para garantir massa critica nos modernos factores de
competitividade e estruturar os diversos sistemas urbanos, recorrendo nomeadamente aos contratos de
aglomeracao para desenvolver a cooperagdo entre o Estado e as Autarquias Locais e a constituicdo de parcerias

entre entidades publicas e privadas (2006-2013).

Introduzir mecanismos incentivadores da cooperagédo intermunicipal nos instrumentos de financiamento das
infra-estruturas e equipamentos locais e nos programas de investimento (2007-2008).

Desenvolvimento de um programa de racionalizacéo da localizacdo dos servigos da Administracéo e incentivar
a sua qualificacdo para uma resposta eficiente as empresas e aos cidadaos (2006-2010).




Nota: Face a natureza das medidas inerentes a este objectivo ndo foi introduzida a distingdo
entre Investimentos e Medidas de Referéncia e Medidas de Enquadramento e Intervencdes
Complementares.

1. FORTALECIMENTO DA POSIGAO DE PORTUGAL NO CONTEXTO DA
COOPERAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

No vector “Participagao Activa nos Centros de Decisdo da Vida e das Instituigées
Mundiais” incluem-se:

1. Fortalecer a participagdo portuguesa nas conveng¢des internacionais relativas a
cooperacdao internacional, ao ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

2. Colocar cidadaos portugueses em organismos e instituicdes internacionais.

No Vector “Dinamizagdo de Redes e Poélos de Liderangca Portuguesa em
Tematicas de Relevancia Internacional”, incluem-se:

3. Reforcar a posicdo portuguesa nos debates internacionais em matérias de
cooperagdo para o desenvolvimento potenciadoras de lideranca internacional como
sejam as Imigracdes, Estados frageis, o dialogo com os paises Africanos, no quadro
da UE e das Nac¢des Unidas.

4. Cumprir com 0S compromissos internacionais assumidos em termos da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento, em particular 0,7% do RNB em 2015.

5. Implementar a resolugéo de Conselho de Ministros n° 196/2005.

No Vector “Disseminagdo e Utilizagao do Acesso a Fundos de Instituicoes e
Organizagodes Financeiras Internacionais”, inclui-se:

6. Criar em 2006 uma Sociedade Financeira de promogédo do Investimento em paises
em desenvolvimento — SOFID.

No Vector “Implementagdo de uma Abordagem Bi- Multi da Cooperacgao
Portuguesa’”, inclui-se:
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7. Desenvolver programas integrados de cooperagdo com os PALOP e Timor- Leste
que contribuam para concretizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

No Vector “Utilizagao dos Mecanismos Previstos no Protocolo de Quito para
Reforcar as Relag6es de Cooperagao Bilateral” inclui-se:

8. Reforcar as relacdes de cooperacao bilateral no dominio dos mecanismos do
protocolo de Quioto.

No Vector “Dinamizacao de Parcerias Nacionais e Internacionais, Publico-
Privadas e de Espacos de Dialogo Reconhecidos e Institucionalizados entre o
Estado e a Sociedade Civil Portuguesa”, incluem-se:

9. Implementar o conceito de “cluster” da cooperagéo, conforme desenvolvida na RCM
196/2005.

10. Desenvolver um programa para jovens peritos para a cooperacdo para que
desenvolvam ac¢des de cooperacao nos paises parceiros.

11. Preparar e realizar uma Conferéncia Internacional em Portugal sobre Parcerias
para o Desenvolvimento.

12. Apoiar projectos de educacdo para o0 desenvolvimento que promovam a
participacdo activa dos cidadaos portugueses em ac¢des de mobilizacdo internacional
em prol do desenvolvimento global e da promocao da imagem de Portugal como um
pais com uma cidadania activa global.

13. Criar e consolidar o Férum da Cooperacao para o Desenvolvimento.
2. ESTRUTURAGAO DE UMA REDE DE RELACOES PRIVILEGIADAS NA
EUROPA

No Vector “Reforco dos Lagos com Regides Europeias mais Prosperas,
Inovadoras e Sustentaveis” inclui-se:

14. Estruturacdo privilegiada da cooperacéo territorial de Portugal no contexto da
Unido Europeia, com quatro regides europeias a seleccionar, definindo no interior do
Pais quais serdo as cidades que protagonizardo essas parcerias.

No Vector “Desenvolvimento de Condi¢cdes Politicas e Financeiras Adequadas
para a Modernizagao e Afirmagao de Portugal’ incluem-se:

15. Acompanhamento do processo nacional de ratificagdo do Tratado que estabelece

uma Constituicdo para a Europa e envolvimento activo na preparagdo das estruturas
da Unido para a respectiva aplicacdo, nas suas varias vertentes.
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16. Preparacdo e exercicio da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, que de
acordo com o tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, sera exercida
conjuntamente com a Alemanha e a Eslovénia, de Janeiro 2007 a Julho de 2008.

17. Reforco de parcerias econémicas com Africa no ambito dos acordos de parceria da
UE.

No Vector “Participagcao Eficaz e Consistente na Construgao da Politica Europeia
de Seguranca e Defesa e da Politica Maritima Europeia” inclui-se :

18. Participacdo activa na criagdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica na
Unido Europeia, com base nas prioridades que foram definidas no novo Programa
multianual intitulado “Programa de Haia: reforcar a liberdade, a seguranca e a justica
na Unido Europeia”.

3. REFORCO DAS RELAGOES COM OUTRAS REGIOES INOVADORAS E
DINAMICAS DO MUNDO

No Vector “Refor¢o das Relagbes Economicas, Cientificas, Tecnoldgicas e
Culturais com as Regides Mais Dindmicas e Inovadoras da América do Norte e
da Asia” incluem-se:

19. Co-financiamento da instalacdo de pdlos da rede API/ICEP/AdI em quatro areas
metropolitanas dos EUA, particularmente inovadoras e com forte presengca em
actividades que Portugal pretende atrair de gabinetes de promocao e captacao de IDE.

20. Co-financiamento da instalacao de pélos da rede API/IICEP/AdI em cidades da
“Grande China” e da india — tendo como centro as relacdes de Portugal com
Singapura - completadas , por exemplo, com a presenca em cidades como Bombaim,
Shenzen, Nanjung, Qingdao).

No Vector “Refor¢co do Apoio Institucional a Internacionalizacao das Empresas
Portuguesas, Consolidando Estratégias de Diplomacia Econémica” incluem-se:

21. Mobilizar a rede diplomatica para apoio a internacionalizacdo da economia
nacional no estrangeiro.

22. Criar condicdes no MNE para corresponder a uma estratégia de diplomacia
econdmica, dinamizando redes de informacdo com os servi¢cos publicos sectoriais e
fomentando a preparacado e qualificacdo dos agentes diplomaticos para as questdes
relacionadas com a economia e comércio internacional.

No vector “Dinamizagao de Espacos de Dialogo Politico e Investimento
Econdémico Privilegiado com os Paises e Organizagdoes Regionais da América

Latina”, inclui-se:

23. Apoio e participacao activa na Conferéncia Ibero - Americana.
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No vector “Reforgo da Presenca de Empresas Portuguesas nos Paises do Norte
de Africa” incluem-se:

24. Reforco das relacdes diplomaticas.

25. Participacdo em concursos internacionais no sector energético e das infra-
estruturas.

4. FORTALECIMENTO DOS LACOS ENTRE OS ESTADOS DE LINGUA
PORTUGUESA E REFORGCO DA SUA INTERVENCAO INTERNACIONAL

No Vector “Internacionalizagdao da Lingua Portuguesa como Lingua Estrangeira
Estratégica no Contexto da Globalizagao”, incluem-se:

26. Promover o reconhecimento da lingua portuguesa como lingua de trabalho das
organizacdes internacionais e regionais.

27. Garantir e/ou favorecer, de maneira continuada, permanente e sistematica e
presenca dos criadores portugueses em grandes acontecimentos internacionais, das
ExposicGes das Artes Plasticas aos Festivais das Artes do Espectaculo, passando
pelas Feiras do Livro, por exemplo.

28. Colocar os teatros nacionais e demais Unidades de Producao artistica do Estado
nos circuitos internacionais das artes, em termos de acolhimento, mas também de
exportacdo da producéo proépria.

29. Estimular processos de internacionalizagdo de negdécios que associem projectos
de cooperacdo, culturais e desportivos na esfera da responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel das empresas e, em particular, no &mbito do mecenato.
30. Criar mercado internacional para os produtos culturais em Lingua portuguesa.

31. Colocacéao estratégica de leitores e formadores de lingua portuguesa.

32. Ampliacao da oferta de conteudos e servicos na Rede, nas areas de promoc¢ao do
ensino/ aprendizagem do Portugués Lingua Nao Materna.

33. Utilizacdo dos Centros de Lingua Portuguesa também como pélos de divulgacao

cultural.

No Vector “ Aprofundamento dos Lagos Culturais, Politicos e Econdmicos com
os Estados Membros da CPLP e com as Organizag6es Regionais em que Estes
se Inserem”, incluem-se:
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34. Promover centros de Desenvolvimento empresarial, e parcerias econdémicas Norte
- Sul e Sul-Sul.

35. Criar espagos de interacgdo lusofona (redes culturais e artisticas intercambios de
estudantes e processos de capacitacdo institucional)

36. Instalar, a partir das competéncias existentes, e contando com atraccdo de
investigadores estrangeiros, de um centro internacional de investigacdo sobre a
maléria.

37. Reforcar o papel do turismo, no aprofundamento das relacbes econdmicas e
empresariais com os Paises CPLP, na esteira da dindmica de investimentos ja
efectuados pelas empresas turisticas portuguesas nos Paises membros da CPLP.

5. VALORIZAGAO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

No Vector “Refor¢o da Interac¢ao de Informacao sobre Oportunidades de
Negécio, Especificidades Juridicas, Bases Financeiras e Programas de
Incentivos Aplicaveis”, inclui-se:

38. Recorrer as tecnologias de informagcdo para fomentar uma rede estruturada de
comunicacao das associa¢fes das comunidades com Portugal.

No Vector “Reforco de Parcerias Estratégicas com o Sistema Empresarial
Portugués” inclui-se:

39. Conhecer e divulgar oportunidades de exportacdo ou investimento, no seio das
Comunidades Portuguesas, numa perspectiva de parcerias com empresarios
portugueses.

No Vector “Promog¢ao da Lingua e da Cultura Portuguesa” incluem-se:

40. Fomentar o ensino a distancia através das tecnologias de informacéo.

41. Desenvolver uma parceria estratégica, ao nivel dos contetdos culturais e
linguisticos com a RTP internacional.
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INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1. DOMINIO DE INFORMAGCAO E REFLEXAO ESTRATEGICA

No Vector “Reforgo da Producdo e da Disseminagcao de Informacao de Natureza
Estratégica”, incluem-se:

1. Criacdo de unidades capazes de recolher informacédo de valia estratégica para o
desenvolvimento envolvendo agentes privados.

2. Criacdo de uma Rede Comum de Conhecimento para a agregacdo e
disponibilizacdo das iniciativas de modernizacdo administrativa e respectiva rede de
contactos, assim como outros recursos informacionais relevantes e implementacao
duma rede de conhecimento das bibliotecas publicas, interligando as bibliotecas em
banda larga e criando uma base de dados documental e de conteldos para circulacéo
em rede.

No Vector “ Reforgo dos Mecanismos de Apoio a Formulagao e Avaliagao de
Politicas Publicas” : Ver Medidas Complementares.

2. REESTRUTURAGAO DA ADMINISTRAGAO

No Vector “Adequacao e Racionalizagao de Estruturas Sobretudo ao Nivel da
Administragao Central”, inclui-se:

3. Implementagcdo do PRACE -Programa de Reestruturagdo da Administracédo
Central do Estado Com esta medida pretende-se dar inicio a reestruturacdo da
Administracdo Central, peca fundamental do esforco de contencdo da despesa
corrente primaria. Visa-se igualmente a racionalizacao dos servi¢cos desconcentrados,
ao nivel regional e local. As novas Leis Organicas dos ministérios e dos servicos
entrardo em vigor ao longo de 2006. O PRACE é financiado pelo POAP, e decorre sob
a responsabilidade politica do MFAP e do MAI.

No Vector “Melhoria e Reforco da Qualidade da Regulagdo”. Ver Medidas
Complementares.

No Vector “Reforgo da Coordenacao, sobretudo a Nivel Regional e dos Servigcos
Desconcentrados” incluem-se:
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4. Adaptacdo do modelo de organizacao territorial dos servicos desconcentrados do
Estado as cinco NUTS Il, com eliminacdo de servicos com diferente organizacao
espacial.

5. Preparacao da transferéncia de servicos publicos da Administracdo Central para a
Administracdo Desconcentrada Regional ou para as Autarquias, de acordo com o
principio da subsidiariedade, visando o aumento da proximidade dos cidadédos.

3. REFORMA DOS REGIMES DA FUN(}AO PUBLICA
No Vector “Vinculos, Admissoes e Mobilidade” incluem-se:

6. Reforco da mobilidade dos funcionarios entre organismos da administracdo publica,
incluindo a administragéo regional e local, nomeadamente de sectores sobre-lotados
para sectores estratégicos, incentivando também a insercdo de funcionarios e agentes
no sector privado.

7. Reforco da eficacia da gestdo do quadro de supra-numerarios, tornando-o num
instrumento de mobilidade e de reactualizacdo de competéncias.

No Vector “Avaliacao do Desempenho, Regime de Carreiras e Sistema
Retributivo”: Ver Medidas Complementares.

4. MODERNIZAGAO DOS SISTEMAS E PROCESSOS, COM USO
INTENSIVO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

No Vector “Melhoria do Atendimento, Centrado nos Utentes, numa Filosofia de
Balcido Unico”, incluem-se:

8. Desmaterializacdo dos processos inerentes ao ciclo de vida da empresa:
desenvolvimento do projecto Empresa na Hora, que permite a criacdo de empresas
numa so6 deslocacdo a um servigo publico, evoluido numa segunda fase para a total
desmaterializacdo do processo de constituicdo de empresas; Desenvolvimento da
iniciativa Marca na Hora ; criacdo do Portal das Empresas, agregando informacéo e
prestacdo de servicos as empresas pela via web.

9. Desmaterializacdo dos processos inerentes ao ciclo de vida do cidadao:
reformulacdo do atendimento presencial nas Lojas do Cidadao, promovendo uma
nova geracao de lojas, assente no principio do balcdo Unico por acontecimento de
vida; articulacdo com os outros canais de atendimento voz e web (Portal do
Cidadao); lancamento da iniciativa Seguranga Social Directa, visando facilitar a
interaccdo entre os cidaddos, empresas e a Seguranca Social através da Internet,
permitindo a realizacdo de varias operacdes, tais como a consulta de dados de
identificagdo, a consulta de carreira contributiva ou a consulta do processo de
prestacdes (Maternidade/ Paternidade, Doenca e Desemprego); criacdo de uma oferta
publica de Internet de cidadania, garantindo o acesso livre e gratuito a servicos
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publicos e de interesse publico disponibilizados pela Internet, os quais deverao
abranger a totalidade dos servi¢cos basicos até ao final da legislatura.

10. Lancamento de redes integradas de atendimento publico, de caracter sectorial:
lancamento de um Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Saude, com um
Portal de Saude e um call center, permitindo o atendimento, telefénico e por correio
electronico, prestando informacdo geral e servigcos de triagem, aconselhamento e
encaminhamento adequado dos utentes, prevendo-se uma reducao significativa (1/4)
no recurso pelo cidadaos as urgéncias hospitalares, no quadro do desenvolvimento de
redes integradas de atendimento publico; implementacdo de Redes de Cultura ao
nivel dos museus, das bibliotecas e dos arquivos; desenvolvimento do Portal da
Imprensa Regional, 0 qual tem por objectivo assegurar o acesso electrénico as
publicacdes periddicas regionais; balcao unico do agricultor, através da criacdo de
um sistema de relacionamento de todos os servicos do Ministério da Agricultura,
Pescas e Desenvolvimento Rural com os agricultores, que integrara todos os canais
de comunicacdo utilizados (presencial, telefone, fax, Internet, etc.); rede telematica de
informagdo ao consumidor, melhorando e actualizando a estrutura informacional,
tecnoldgica e organizacional, de modo a disponibilizar um Unico ponto no acesso a
informacédo sedeada no Instituto do Consumidor.

11. Desmaterializacdo de processos em tribunal para permitir a tramitacdo totalmente
digitalizada dos processos judiciais, permitindo uma maior transparéncia e celeridade
processual.

No Vector “Simplificagao, Desburocratizagdo e Desmaterializagao de Processos e
Documentos, Reduzindo Custos, Tempo e Espacgo Fisico”, incluem-se:

12. Simplificagdo de documentos de identificagdo do cidadéo: criagdo do Cartao do
Cidadao, que constitui um documento em suporte fisico e electrénico, seguro,
auténtico e de identificacdo multipla, que permite ao respectivo titular provar a sua
identidade perante terceiros e autenticar documentos electronicos, por via da
assinatura digital. Este documento substituira os diferentes cartbes utilizados no
relacionamento dos cidaddos com a Administracdo Publica, tais como o cartdo de
identidade civil, o do servico nacional de saude, de seguranca social, de eleitor e de
contribuinte; criacdo do Passaporte electronico com introducdo de dados biométricos
de forma a permitir a racionalizacdo de meios, proporcionar a simplificacdo de
procedimentos e assegurar um meio eficaz de controlo das fronteiras externas da EU;
criacdo do Documento Unico Automével, reunindo num sé suporte fisico a
informacdo que hoje consta do titulo de registo de propriedade e do livrete dos
veiculos automoveis, com atendimento num balc&@o Unico automével.

13. Disseminacdo do sistema de Gestdo Electronica de Documentos para
implementar, no fluxo documental dos organismos publicos, tecnologias de captura,

organizacao, distribuicao e localizacao eficiente e imediata dos documentos.

No Vector “Refor¢o dos Mecanismos de Seguranga, Nomeadamente dos Meios
Electrénicos”, inclui-se:
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14. Facturacao electrénica pela Administracdo Publica: generalizagédo da utilizagédo da
facturacdo electronica e de processamentos de compra com base em sistemas
baseados em TIC, visando a eficiéncia das compras publicas e a dinamizacdo do
comércio electrénico em Portugal.

5. QUALIFICAGAO E VALORIZAGAO DO SERVIGO PUBLICO

No Vector “Reforgo das Competéncias de Gestao Publica, tendo em Conta as
Especificidades Sectoriais”, inclui-se:

15. Desenvolvimento de accdes de formacédo para dirigentes da administracao publica.

No Vector “Reforco de Competéncias Técnicas Especificas de Acordo com as
Prioridades Estratégicas Nacionais, Nomeadamente de Regulagao e
Tecnolégicas”, inclui-se:

16. Sistema de formacao e reconversao: promocdo de acc¢cbes de qualificacdo e
valorizacdo dos recursos humanos da Administracdo Publica para adequar essas
qualificacbes a prossecucdo da missao dos servigcos e organismos, visando mobilizar e
motivar os funcionarios da Administracdo Pdudblica para as mudancas, para a
simplificagdo e a desburocratizac¢ao.

No Vector “Reforco dos Mecanismos de Avaliagdo, Autonomia e de
Disseminacao de Boas Praticas”: Ver Medidas Complementares.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES
COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “ Dominio da Informagao e Reflexdo Estratégica” inclui-se:

a

Criacdo de um sistema de avaliacdo e monitorizacdo de politicas publicas de caracter
transversal.

Na Prioridade Estratégica “ Reestruturacao da Administragao” incluem-se:

a

a

Disseminacdo de Centros de Servigos Partilhados que prestem os mesmos servicos
internos a todos os organismos de um Ministério ou mesmo de varios.

Implementagcédo do Programa Legislar Melhor (Better Regulation) para simplificar e eliminar
a legislacdo que constitua uma carga desproporcionada para os cidaddos e para as
empresas; e definir modelos de avaliagdo ex-ante dos encargos administrativos das
iniciativas legislativas e sua adequacao aos principios da administracdo electrénica.
Clarificacdo da natureza das intervengdes publicas de regulamentacdo, supervisao,
regulacéo e fiscalizacao.

Na Prioridade Estratégica “Reforma dos Regimes da Fung¢ao Publica “ incluem-se:

a

a

Aplicacdo do regime de contrato individual de trabalho as novas contratagdes, excepto para
funcbes de soberania.

Reforco da qualificacdo, através de um concurso publico anual para recém licenciados e da
admisséo de estagiarios na administracédo publica.

Revisdo do sistema de carreiras e remuneracdes. Pretende-se reduzir fortemente o nimero
de carreiras existente e simplificar a sua estrutura, associando a evolucdo profissional e
remuneratéria a avaliacdo do mérito, com aplicacéo de incentivos, incentivando a mobilidade
entre os sectores publico e privado e aproximando o regime de emprego publico ao regime
geral de trabalho.

Revisdo do sistema de avaliagdo dos funcionarios Pretende-se rever o sistema em vigor
(SIADAP), cuja reformulacdo tendo por base o principio da gestdo por objectivos, na
diferenciacdo de desempenhos e na valorizacao da competéncia e do mérito.

Convergéncia dos regimes de proteccao social, garantindo o esfor¢o de equidade e a sua

sustentabilidade futura.
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Na Prioridade estratégica “Qualificagado e Valorizagao do Servigo Publico “ incluem-
se

Programa de Eliminagcdo e de Simplificacido de Formalidades: eliminagdao e
simplificagcao de actos registais e notariais desburocratizando e tornando estes processos
mais faceis, rapidos e econdémicos, para os cidaddos e para as empresas; revisdo dos
processos de licenciamento de actividades econdémicas, com objectivo de agilizar as
decisbes, aumentar a transparéncia dos processos e a responsabilizacao dos decisores que
neles intervenham; uniformizagao da classificagdo das PME através de certificacéo
electronica no site do IAPMEI, dispensando a empresa de apresentacdo de qualquer
comprovativo; criacdo de regimes de tributagao simplificada ao nivel do IRS e do
cumprimento de obrigacdes acessorias para efeitos de IVA; unificagcdo das declaragoes
cadastrais de inicio, de alteracdes e de cessacdo de actividades profissionais, para efeitos
fiscais e de Seguranga Social.

Desenvolvimento e consolidacdo da Plataforma de Servigos Comuns da Administracéo
Publica.

Actualizagdo de procedimentos e equipamentos, visando a melhoria da eficiéncia e qualidade
da seguranca interna.

Introduc@o de sistemas de “enterprise ressource planning” e “business inteligence”
Criacdo da Autoridade de Certificacdo Electronica do Estado: estabelecimento e manutengéo
da cadeia de confianga nacional e internacional nos processos de certificacdo digital e
assinatura electronica, permitindo generalizar o uso da assinatura digital em documentos
electronicos.

Criagao da figura do Controlador Financeiro em cada Ministério: cada Controlador
Financeiro, actuando na dependéncia conjunta do Ministro das Financas e do Ministro da
respectiva area governamental, acompanhara a gestdo financeira e a execucao
orcamental de todas as entidades na esfera do respectivo Ministério, detectando numa

fase precoce problemas e desvios. Intervira também, obrigatéria e previamente, em todas as

iniciativas com impacto financeiro acima de determinados limiares ou que respeitem a certas
categorias de despesa. Os varios Controladores Financeiros actuardo de forma coordenada,
sob a orientacdo do Ministro das Financas.

Desenvolvimento de um sistema de medicdo da satisfacdo e de recolha da opinidao dos
cidadaos sobre os servigcos publicos administrativos que possa constituir uma base de
referéncia para elaborar projectos destinados a melhorar as areas criticas detectadas.
Concepgao de um sistema de avaliacdo dos servigos: esta medida visa a concepcgédo de
um sistema que permita avaliar os resultados que cada servigo atingiu relativamente aos
objectivos definidos, tendo a avaliacéo reflexos a nivel de dotagdes orgamentais.
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A Regido Autonomas dos Acores e a Regido Autbnoma da Madeira constituem um
caso particular no que diz respeito a elaboracdo de estratégias e a implementacao e
politicas de desenvolvimento econémico e social, integrando o conjunto designado por
regides ultraperiféricas da Unido Europeia®. Genericamente, as caracteristicas que se
conjugam para as distinguir sdo as seguintes:

e parte integrante de um espaco com dimensdo geo-econémica dupla,

constituido, por um lado, por uma zona geografica adjacente, e, por outro lado,
por um espaco politico de enquadramento;

¢ relativo isolamento, devido a distancia ao territério continente Europeu;

¢ um mercado interno local reduzido, devido a dimensdo da populacéo;

e condi¢des geograficas e climatéricas que limitam o desenvolvimento endégeno
dos sectores primario e secundario;

e dependéncia econdémica de um limitado nimero de produtos.

A ultraperifericidade ndo se resume, portanto, somente a questdes geograficas e
econOmicas mas, também, as estruturas organizacionais e identidades culturais dos
territorios. Nesta base, como forma de superar as suas vulnerabilidades estruturais, o
desafio a que as Regi6es Autdbnomas dos Acores e da Madeira fazem face é o de
procurar tirar partido de reconhecidas potencialidades e vantagens competitivas
préprias o que, inevitavelmente, requer orientacdes especificas em termos de
planeamento e execucdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira incorporaram nos seus Planos de
Desenvolvimento 2007/13 as principais linhas de orientagdo da ENDS — inovagao,
qualificacdo, competitividade, sustentabilidade ambiental e coeséo social e territorial -
detalhando-as de forma propria e adaptada as suas especificidades regionais. Em
seguida, apresentam-se alguns aspectos que concretizam o envolvimento destas

Regides na implementacdo da ENDS.

2Ciente deste desafio e reconhecendo o estatuto especial destas regies, a Unido Europeia anexa ao Tratado de
Amesterdio a Declaragdo Relativa as Regides Insulares (Declaracio n.° 30). As disposicGes desta
declaracio foram posteriormente incorporadas no texto da Constituicdo Europeia, no artigo 11T — 330°.
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O desenvolvimento sustentavel constitui um compromisso firme com o futuro e com as
proximas geragoes e, nesse sentido, a Regido Auténoma dos Agores procura assegurar um
crescimento econdémico em equilibro com a qualidade ambiental, defendendo a cidadania,

a justica social e a coesdo regional.

A Regido Auténoma dos Acores esta dotada de fungBes préprias, que se desenvolvem
no ambito das matérias de interesse especifico, sendo claro que o ambiente constitui
uma matéria com esse valor. Nessa perspectiva, por forma a reforcar a ligacéo entre
os principios de ordem geral contemplados na ENDS e as especificidades da Regiao,
entendeu-se levar a efeito um exercicio alargado de cidadania que se designou por
Estudos Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido
Autonoma dos Acores (PReDSA), do qual foram retirados os elementos apresentados

no presente documento.

Assim, a definicdo da missdo e das prioridades estratégicas para a sustentabilidade
na Regidao Autébnoma dos Acores basearam-se numa analise estratégica do presente
e, a partir dessa referéncia, procuraram concretizar uma visdo de futuro. Essa viséo
comum, esse designio ntegrado num unico paradigma, foi identificado como a misséo
para a Qualidade, conceito entendido como indissociavel da Exceléncia. Neste
quadro, tendo em conta o conjunto de reflexdes efectuadas, apresentam-se 0s pontos

focais considerados intrinsecos ao designio da Qualidade, sob a forma de prioridades

para a Sustentabilidade na Regido Autbnoma dos Acores.

O investimento prioritario é nas pessoas

Uma economia regional baseada em vantagens competitivas

A componente ambiental é o factor de diferenciagao nuclear dos Agores
O conhecimento e a inovagao sao instrumentos de Valor

O patrimoénio cultural, social e religioso é o espirito da Regiao

A sustentabilidade energética é o exemplo do saber agoriano

Os riscos geologicos e tectonicos podem ser minimizados

Pensar globalmente, decidir regionalmente e agir localmente

ONO AWM=
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9. As praticas de governagao devem aproximar-se dos cidadaos
10. Os Agores devem estar no centro da Europa, perto da América e com a
Macaronésia

No quadro de cada prioridade contemplaram-se objectivos gerais e integraram-se
indicadores de avaliacdo para os anos de referéncia 2015 e 2030, incluindo a
respectiva articulagdo com os objectivos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel. Em seguida, apresenta-se um resumo do descritivo associado.

INVESTIMENTO PRIORITARIO NAS PESSOAS

A sustentabilidade €, no essencial, o retorno do investimento no capital humano e na
valorizagdo do individuo. A formacdo de recursos humanos para a qualificagao
técnica e profissional e para o empreendedorismo é um elemento chave para o
desenvolvimento da Regiao Autbnoma dos Acores. Mas ndo sdo menos essenciais, no
quadro de uma cidadania participativa, a educacdo para a solidariedade e o
voluntariado, ou uma ética de exigéncia no exercicio profissional e na vida pessoal.
Por outro lado, sendo claro que a administracdo publica tem fortes responsabilidades
na valorizacdo dos recursos humanos, também € relevante para esse designio o
compromisso social das empresas, das associacbes e das familias. Finalmente,
salienta-se que uma distribuicdo equitativa de oportunidades e servigos sociais
adequados sdo elementos de base essenciais ho quadro de um desenvolvimento
considerado sustentavel.

OBJECTIVOS GERAIS

— ORIENTAGAO DA EDUCAGAO PARA A QUALIDADE DO CONHECIMENTO E PARA A CAPACIDADE
CRIATIVA E INOVADORA, INCENTIVANDO A ATRACGAO E FIXAGAO DE TECNICOS QUALIFICADOS NA
REGIAO.

— GARANTIA DA EFICACIA DAS REDES DE SOLIDARIEDADE E REINTEGRAGAO SOCIAL EM SITUAGOES DE
DEBILIDADE, FRAQUEZA OU EXCLUSAO SOCIAL;

— GARANTIA DAS CONDIGOES E CAPACIDADES LOCAIS NO DOMINIO DOS CUIDADOS DA SAUDE
PUBLICA, EM ESPECIAL COM A INFANCIA E A TERCEIRA IDADE;

ECONOMIA REGIONAL BASEADA EM VANTAGENS COMPETITIVAS

O reforco da competitividade externa, na qual a tecnologia, a produtividade e a
gualidade representem os eixos fundamentais, serd o Unico modelo que garante a
viabilidade da Regido Autbnoma dos Acores. As vantagens naturais da Regido (e.g.
paisagem e imagem de qualidade ambiental, capacidades no dominio da pecuéria e
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lacticinios, singularidade como destino turistico, recursos do mar) devem ser
potenciadas para o exterior como um “cluster” regional. A capacidade de encontrar
elementos que permitam um diferenciamento no mercado nacional e internacional
constitui um factor chave com potencial de fidelizagdo de clientes. O papel a
desempenhar pelas empresas privadas é, naturalmente, o mais forte, mas a atraccao
e fixacdo de novas actividades carece, ainda, de um apoio estratégico por parte do
Estado (o estabelecimento de parcerias publico-privadas pode ser um ponto de apoio
adicional para a criacdo de valor). O sector da economia social tem alguma tradicdo da
Regido e pode desempenhar um papel ainda mais relevante na dinamizacéo
socioecondmica.

OBJECTIVOS GERAIS

— EVOLUGAO DA AGRICULTURA E AGROPECUARIA PARA SISTEMAS DE TRANSFORMAGAO E
COMERCIALIZAGAO DE CRESCENTE VALOR ACRESCENTADO, EM RESULTADO DE UMA
MAIOR LIGAGAO ENTRE AS EMPRESAS, ASSOCIAGOES DE INTERFACE E A UNIVERSIDADE;

- SEGMENTAGAO DA OFERTA DE LAZER-TURISMO, ATENUANDO A SAZONALIDADE E
POTENCIANDO A SOFISTICAGAO DO SERVIGO (E.G.: MODELOS DIFERENCIADOS DO TIPO
ECOTURISMO E PACKAGES PARA EMPRESAS OU EVENTOS INTERNACIONAIS);

— APOSTA NA QUALIDADE, DESENVOLVIMENTO DA “MARCA AGORES" E ESFORGCO EM
NICHOS DE MERCADO.

COMPONENTE AMBIENTAL COMO FACTOR DE DIFERENCIACAO NUCLEAR

DOS ACORES

A primeira vantagem competitiva dos Acores é a sua imagem de elevada qualidade
ambiental (e.g.: qualidade da paisagem natural e urbana, qualidade das aguas e
qualidade do ar, qualidade dos recursos costeiros e marinhos). O valor ambiental
regula um conjunto estratégico de actividades econdmicas na Regido e é imediato
considera-lo como essencial para a industria de turismo e lazer, por motivos de
posicionamento de mercado. O mesmo conceito se aplica a producdo agropecuaria,
condicionada pela crescente preocupacédo dos consumidores em termos de seguranca
alimentar. A proteccdo da qualidade ambiental, enquanto recurso transversal as
actividades humanas, exige uma atitude proactiva, pelo que a visdo territorial do
planeamento e ordenamento deve constituir o elemento integrador das politicas
sectoriais. A aplicacdo generalizada dos principios ambientais consagrados na Lei
de Bases do Ambiente e dos principios socioeconémicos e financeiros, para os
quais se requer uma maior eficacia dos instrumentos de tutela é, neste contexto,
essencial.
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OBJECTIVOS GERAIS

— CONCRETIZAGAO E GESTAO EFICIENTE DE TODAS AS INFRA-ESTRUTURAS BASICAS NA
AREA DOS RESIDUOS, ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
URBANAS E INDUSTRIAIS;

- PROTECGAO DOS ECOSSISTEMAS SENSIVEIS, GESTAO INTEGRADA DO SOLO E
PRESERVAGAO DA BIODIVERSIDADE TERRESTRE E MARINHA;

— TRANSFORMAGAO DE PREOCUPAGOES AMBIENTAIS EM OPORTUNIDADES DE
INVESTIMENTO E CRIAGAO DE EMPREGO, APOIANDO ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE
POTENCIEM A GESTAO (SUSTENTAVEL) DE RECURSOS ENDOGENOS (PESCA, FLORESTA,
AGRICULTURA, TURISMO).

CONHECIMENTO E INOVACAO COMO INTRUMENTOS DE VALOR

A ambicao consagrada pela Unido Europeia na Estratégia de Lisboa — uma economia
baseada no conhecimento e na inovagdao — deve continuar a ser um dos eixos
impulsionadores do desenvolvimento da Regido Autdbnoma dos Acores. Para esse
efeito, os sistemas de educacdo devem garantir a qualidade da formagdo e uma
orientacdo vocacional integrada (a adopg¢do do 12° ano ou equivalente técnico-
profissional obrigatério, o ensino do inglés desde o ensino basico, a introducédo das
tematicas do desenvolvimento sustentavel nos programas escolares e a formacao e
actualizacdo profissional em ambiente empresarial podem ser medidas a adoptar
neste sentido), mas também se reconhece que a atitude de aprendizagem ao longo
da vida deve ser interiorizada. Espera-se que a educacdo se oriente para 0
empreendedorismo e promova um espirito de qualidade, inovacdo, capacidade
critica e mudanca. A valorizacdo das areas de competéncia da Universidade dos
Acores pode ser potenciada pelo desenvolvimento de parcerias com outras instituicdes
tecnoldgicas e com empresas ou associacfes sectoriais, mas € fundamental que o
investimento em investigacdo também seja parte integrante da prépria cultura
empresarial acoriana.

OBJECTIVOS GERAIS

— APOSTA NA QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS PARA AS TECNOLOGIAS E PARA A
ACTIVIDADE PROFISSIONAL, TENDO EM CONTA O CONCEITO DE FORMAGAO CONTINUA AO
LONGO DA VIDA, COM INTENSIFICAGAO DO ACESSO AS NOVAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO;
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- PROMOGCAO DE SISTEMAS DE ENSINO QUE INTEGREM PROCESSOS DE AVALIAGAO
EXTERNA CENTRADOS NO DESEMPENHO E NAS COMPETENCIAS DOS FORMANDOS PARA O
EXERCICIO PROFISSIONAL, EM TODOS OS NiVEIS DE ESCOLARIDADE;

— DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE DE INOVAR E DO EMPREEDEDORISMO, DE FORMA A
QUE ESTES FACTORES COMPETITIVOS SEJAM TRADUZIDOS (PRATICADOS) NAS EMPRESAS,
INCENTIVANDO-SE, PARA ESSE FIM, A PROCURA DE PATENTES E A CONCRETIZAGAO DE
PROJECTOS (INSTITUCIONAIS OU PESSOAIS) EM LIGAGAO COM A UNIVERSIDADE DOS
ACORES E OUTROS PARCEIROS TECNOLOGICOS (E.G.: INOVA, ARENA ...).

PATRIMONIO SOCIAL E CULTURAL ENQUANTO ESPIRITO DA REGIAO

A actividade cultural da Regido tem-se notabilizado ao longo de toda a existéncia e
povoamento dos Acores e constitui um patriménio que importa identificar e proteger,
tornando-o acessivel as novas geracdes. A intervengao civica tem sido verificada em
areas tradicionais — artes plasticas, literatura, histéria, arquitectura — bem como em
diversos dominios das ciéncias sociais, humanas e naturais ou, ainda, em areas de
interface — jornalismo, musica e danca, artesanato. Acresce, ainda, o espaco rural
humanizado, portador de paisagens culturais e sociais com uma identidade prépria
combinando tradicdo e modernidade (e.g.: paisagem da vinha na ilha do Pico,
gastronomia, enologia). Num outro registo, a religiosidade dos acorianos, enquadrada
pela sua nogcdo de espaco e insularidade, tem constituido uma matriz de
espiritualidade e compromisso social de forte expressao nos Acgores.

OBJECTIVOS GERAIS

— INVENTARIAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL E EDIFICADO, IMPLEMENTAGAO DE
PROGRAMAS DE VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CONSTRUIDO E CLASSIFICADO
(BENEFICIANDO A RECUPERAGAO DE EDIFICIOS EM VEZ DE NOVA CONSTRUGAOQ) E APOIO A
ACTIVIDADES QUE FOMENTEM A PRESERVAGAO DE VALORES E EXPRESSOES CULTURAIS,
TENDO EM CONTA O SEU PAPEL COMO VECTORES ESTRATEGICOS PARA PROMOVER A
IDENTIDADE ACORIANA;

- PROMOGAO DE UM NUCLEO DE EVENTOS CULTURAIS DE QUALIDADE,
PREFERENCIALMENTE DINAMIZADOS COM SOCIEDADES LOCAIS DE CULTURA E RECREIO,
QUE FAVOREGA O INTERCAMBIO INTER-ILHAS E COM O EXTERIOR;

— CONSIDERAGAO DOS RECURSOS CULTURAIS COMO ELEMENTOS COMPLEMENTARES DOS
RECURSOS NATURAIS E ECONOMICOS DA REGIAO, POTENCIANDO O SEU CONTRIBUTO PARA
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O EMPREGO E A COMPETITIVIDADE EXTERNA (E.G.: TURISMO VS. PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO SUBAQUATICO).

SUSTENTABILIDADE ENERGETICA COMO EXEMPLO DO SABER ACORIANO

As fontes de energia renovaveis poderdo cobrir cerca de 40% das necessidades de
energia nos Acores até 2010. As condi¢des naturais oferecem potencialidades Unicas
para a competitividade e uso deste tipo de energia, em especial a geotérmica, ainda
que também as restantes energias possam ter viabilidade (hidrica, edlica, biomassa,
dos oceanos e do hidrogénio). A questdo das energias renovaveis também deve ser
considerada no esforgo internacional conducente a minimizacdo de impactes e a
adopcdo de medidas de adaptacdo face a problematica das Alterac6es Climéaticas e
aos seus possiveis impactes em zonas costeiras. Assim, 0 Uso extensivo de energias
renovaveis é uma clara oportunidade para a Regido construir um sector com afirmacgéao
internacional e, contribuindo para as metas nacionais referentes ao cumprimento do
Protocolo de Quioto, pode ser perspectivado como simbolo do seu compromisso
ambiental.

OBJECTIVOS GERAIS

— REFORGO DA SUSTENTABILIDADE INSULAR ATRAVES DA DISSEMINAGAO DO USO DE FONTES DE
ENERGIAS RENOVAVEIS, NO QUADRO DE UM MERCADO DE ENERGIA COMPETITIVO E NO RESPEITO PELA
FIABILIDADE, SEGURANGA E QUALIDADE DO SERVIGO;

— CONSTITUICAO DE UM CENTRO DE EXCELENCIA COM CAPACIDADE INTERNACIONAL NA AREA DAS
ENERGIAS RENOVAVEIS, CONCRETIZANDO PARCERIAS ENTRE A EMPRESA PUBLICA ELECTRICIDADE
DOS AGORES, A AGENCIA REGIONAL DA ENERGIA E A UNIVERSIDADE DOS AGORES;

— PROMOGAO DA EFICIENCIA ENERGETICA PASSIVA NOS USOS URBANOS E INDUSTRIAIS E A APLICAGAO
DE INSTRUMENTOS INDIRECTOS DE REGULAGAO DA PROCURA (E.G.: INCENTIVOS FINANCEIROS E
FISCAIS), BEM COMO NO USO DAS LINHAS DE TRANSPORTE DE ENERGIA PARA O TRANSPORTE DE
OUTROS SINAIS DE COMUNICAGAO.

RISCOS GEOLOGICOS E TECTONICOS PODENDO SER MINIMIZADOS

Os Acores encontram-se numa zona de elevado perigo sismico, mas nao € inevitavel
gue os impactes decorrentes da sua ocorréncia sejam catastroficos, afectando a
seguranca de pessoas e bens. O aspecto fulcral é, reconhecidamente, a reducao da
vulnerabilidade e 0 aumento da capacidade de resposta em termos de eficacia dos
meios de alerta e proteccdo civil. Para o primeiro factor, em especial nos riscos
sismicos, concorre a necessidade de uma fiscalizacdo técnica sistematica, que
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garanta o uso de materiais adequados e a aplicacdo de boas praticas de construcao.
No caso de outros tipos de riscos naturais também presentes na Regido (e.g.:
fendmenos hidrologicos extremos, movimentos de massas, erosdo costeira) importa
reduzir a vulnerabilidade, dado que os seus efeitos nefastos sdo ampliados pelas
ineficiéncias do ordenamento do territério. Em contrapartida, o conhecimento na
gestao de riscos e o dominio técnico-cientifico em diversas areas (e.g.: experiéncia de
reabilitacdo e reforco de patriménio construido, singularidades geoldgicos,
aproveitamentos geotérmicos) podem servir a valorizagdo (difuséo) internacional dos
recursos geoldgicos e vulcanolégicos da Regido, assim como das instituicbes que
neles se focalizam.

OBJECTIVOS GERAIS

— REFORGO DA PREVENCAO E PROMOGAO DA CONSTRUGCAO ANTI-SISMICA EM EDIFICAGOES
E INFRA-ESTRUTURAS BASICAS;

— GARANTIA DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS DE CONTINGENCIA E MEIOS DE
EMERGENCIA EM CASO DE ACIDENTES;

= CONDICIONAMENTO DO PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PELA
PREVENGAO DE RISCOS GEOLOGICOS E OUTROS RISCOS NATURAIS, NO SENTIDO DA
MINIMIZAGAO DE EVENTUAIS DANOS AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS.

PENSAR GLOBALMENTE, DECIDIR REGIONALMENTE E AGIR

LOCALMENTE

A realidade é muito clara quanto a desigualdade de poder e equidade a nivel mundial,
demonstrando que a perspectiva transnacional é necessaria, mesmo quando 0s
problemas séo, aparentemente, locais. As solucfes para 0s actuais desafios mundiais
podem beneficiar de uma cidadania global e solidaria (na perspectiva da valorizacao
da interculturalidade, do investimento e consumo socialmente responsaveis e do
comércio justo). A Regido Autbnoma dos Acores assume 0 seu envolvimento no
esforco de implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
atenta também a resolugdo da distribuicdo assimétrica dos custos e beneficios do
modelo de crescimento regional pelas diferentes ilhas. Por outro lado, reconhece-se
gue é a acg¢ao a nivel local que desencadeia o arranque de um processo de
desenvolvimento sustentavel, procurando resolver-se 0s problemas concretos que
condicionam e moldam a qualidade de vida. Nesse quadro, é essencial a eficacia dos
servicos desconcentrados da Administracdo Regional e o forte envolvimento das
Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia, assim como de todas as associagbes
civicas.
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OBJECTIVOS GERAIS

— CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, INCREMENTANDO AS LIGAGOES DE COOPERAGAO EXTERNA DO GOVERNO
REGIONAL E DAS AUTARQUIAS;

— PRESERVAGAO/VALORIZAGAO DAS OPORTUNIDADES, ESPECIFICIDADES E ASSIMETRIAS
INTER-ILHAS, ATENUANDO AS FRAGILIDADES LOCAIS;

= IMPLEMENTAGAO DE AGENDA 21 LOCAIS, VALORIZANDO O SEU PAPEL COMO ELEMENTO
DETERMINANTE PARA GARANTIR O EMPENHAMENTO DOS MUNICIPES E O SUCESSO DOS
PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

PRATICAS DE GOVERNACAO QUE SE APROXIMEM DOS CIDADAOS

Um estado de direito e uma justica célere e eficiente, aliadas a novas praticas de
governacdo baseadas nos principios de abertura, participacdo e responsabilizacao,
devem permitir renovar a confianca nas entidades publicas, empresas e organizacdes
nado governamentais. O progressivo alheamento, por parte dos cidaddos, da
intervencao politica e social representa um sinal da insuficiente percep¢éo da utilidade
pratica do seu empenhamento e da sua desconfianca perante as instituicdes. A
implementacdo de um processo de desenvolvimento sustentavel pode ser muito (til
para reverter esta situacdo, na medida em que concretiza um envolvimento nos
processos de tomada de decisdo. Enquanto componentes dos sistemas de
governagcdo, as instituicdes (o “quarto pilar” da sustentabilidade) devem
liderar/promover a mudanca e assegurar a participacdo dos cidadaos nos processos
de tomada de decisdo, tendo simultaneamente em conta um objectivo de
desburocratizagdo dos procedimentos administrativos que permita agilizar e
credibilizar a prépria funcgéo institucional.
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OBJECTIVOS GERAIS

— PROMOGAO DE PRINCIPIOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS POLITICAS
PUBLICAS E PRIVADAS, ASSEGURADA POR UM PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO REGULAR
COM RECURSO A INDICADORES PARA A SUSTENTABILIDADE, ACESSIVEIS AO PUBLICO;

— APLICACAO DE MECANISMOS DE AVALIACAO DE DESEMPENHO POR PARTE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, BASEADOS EM OBJECTIVOS RELACIONADOS COM O
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS E COM A ATITUDE PESSOAL, DE FORMA A
VALORIZAR A QUALIDADE, AS BOAS PRATICAS E A RECOMPENSA DO MERITO;

— DIGNIFICAGAO DA JUSTIGA E DO RESTANTE MODELO DE ADMINISTRAGAO REGIONAL,
CONSOLIDADA PELA CULTURA DA RESPONSABILIDADE, DA CREDIBILIDADE E DA EFICACIA,
OU SEJA, PELA EXCELENCIA DO SERVIGO AO CIDADAO.

OS ACORES DEVEM ESTAR NO CENTRO DA EUROPA, PERTO DA AMERICA

E COM A MACARONESIA

A distancia geografica e o isolamento sdo das fragilidades mais acentuadas nas zonas
insulares. No entanto, os actuais meios e facilidades de permuta de informacédo e
conhecimento podem permitir ndo apenas minimizar as “ameacas” que essa
fragilidade encerra (e.g.: concorréncia), mas também promover a oportunidade de
valorizacao da diferenca e das singularidades “ultraperiféricas”. Em consequéncia, a
ligacbes das empresas regionais as congéneres nacionais e a integracdo numa
comunidade europeia progressivamente mais vasta — assim como o reforco da
cooperagao com a diaspora acoriana, com a comunidade norte-americana e com as
regides constituintes da Macaronésia — afiguram-se como elementos estratégicos para
a dindmica do tecido regional. Esta rede de conhecimento deve permitir a construcao
de sinergias para o desenvolvimento de projectos com massa critica, mais criativos,
diferentes e competitivos.

OBJECTIVOS GERAIS

- MANUTENGAO DE UMA BASE TECNOLOGICA DE COMUNICACAO AVANGADA, POTENCIADORA DE
SERVIGOS DE CONHECIMENTO E AGENTE DE SERVIGOS DE EXTENSAO EMPRESARIAL, CULTURAL E
SOCIAL;

— DESENVOLVIMENTO DA MOBILIDADE E DAS ACESSIBILIDADES DE TRANSPORTES INTER-ILHAS E COM O
EXTERIOR, RECONHECENDO-SE A CAPACIDADE DE TRANSPORTE AEREO COM UM DOS MAIORES
ESTRANGULAMENTOS AO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO;

= MINIMIZAGAO DA FRAGMENTAGAO TERRITORIAL DESENVOLVENDO PARCERIAS E ACGOES DE
COOPERAGAO EM REDE (NETWORKING) NO SEIO DA PROPRIA REGIAO E COM ENTIDADES EXTERNAS.
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A Regido Autbnoma da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos
elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego,
assegurando a protecgao do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento
territorial.

A prossecucao do designio estratégico da RAM, tendo em conta a situacao econémica
e social que a caracteriza e as alteracfes ocorridas na envolvente externa do processo
de desenvolvimento determinam a definicdo das seguintes prioridades estratégicas:

a

o o O O

Inovacéo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
Desenvolvimento Sustentavel — Dimensédo Ambiental;
Potencial Humano e Coesao Social;

Cultura e Patriménio;

Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

A concretizacdo destas prioridades, ndo soé viabilizard a consagracdo do designio
estratégico definido como também a prossecucgéo dos seguintes grandes objectivos:

a

Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do
emprego através da consagracdo, na Regido Autbnoma da Madeira, do novo
paradigma das politicas de desenvolvimento baseadas na inovagao, no
empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;

Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das financas publicas regionais,
de modo a salvaguardar e aprofundar a autonomia financeira regional,

Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Autbnoma da Madeira,
conciliando a promog¢do do bem-estar social e econémico com a
protecgcdao e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais
enddégenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das populacoes;

Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da
populag¢ao da Regido Autbnoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a
coesao social;

Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a afirmagao sustentada da
identidade regional;
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O Aumentar a coesao territorial na Regido Autonoma da Madeira, propiciando
condicbes de equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens,
servigos, equipamentos e resultados do progresso alcangado.

INOVACAO, EMPREENDEDORISMO E SOCIEDADE DO
CONHECIMENTO

A prioridade estratégica atribuida a inovagao, empreendedorismo e sociedade do
conhecimento corresponde, antes de mais, a assegurar a consagra¢ao na Regiao
Autonoma da Madeira do novo paradigma das politicas de desenvolvimento que
reconhecem as responsabilidades maiores destas problematicas na promogao
do crescimento e do emprego nas economias e sociedades regionais actuais.

Apresentando necessariamente uma vocagao transversal, exige a criacdo de
condicbes propicias para um amplo envolvimento e uma crescente motivacdo dos
actores regionais para estes dominios.

A necessidade de criar mecanismos que acelerem o desenvolvimento regional nestas
areas deverd passar pelo apoio a consolidagao de um cluster centrado na
investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagcdao, muito orientado para a
captacdo de investimento directo estrangeiro e para a atraccdo de competéncias

externas.

Apresenta-se também importante para esta area a incorpora¢do da inovagao, das
tecnologias de informagdo e comunicagao e da qualidade como forma de tornar
presentes e activos os factores dinAmicos de competitividade na maioria dos projectos
de desenvolvimento e de modernizac¢do, conquistando assim uma base alargada de
apoio a inovacao incremental e ao aumento da produtividade e competitividade que as
ferramentas das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) e a qualidade
podem potenciar.

A transversalidade da prioridade atribuida a inovagao implica que se destaquem as
seguintes orientacdes principais:

Q Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais
tradicionais e nas tecnologias de informag¢ao e comunicagao, encarados
numa perspectiva integrada como sectores estratégicos;

O Internacionalizar a Regido como opcdo associada ao reforco da sua
capacidade competitiva, nas vertentes de captacdo de investimento directo
estrangeiro, atraccao de investigadores estrangeiros para reforgar um conjunto
de centros de exceléncia em termos de conhecimentos e competéncias que
permitam integrar a Madeira no Espaco Europeu de Investiga¢ao;

O Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou
alternativos aos oferecidos pela banca comercial as micro, pequenas e médias
empresas, a fim de permitir encontrar e optimizar engenharias financeiras
ajustaveis ao financiamento do empreendedorismo e dos projectos inovadores;
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Q Promover o empreendedorismo como competéncia-chave da inovagao e
assumir a sua qualificacdo sistematica como um compromisso a longo prazo
para a mudanca;

Q Apostar nas accbes inovadoras estruturantes da modernizagdo da
administragao publica para as disseminar por todas as organiza¢des privadas
da Regido e dinamizar a politica da qualidade e da inovacdo na RAM.

O reforco da capacidade competitiva da Regido pode ser considerado o objectivo
instrumental para o desenvolvimento, que concretize as medidas de inovagcdo e do
conhecimento. A competitividade apresenta multiplas formas e uma dindmica bastante
forte, dado que o quadro relevante de avaliagdo é o da competitividade nos mercados
concorrentes. Reforcar a competitividade implica valorizar, diversificar e modernizar a
estrutura econémica da Regidao para promover o desenvolvimento e garantir a sua
sustentabilidade através da diversificagdo da economia regional com base num
modelo que promova a “clusterizacao” dos sectores estratégicos. Este refor¢co envolve
duas vertentes complementares:

O A continuidade das actuacdes directa e indirectamente dirigidas ao turismo
(designadamente significativas no que se refere a disponibilizacdo de infra-
estruturas e equipamentos de apoio, ao aumento das capacidades formativas,
ao estimulo ao consumo de produtos da Regido, a animacédo e a promocéo da
Madeira nos mercados europeus e internacionais), a prestagcado de servigos
internacionais (acolhimento e expansdo de Iniciativas empresariais,
disponibilidade de infra-estruturas, prestacdo de servigos de apoio, qualificacdo
profissional) e o estimulo e incentivo a instalacdo de actividades
produtivas na RAM que, valorizando os seus recursos e potencialidades
especificas, contribuam para assegurar a transformagao e modernizagao da
matriz de especializagdao econémica regional;

O Um conjunto de acgbes voluntaristas orientadas para a diversificagdo do
tecido econdémico e empresarial da Regiao e especificamente a seleccao e
identificacdo e a atraccdo de potenciais investidores na Regido, disponiveis
para — através de instrumentos adequados de estimulo e de incentivo —
desenvolverem actividades que deverdo satisfazer o0s seguintes critérios:
constituam ou possam constituir factores endogenos regionais; sejam
independentes da distancia; tenham dimensdo coerente com o mercado
regional; e, sejam susceptiveis de aproveitamento sustentavel (tanto na
perspectiva ambiental como no que respeita a producéo de efeitos no médio e
longo prazos).0Os segmentos de actividade a estimular integram,
nomeadamente, os associados: as condi¢gées naturais da Regido (Clima,
Ambiente, Natureza, Cultura, Insularidade); aos recursos e potencialidades
regionais especificas (Vinho, Bio-agricultura, Flores, Aquicultura, Saude e
Produtos Naturais, Artes e Oficios Tradicionais); a superagdao de
condicionantes no dominio da energia; as telecomunicagées e informatica
(fornecedores de Internet, Call Centers, marketing directo, comércio
electrénico, processamento de dados, desenvolvimento de software, servigos
telefénicos moveis, multimédia, ensino a distancia, inddstria de conteddos).

A qualidade das infra -estruturas de telecomunicacdes e a difusdo das tecnologias de
informacdo e dos servigos nelas baseados constitui um elemento fundamental da
melhoria da competitividade regional. As acgdes estruturantes em curso possibilitam
a consolidacdo na Regido da procura e da utilizacdo alargadas de servicos baseados
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nas Tecnologias de Informagcdo e Comunicagdo - através de uma oferta
generalizada de espacos e servicos online regionais, complementada com a atribuicdo
de incentivos para a aquisicdo de computadores.

Estas primeiras medidas de generalizacdo necessitam, contudo, de mecanismos que
incentivem a conectividade — em especial do lado da procura das familias — e que
possibilitem a continuidade e modernizacao dos servicos online em desenvolvimento,
assim como a introducdo de novos servicos online.

Por sua vez a promoc¢do da utilizacdo da banda larga por parte das familias e o
aumento da concorréncia na oferta de telecomunicacBes de banda larga, com um
envolvimento publico-privado na construgdo de redes locais, constitui uma das
prioridades.

A disponibilidade de banda larga facilita 0 desenvolvimento de novos métodos de
trabalho e o acesso das competéncias regionais a mercados externos, pelo que o
apoio ao trabalho em rede e o desenvolvimento de servicos de ambito nacional ou
internacional constitui o objectivo principal do aumento da eficiéncia das
telecomunicacoes.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — DIMENSAO AMBIENTAL

A promocéo do desenvolvimento sustentavel na Regido Autonoma da Madeira € um
objectivo central, sendo incontornavel o caracter transversal que a dimensao
ambiental assume num momento em que se perspectiva um novo ciclo de
desenvolvimento que se pretende seja capaz de promover o bem-estar social e
econdémico, potenciando precisamente 0s valores e recursos naturais enddégenos e
sustentando nestes a qualidade de vida e progresso das populacoes.

O ambiente, enquanto sector determinante para a qualidade de vida das populagfes,
assume-se igualmente como um factor cuja transversalidade percorre outros
dominios fundamentais na estruturacdo do modelo de desenvolvimento da RAM.
Assim sendo, ha que considerar a gestdo ambiental numa perspectiva dual,
considerando-se entdo num primeiro nivel a organizagao e gestao do sector
ambiental e, num segundo nivel, a sua integragdo com os demais temas
organizadores do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social.

Sectorialmente, uma politica ambiental orientada para a qualidade assenta na garantia
de um bom ambiente ao nivel da qualidade da agua, do ar e da preservacgao da
biodiversidade e dos ecossistemas naturais e da paisagem natural e
humanizada, bem como na gestao responsavel do solo, do mar e do equilibrio na
gestdo do territério compativel com a salvaguarda dos valores essenciais para a
manutencdo da qualidade ambiental. Neste contexto, € considerado como
fundamental concluir o trabalho que tem vindo a ser realizado ao nivel das
estruturas de gestdo ambiental de primeira geragdo, assegurando 0s meios
necessarios, designadamente nas areas dos residuos solidos urbanos, do
fornecimento de saneamento basico e do abastecimento de 4gua a toda a populacéo,
fechando-se este importante e decisivo ciclo, com clara mais-valia na qualidade de
vida das pessoas e do ambiente de uma forma geral.
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Enquanto elemento transversal destaca-se a relacdo entre as actividades econdmicas
e a biodiversidade e conservagiao da natureza. Com efeito, as peculiaridades da
flora e fauna do Arquipélago da Madeira e dos seus ecossistemas e paisagens
naturais e humanizadas, séo factores diferenciadores fundamentais, sobre as quais
assenta a formatac&o dos produtos que promovem adistingdo do destino Madeira face
a outros mercados e destinos competidores. Neste sentido, apresenta-se de grande
relevancia a definicdo de um conjunto de elementos/unidades de gestao/temas
que, de forma integrada, correspondam a instrumentos da oferta em termos de uso
turistico e de lazer e, aomesmo tempo, constituam exemplos Unicos de conservacao
da natureza e da biodiversidade.

POTENCIAL HUMANO E COESAO SOCIAL

Sendo objectivamente reconhecidos os resultados e o0s impactos alcancados na
Regido Autbnoma da Madeira no quadro do desenvolvimento social, devera ser
particularmente salientado que o0s objectivos prosseguidos neste ambito foram
harmoniosamente conciliados com niveis muito significativos de crescimento
economico.

Numa linha de continuidade das politicas de desenvolvimento preconizadas pela RAM,
assume-se, para 0s proximos anos o seguinte:

No ambito da educacgao e da formagao profissional:

QO Optimizar o percurso educativo-profissionalizante dos jovens
madeirenses, em parceria com as familias e, consequentemente, a subida
significativa dos niveis educativos e formativos da populacédo da RAM;

O Assegurar que a esmagadora maioria das criancas e jovens madeirenses
realizem um percurso educativo-profissionalizante permeavel (com
mudancas simplificadas entre percursos via ensino e profissionalizantes) no
minimo até aos 18 anos, numa base obrigatéria;

O Promover e apoiar a formacdo profissionalizante para a recuperagao de
alunos com insucesso escolar e/ou como opcéo de qualificagdo inicial;

Q Preservar e aumentar a qualidade da educagao — formagao ministrada;

Q Promover o aumento significativo do peso relativo dos madeirenses que
prosseguem cursos superiores, apos a frequéncia bem sucedida do ensino
secundario e/ou profissionalizante;

QO Garantir a detecgdo precoce de situacfes individuais probleméaticas que
poderiam originar menores niveis de sucesso escolar, mais abandono escolar
e a necessidade de uma reorientagdo dos percursos educativos e/ou
profissionalizantes (sem esquecer possiveis necessidades de educacéo
especial, apoio acrescido, apoio social e psicolégico);
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O Aumentar a oferta social (creches) e assegurar a cobertura generalizada da
Educacdo Pré-Escolar e a oferta do sistema Escola a Tempo Inteiro (ETI) a
toda a populacdo, com possivel alargamento da légica ETI ao segundo ciclo,
assegurando a interoperacionalidade entre as vertentes social e educativa do
sistema.

No ambito do Apoio Sécio-Familiar:

O Assegurar melhores, mais abrangentes e justos servicos de Apoio Socio-
Familiar;

Q Transformar a Acc¢do Social Escolar numa entidade mais abrangente, de
prestacdo de servicos complementares aos educativos, acessiveis a todos e
sem prejuizo de os cobrar de uma forma diferenciada, tendo em conta os
rendimentos familiares.

No ambito da Educagao Especial e Reabilitagao:

O Assegurar a inclusao de todas as criangas e jovens, sempre que possivel, no
sistema regular de ensino;

Q Formar e integrar profissionalmente as pessoas portadoras de deficiéncia;

O Garantir a reabilitagcdo, a integracdo e o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia moderada e profunda e as suas familias.

No &mbito do Desporto:

Q Atribuir ao Desporto Escolar um papel muito mais relevante no processo de
coordenacédo do processo de formacdo desportiva;

a Melhorar a gestédo do parque desportivo regional,

QO Promover o Desporto como veiculo de promocgao e atracgdo turistica para a
Madeira;

Q Reforcar as actividades de investigacdo no dominio das actividades fisicas e
desportivas (formacédo, deteccdo de talentos, bem-estar das populacbes), com
a intervencdao privilegiada dos estabelecimentos de Ensino Superior da RAM.

A estratégia de desenvolvimento social da Regido inclui, natural e necessariamente,
as intervencbes a concretizar no dominio do Emprego — que respeitam
prioritariamente as seguintes orientacdes e objectivos:

O Desenvolvimento de Medidas Activas e Preventivas para Desempregados
e Inactivos — este objectivo dirige-se a implementacdo/manutencdo de
metodologias que identifiguem os problemas que dificultam a inser¢do no
mercado de trabalho dos desempregados, apresentando solugcdes
individualizadas e adequadas ao perfil dos mesmos e utilizacdo de medidas de
emprego como ferramenta de apoio a respectiva insercdo profissional, visando
contribuir para a elevacdo do nivel global de emprego e corrigir problemas que
decorrem da caracterizacdo do desemprego;
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O Criagdo de Emprego e Fomento do Espirito Empresarial — este objectivo
compreende a dinamizacao de iniciativas empresatriais geradoras de cria¢do de
postos de trabalho, bem como o desenvolvimento de ac¢des de formagdo em
gestao, com o objectivo de desenvolver competéncias na area de gestdo dos
desempregados que querem criar a sua empresa; no ambito das medidas
activas de emprego existe um conjunto de medidas de apoio a criacdo de
empresas que estimulam os desempregados e 0s jovens a criarem 0 seu
préprio emprego;

QO Promover a igualdade de géneros — as medidas de fomento ao emprego,
continuardo a dar atengdo a igualdade de oportunidades, ndo sé na atribuicdo
de incentivos e prémios quando se comprovam situagcfes de igualdade, mas
também de incluir, em todas as novas medidas que contemplam a modalidade
de formacao, um mdodulo sobre a igualdade de oportunidades;

O Promover a insercao profissional de pessoas desfavorecidas face ao
mercado de trabalho — Através do desenvolvimento de ac¢des que conduzam
ao acesso de experiéncias em programas de emprego e de formacao
profissional de beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo.

O objectivo estratégico assumido de se caminhar no sentido de uma cada vez maior coesao
social entre os madeirenses, exige que se continue o enorme esforco que vem sendo feito
desde 1976 para que todos os cidadaos aqui residentes possam ter uma habitacdo que lhes
permita uma qualidade de vida condigna.

A RAM, apesar da evidente recuperagcdo dos ultimos 30 anos, apresenta ainda
algumas caréncias no sector da habitagdo, as quais tém origem em factores de
natureza estrutural, nomeadamente os acréscimos de custos decorrentes da
situagcdo de insularidade e ultraperiferia e as caracteristicas especificas de
orografia e escassez de solos, dai decorrendo que o diferencial entre o rendimento
disponivel das familias e o custo da habitagao, quer propria quer de arrendamento,
€ significativo, o que condiciona a procura e simultaneamente limita a iniciativa privada
gue ndo consegue oferecer fogos a precos ou rendas compativeis com as
capacidades financeiras dos agregados familiares.

Neste contexto, o Governo Regional vai prosseguir o esfor¢o de investimento no
sector da habitagdao por toda a Regidao, nomeadamente com a promog¢ao directa
da construcao ou aquisicao de fogos para arrendamento social e para venda a
precos sociais (habitacdo econdmica) e com 0s apoios as cooperativas de
habitagao e a recuperacao e aquisicdo de casa propria.

Particularmente importante é a prioridade que deve ser concedida, sempre que tal
seja possivel, as solugdes que prossigam a reabilitacdo do patriménio
habitacional edificado, as quais permitem, nomeadamente através do apoio as
familias na recuperacdo das suas prOprias habitacdes, uma intervengao muito
importante do ponto de vista ambiental, paisagistico e social, na medida em que
evitam a necessidade de afectar mais terrenos a construcdo e a deslocacdo das
populacdes.

Assim, a par do empenho que se justifica aplicar na promog¢ao publica de fogos para
arrendamento social, hd que dar continuidade a politica de envolvimento das
familias e da iniciativa privada na afectagcao de habitacdo a fins sociais,

associando por esta Ultima via os sectores da promocao imobiliaria e da construcéo
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civil ao objectivo publico, constitucionalmente previsto, de criar as condigdes para que
todas as familias possam beneficiar de uma habitagido com condi¢cbées de
conforto e seguranca.

Além das iniciativas de disponibilizacdo publica de fogos e do apoio a solugdo das
caréncias habitacionais, imp8e-se o incremento das iniciativas com vista a
conservagao, revitalizagcao e reabilitacio do parque habitacional publico e
privado e, em simultaneo, de iniciativas ao nivel das infra-estruturas publicas e
equipamentos sociais. E também aconselhavel a implementacdo de medidas
integradas que envolvam as entidades publicas e privadas, nomeadamente das
areas de habitagdo, urbanismo, ambiente, saneamento basico, educacio,
emprego e protecc¢ao social.

A politica regional de saude vem respondendo com efichcia e qualidade as
necessidades e caréncias da populagdo da RAM.

As prioridades a executar sdo essencialmente as seguintes:

QO Melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos Servigos de Saude -
0 Servico Regional de Saude apresenta-se como uma unidade integrada de
prestacao de cuidados de saude, funcionando como dispositivo articulador,
na base da complementaridade, dos centros de saude e dos hospitais e como
instancia de planeamento de recursos, cabendo-lhe a prestacdo de cuidados
aos individuos, as familias e aos grupos sociais; serdo melhorados os niveis
de cobertura da populacao e incrementada a acessibilidade ao Sistema
Regional de Saude e, bem assim, a facilidade e seguranca de circulacdo
dentro do mesmo;

O Reforcar e aperfeicoar as intervengodes integradas dos Servigos de Salde
e de Apoio Social — através da adopcdo de politicas concertadas e
integradas de prevencdo da doenca, de promocdo de héabitos de vida
saudavel e de acompanhamento de proximidade de grupos de risco e/ou alvo
de problematicas diversas impde-se como forma de actuagdo de forma a
maximizar as sinergias de intervencdo. Por outro lado, o aumento progressivo
da esperanca média de vida e o aumento do niumero de pessoas vitimas de
acidentes ou com patologias de evolucdo prolongada e potencialmente
incapacitantes, faz surgir novas necessidades de respostas que promovam,
de forma adequada e com equidade na sua distribuicdo territorial, a
possibilidade de uma vida mais autbnoma e com o melhor bem-estar possivel.
Também o Governo Regional, atento a situacdo, atribui prioridade quer na
saude quer na seguranca social..

CULTURA E PATRIMONIO

A cultura e o patrimoénio constituem dimensao transversal de inequivoca relevancia
para a Regido Autbnoma da Madeira.

Para além da importancia especifica desta dimensdo transversal da estratégia de
desenvolvimento da RAM, devera por um lado assinalar-se que as cada vez mais
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significativas manifestacdes da globalizagado econémica e social tendem a atenuar
(ou, mesmo, a eliminar) os tracos caracteristicos e individualizadores de cada regido —
considerando-se portanto da maior importancia proceder a valorizagao proé-activa da
cultura e do patriménio, como elementos distintivos e que consubstanciam a
identidade da Madeira.

Por outro lado, a inerente afirmacdo da identidade e da especificidade da RAM
representa uma mais valia de enormes repercussbes e impactos em inumeros
sectores de actividade econdmica e social regional — cujos efeitos foram ja
salientados em diversos enquadramentos, particularmente relevantes no quadro das
actividades turisticas.

Os objectivos a prosseguir e as medidas a concretizar no ambito da cultura e do
patriménio sdo os seguintes:

O Promogao do acesso da populagao ao Patriménio Cultural - dirigido a
realizagdo de acgbes e a criacdo de suportes que permitam o acesso da
populacao residente e dos visitantes ao patriménio cultural, este objectivo
visa vulgarizar tal pratica aos mais diversos niveis etarios, econémicos e
culturais, que poderao beneficiar do recurso informativo que ele contém com
fins educacionais, formativos e de lazer;

Q Salvaguarda e Valorizagdo do Patrimoénio Cultural — este objectivo integra
um conjunto de projectos e ac¢bes que visam a recuperagao, defesa e
valorizagdo do Patriménio Cultural nas suas diversas tipologias imoével,
moével, arqueoldgico e imaterial. O patriménio cultural € um recurso nado
renovavel, um manancial de informacao insubstituivel sobre a histéria do lugar,
a historia da arquitectura, a historia da tecnologia. Da sua salvaguarda e da
preservacdo da sua autenticidade depende o conhecimento dos valores
culturais herdados dos nossos antepassados, e a possibilidade de legar esse
conhecimento as geracdes futuras como suporte imprescindivel para o
desenvolvimento das nossas capacidades de constru¢do do patriménio do
futuro;

O Ampliagao da oferta museolégica da RAM, acompanhada pela
qualificagdo dos museus existentes e pelo desenvolvimento da
investigagao para divulgagao dos museus da RAM;

Q Valorizagao e dinamizagao da oferta cultural — a realizagao de eventos,
designadamente grandes Festivais, com caracter regular, susceptiveis de
integrarem um calendario anual de animacao cultural com efeitos na elevacao
dos niveis culturais da populacdo e com impactos no turismo, corresponde a
um enriguecimento da oferta cultural, capaz de ampliar a participagdo de novos
publicos, dinamizar a actividade artistica e o emprego, criar intercambios no
ambito da cultura e dinamizar o potencial turistico — cultural da Regido para
atrair novos mercados;

O Salvaguarda, qualificagdo e valorizagdo do patriménio arquivistico
regional -0 conhecimento e o respeito pela histéria insular portuguesa passa
certamente pela valorizagdo do patriménio arquivistico da RAM. O Arquivo
Regional da Madeira entesoura a meméria da Administracéo deste arquipélago
ao longo de mais de cinco séculos, podendo afirmar-se que se trata da Casa
da Histéria do povo madeirense;
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O Criagao de novas bibliotecas e de outras estruturas de incentivo a leitura,
partilha e difusdao de Informacao;

O Promocgao dos autores madeirenses e apoio a edigao.

COESAO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO

Y

No que respeita a organizacao e gestdo do territério regional, dimensbes
essenciais para a promocdo da coesdo territorial e do desenvolvimento equilibrado,
assinala-se que a sua estruturacdo tem sido dinamizada pela cidade do Funchal
gue, além de constituir a localizagdo preferencial da administracdo regional,
corresponde também a maior concentracdo de actividades produtivas e de servigos
privados e publicos na RAM.

Sem prejuizo da continuada importancia estrutural do Funchal como capital
regional e como centro aglutinador do sistema metropolitano da Ilha da Madeira (que
compreende Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico), a prossecucédo de
uma maior coesao territorial a escala regional determina a necessidade de
desenvolver actuacdes publicas dirigidas a progressiva consolidagao de trés outros
sistemas urbanos: na costa norte, dinamizado por Sdo Vicente e abrangendo
Santana e Porto Moniz; no oeste, compreendendo Ribeira Brava, Ponta do Sol e
Calheta — que deverd assumir fungBes sub-regionais; e, bem assim, o refor¢co da
integracdo funcional da llha de Porto Santo (baseado na Vila Baleira) no sistema
econdmico, social e administrativo da Regiéo.

O desenvolvimento destes quatro subsistemas funcionais sera baseado em redes
articuladas de infra-estruturas e servigos de transportes e comunicagbées, na
disponibilizacdo de equipamentos colectivos de ambito social colectivo ou
familiar (designadamente educacéao, salde, agua e saneamento, cultura e desporto) e
na desconcentracao articulada de servigos publicos regionais de apoio quer aos
agentes econdmicos (especialmente apoio as empresas, emprego, formacado
profissional, energia e ambiente), quer aos cidadaos e as familias.
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