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SUMARIO EXECuUTIVO

1. Sobre o Crescimento nos Ultimos 20 Anos

A economia portuguesa registou um desempenho positivo nas ultimas décadas do século XX. O
crescimento médio verificado entre 1961 e 2000 foi de 4,44% ao ano, o que equivale a dizer que
neste periodo o PIB portugués evoluiu a um ritmo que permitiu a sua duplicacdo a cada 16 anos.
Todavia, entre 2001 e 2019 o crescimento ocorreu a um ritmo muito mais lento: apenas 0,73%
ao ano em média. A este ritmo demorara 95 anos a duplicar a produgdo.

A economia portuguesa tem igualmente revelado falta de competitividade em outros
indicadores e formas de apreciacdo. Assim, no IMC World Competitiveness Ranking de 2020
Portugal ocupa apenas o 372 lugar, sendo que em 2000 era considerado o 282 pais mais
competitivo do mundo. No que respeita ao indicador de desempenho na componente
econdmica, a evolugao é ainda pior: de 162 em 2000, o pais passou para 412 em 2020.

Também no indice de Desenvolvimento Humano da ONU, Portugal ocupa somente a 382
posicdo, indicando que ha 37 paises no mundo que proporcionam aos seus cidaddos o acesso a
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padrées de vida mais elevados, conjugando a expetativa de vida longa e saudavel, o acesso ao
conhecimento e a rendimento. Uma vez mais a evolugao foi de retrocesso, dado que em 2000
a posi¢ao do pais era a 282,

Entre 2000 e 2019 a populacao estagno e envelheceu. A taxa de desemprego aumentou. O
numero de pessoas com emprego na economia portuguesa diminuiu em 77,7 mil, sendo que no
conjunto da UE a mesma varidvel registou um incremento de quase 25 milhdes (19,1 na zona
Euro). Trata-se, pois, de uma economia que tem registado uma enorme incapacidade para criar
emprego. Acresce que grande parte do emprego é de baixo valor acrescentado, o que faz com
gue uma boa parte dos trabalhadores aufira o salario minimo ou um valor préximo. Os salarios
médios em termos reais, em Portugal, decresceram cerca de 3% face a 2000. Urge, pois,
inverter esta situacdo criando empregos de maior valor acrescentado.

Nos ultimos 20 anos, o pais tem-se revelado incapaz acumular capital e estimular o crescimento
da produtividade do fator trabalho. Desde 2000, Portugal tem investido pouco e tem investido
mal, com reduzida ou negativa eficiéncia marginal do capital investido.

A tudo isto acresce que nos ultimos 20 anos a economia portuguesa pode ser apontada como
um exemplo de crescimento nao sustentavel, por assente em debt steroids. A despesa publica
nao teve um efeito multiplicador na dinamica produtiva.

Tudo isto aconteceu ao mesmo tempo que outros paises, outrora menos desenvolvidos que
Portugal, adotaram modelos econdmicos mais competitivos e tém vindo a crescer e a
convergir com a Europa, em particular os Paises do Leste. Outros, mais ricos, ndo perderam
fulgor, e continuaram a crescer a ritmos superiores ao de Portugal, como a Irlanda. Tanto uns
como outros apresentaram como condi¢Ges de base a qualidade das suas instituicdes, a
estabilidade macroecondmica, a competitividade fiscal, e respostas sociais robustas
nomeadamente no campo da educacdo. Politicas que devem ser tidas como exemplo para
Portugal.

2. Evolucgado Previsivel sem Alteracao

A evolugdo registada foi, pois, mediocre. A evolucdo previsivel indica que a situagdo ndo se
alterard. Se ndo inverter a sua trajetédria, dentro de 10 anos a producdo per capita potencial em
Portugal ndo ird além de 35% da do Luxemburgo ou 41% da Irlanda. Nenhum cidaddo nacional
deseja ser condenado ou condenar-se a nao ser capaz de produzir sequer metade daquilo que
produz um cidadao de outro pais da UE e, consequentemente, a viver com menos de metade
do seu rendimento. Todavia, tudo isto acontece sem qualquer tipo de indignagdo dos
portugueses.

Note-se que ja hoje se sofrem as consequéncias do fraco crescimento registado. Se tivéssemos
sido capazes de crescer em todo o periodo ao ritmo a que o pais cresceu nos anos 90, o PIB per
capita atual seria igual a 95% do valor médio europeu. N3o crescer tem consequéncias no nivel
absoluto e relativo da qualidade de vida dos portugueses. Tivesse sido outro o caminho seguido
e hoje muitos mais portugueses se sentiriam, de facto, pertencentes a um pais desenvolvido,
com padroes de vida similares aos mais elevados que a Europa regista.
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Um pais com uma histodria tdo longa e rica como a de Portugal ndo pode deixar de aspirar a
fazer parte do grupo de paises mais desenvolvidos. Esta é a grande responsabilidade social de
todos os portugueses.

3. Sobre as Causas do Reduzido Crescimento

(i) Fatores Institucionais

O crescimento econdmico tem causas proximas, onde se inclui tudo que tenha impacto
imediato no capital, no trabalho e na produtividade. Todavia, igualmente tem causas
fundamentais, mais remotas. Entre estas incluem-se a qualidade das instituigGes, a cultura e
a ideologia.

As instituicdes proporcionam a estrutura de incentivos que determinam as decisGes
econdmicas criticas. Instituigdes eficientes promovem o crescimento, dado que protegem os
direitos de propriedade, criam um quadro concorrencial justo, permitem a entrada de novas
empresas no mercado, diminuem os custos de transagao e estimulam a “destruicao criativa”.
Institui¢Oes inclusivas proporcionam igualdade de oportunidades, através de uma educag¢ao
de base alargada, criam mobilidade social, reduzem a amplitude da hierarquia social, reduzem
as desigualdades e combatem a pobreza. As instituigdes inclusivas sao, pois, indispensaveis
nao so para suscitar o “take-off” do crescimento, como para sustenta-lo.

Pode dizer-se que, no plano formal, Portugal dispde das instituicdes tipicas das economias
desenvolvidas. Ndo basta, porém, que essas instituicdoes estejam dotadas de poderes formais.
Importa que tenham poderes de jure e de facto, os exercam de forma eficiente, e nao
sucumbam perante interesses particulares instituidos.

Na verdade, Portugal ndo goza da reputacdo de ser um pais com baixos niveis de corrupgao.
Pelo contrario. Os indicadores da qualidade da governagdo do Banco Mundial incluem um indice
de controlo da corrupcdo, que reflete a percegdo da medida em que o poder publico é exercido
para proveito privado, incluindo tanto formas pequenas como grandiosas de corrupgdo, bem
como a "captura" do Estado por elites e interesses privados. Portugal apresenta um indicador
de 0,76 (percentil 77 em 214 paises). Este valor contrasta com, p.e., a Dinamarca (2,11, para um
maximo de 2,5) e os Paises-Baixos (2,00). Em 1996, o nosso indicador era 1,37 (percentil 89).

Além disso, é reconhecida a ineficiéncia do sistema de justica portugués. O atraso nos
processos é cronico. Portugal, onde um processo pode demorar uma década a transitar em
julgado, ndo so6 é lento a julgar, como o tempo para a execu¢do da sentenga é
incompreensivelmente o dobro do da Dinamarca e do da Irlanda e o triplo do dos Paises-
Baixos.

Acontece que a atividade econémica é inconcilidvel com atrasos na justiga. E inconcebivel que
uma economia possa ser competitiva quando os seus agentes tém de ficar varios anos a espera,
muitas vezes sem que qualquer ato processual seja praticado, até que uma disputa de
interpretacdo contratual seja dirimida, ou que uma divida possa ser cobrada. Infelizmente é
essa a realidade do nosso pais.
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Também a eficacia governamental do pais deixa a desejar e, ainda de acordo com os
indicadores do Banco Mundial, tem evoluido de forma negativa. Na mesma linha dramatica de
evolugdo e comparacgao se encontra o indicador que reflete a percegdao da medida em que os
cidadaos de um pais podem participar na selecdo do seu governo, bem como a liberdade de
expressao, a liberdade de associacdo, e uma comunicagao social livre. Uma vez mais estamos
pior que os outros paises e pior que em 1996.

Por fim, no que respeita aos indicadores de governacdao mundial, em matéria de Qualidade
Regulatdria uma vez mais pioramos e estamos bem longe do grupo dos paises mais avangados.
Este indicador reflete a percecao da capacidade do pais para formular e implementar politicas e
regulamentos sélidos que permitam e promovam o desenvolvimento do sector privado.
Portugal piorou regista um indicador que é cerca de metade do dos Paises-Baixos. E, pois,
mediocre a situagao do pais e é igualmente inaceitavel a sua evolugao.

Em suma, embora dispondo de instituicoes formalmente inclusivas, em muitos aspetos a
forma como o pais é percebido estd bem longe dos padrdes dos paises mais desenvolvidos.
Importa, pois, dar atencdo a estes fatores fundamentais do crescimento econdmico,
designadamente erradicando a corrup¢ao, eliminado de vez as rendas excessivas da economia
portuguesa, melhorando a qualidade da governagao e da administragdo publica, maximizando
a liberdade econdmica, assegurando os direitos de propriedade, refor¢ando a importancia da
lei, assegurando mercados abertos e instituindo uma verdadeira cultura de meritocracia.

(ii) Causas Préoximas

O aumento do nivel de vida exige um aumento da produtividade. Portugal ndao tem sido capaz
de aumentar a produtividade do fator trabalho. Portugal também nao tem sido capaz de atrair
investimento de qualidade. Para isso, é decisiva a incorporagdo do conhecimento e da
tecnologia na producdao. Apenas por esta via conseguiremos produzir bens e servigos
complexos e de elevado valor acrescentado que caracterizam as economias desenvolvidas.
Urge, pois, revolucionar tecnologicamente a economia portuguesa.

Portugal também se encontra entre as regides da Europa que apresentam uma menor
intensidade capitalistica (isto é, capital instalado por trabalhador). Portugal tem investido
pouco e mal. Muito do investimento dirige-se ao setor dos bens ndo transacionaveis,
particularmente a construc¢do e obras publicas. Sdo inUmeros os obstaculos ao investimento de
qualidade, desde obstaculos fiscais, a burocracia existente, a lentidao da justica ou a rigidez
da legislagao laboral.

Neste contexto ndo se pode deixar de salientar a elevada carga fiscal do pais. A taxa de imposto
sobre o rendimento das empresas vigente em Portugal é a segunda mais alta da Europa em
termos nominais (podendo chegar a 31,5%), e a terceira mais alta em termos de taxa efetiva
(25,6%). Este é, inevitavelmente, um fator que prejudica a competitividade na atragao de
investimento, particularmente estrangeiro, e especialmente no ambito dos bens
transacionaveis. A carga fiscal em Portugal é igualmente alta e insustentavel em outros
dominios, seja ao nivel da fiscalidade das empresas, seja ao nivel da carga fiscal suportada pelas
familias. A carga fiscal elevada somam-se a instabilidade, decorrente de sucessivas e frequentes
alteragOes do quadro fiscal, e incerteza, esta decorrente da imprevisibilidade das interpretacdes
e da conduta da administracdo fiscal. Ndo ha nenhuma vertente do regime fiscal portugués
relevante para a atividade econdmica que possa ser considerado competitivo no plano
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internacional. Esta competitividade tem estado, pois, totalmente afastada das preocupacgées do
legislador e da autoridade tributaria.

A evolugdo da natalidade, a saida de jovens qualificados do pais e a reduzida atratividade do pais
na captacdo de talento internacional igualmente tém contribuido para o reduzido crescimento
do pais. Além disso, ndo obstante o esforco feito pelo pais na educacdo, ha ainda muito a
melhorar e alguns indicadores devem suscitar preocupac¢do. Sem talento e gente qualificada o
pais ndo pode progredir. O crescimento faz-se com talento.

E essencial a ligacdo das empresas as universidades para assegurar a incorporacdo do
conhecimento na producdo. Todavia, igualmente é essencial fazer chegar o conhecimento as
empresas nas dimensdes da sua gestao e do seu governo. A qualidade da gestdo e do governo
das empresas tem ainda muito por onde melhorar. Em particular, continua a perdurar em muitas
empresas portuguesas uma logica de curto prazo, de pequena escala e de estabelecimento de
negdécios com o Estado, em vez de uma légica de longo prazo, de grande escala e de expansao
internacional.

Muitos outros obstaculos ha ao crescimento econdmico. Entre estes estd, seguramente, o
elevado preg¢o da energia, em particular da energia elétrica, empolado pelos Custos Econémicos
de Interesse Geral suportados por cerca de 1,3 milhdes de empresas que sdo fornecidas em BT
e BTE.

Entre esses obstaculos igualmente se contra o mercado de trabalho, assente numa legislagao
laboral das mais rigidas da Europa, e numa ética de protecdo do posto de trabalho em vez de
uma légica de protegdo do trabalhador.

Nos mercados de bens e servicos ainda se registam muitas situacées em que o nivel de
concorréncia é exiguo, e onde ha obstaculos a entrada de concorrentes. Em vdrias situacoes
esses obstdculos sdo gerados ou estimulados pelo Estado, nomeadamente em matéria de
contratagdo publica.

Além disso, Portugal tem mostrado incapacidade para explorar e aproveitar adequadamente os
seus recursos naturais, seja ao nivel das industrias extrativas, seja ao nivel do mar, da
agricultura e da dgua. Portugal desperdica dgua onde ela é abundante, havendo regides do pais
onde escasseia. Além disso, ndo obstante os progressos realizados em alguns subsetores, a
agricultura portuguesa continua a gerar reduzido valor acrescentado e o mar continua em
grande medida por ser explorado.

4. Visao Estratégica e Desempenho Futuro Desejado para o Pais

Portugal é um dos paises mais antigos do mundo. Nos seus quase nove séculos de histéria, pode
orgulhar-se de ter tido, a escala planetdria, uma profunda influéncia cultural, econdémica,
arquitetdnica e civilizacional. Nao pode, pois, condenar-se a ndo estar entre os mais
desenvolvidos, nem a ndo proporcionar aos seus cidaddos e residentes o acesso a elevados
padrées de vida. Portugal é um bom pais para viver, e tera de ser um bom pais para investir e
trabalhar.

E, pois, um Portugal inovador, dindmico, coeso, a crescer a ritmo elevado e a convergir com os
paises mais desenvolvidos da Europa que é desejado.
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Nesse sentido, a visdo estratégica que se tem para o pais assenta numa economia aberta,
diversificada, competitiva, sofisticada e inovadora. Mas também num Estado moderno,
eficiente e indutor do crescimento econédmico. E ainda num sistema financeiro competitivo,
num ambiente amigavel para os negdcios e numa cultura de crescimento econémico.

Objetivos que Materializam a Visao Estratégica e Cenarios de Evolucdo

Sem reformas estruturais ndo é plausivel que nos venhamos a aproximar do nivel de vida dos
paises mais desenvolvidos da Europa. Pelo contrario, face a praticamente a todos aqueles que
ja hoje sdao mais ricos do que nés, a diferen¢a que nos separa deles tornar-se-a ainda maior.

A OCDE propde vdrias medidas de reforma como forma de atenuar as pressdes negativas sobre
o PIB potencial pressupostas no cenario base. A primeira reforma estrutural preconizada pela
OCDE consiste na liberalizacdo e na promog¢ao da concorréncia nos mercados de bens e
servicos. A realizacao de reformas no mercado de trabalho é suscetivel de criar emprego e taxas
de emprego crescentes impulsionam o crescimento real do PIB per capita. A inovagao é um
importante determinante da produtividade e do crescimento econémico. A OCDE propode
igualmente o investimento publico, em infraestruturas, como forma de estimular o crescimento
econdémico e aumentar a qualidade de vida.

Se 0 nosso pais ndo concretizar reformas estruturais e os outros paises o fizerem, cavar-se-a
um fosso enorme entre o nivel de vida do nosso pais e o dos demais paises da zona euro. Face
a média da zona euro o nosso diferencial per capita passara dos atuais EUR 13 322 para EUR 18
839 ja em 2040 e para EUR 29 291 em 2060. Nessa altura a produgdo de cada portugués nao
chegara a metade do valor da producao média da zona euro (49,2%). Isso nao pode acontecer!

Pelo contrario, Portugal terd de ir além dos demais paises na promog¢ao das reformas
indutoras do crescimento econémico. Importa para isso estabelecer objetivos de crescimento
ambiciosos, mas realistas. Estabelece-se como meta, que o PIB potencial per capita portugués
atinja pelo menos EUR 63 171, em 2060. Este objetivo implica mais do que triplicar o valor da
produgao de cada portugués no espago de 40 anos. Este valor exige um crescimento médio
anual de 3,02%. Para atingir o objetivo pretendido sdao necessdrias medidas adicionais as
propostas pela OCDE, suscetiveis de originar um crescimento adicional do PIB potencial per
capita. Este cenario, embora ambicioso, é exequivel.

5. Politicas e Transformacdes Necessarias

(i) Fatores Ideoldgicos e Institucionais

O crescimento econdmico tem causas préximas e causas institucionais mais remotas.
Relativamente a estas salientam-se como cruciais:

- a criagdo da imagem de um pais moderno, ndo corrupto e confidvel,
- dispor de tribunais que funcionem eficiente e celeremente;

- dispor de institui¢cGes de regulagdao competentes, independentes e atuantes;
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- que a comunicagao social seja livre, independente, isenta e ativa;
- desenvolver uma ideologia e uma cultura de mérito,

Sendo certo que ndo se pretende a criagdo de uma sociedade onde a parte substancial da
riqueza seja capturada e beneficie apenas uma pequena parte da populagdo, pretende-se uma
sociedade onde todos possam viver bem. Todavia, ndo se pode distribuir o que ndo se cria, o
que nao se produz. Se a criagdo de riqueza, a poupanca e a acumulacdo de capital em maos de
cidaddos nacionais ndo forem estimuladas, a pobreza tendera a generalizar-se. O que se
pretende é, pelo contrario, que a riqueza se generalize. Para isso, ndo pode estimular-se a
inveja, o horror a riqueza ou a ideia de que o mérito e o trabalho nao sdo valorizados.

O elevador social tem de ser agil e permitir que quem tenha valor, e o exprima através do seu
trabalho, aufira as respetivas contrapartidas. Assim, o facilitismo tem de ser substituido pela
exigéncia. A ética do trabalho e a progressao de acordo com o mérito tém de ser estimuladas.
E, por fim, temos de ambicionar a ser uma sociedade sem grandes desigualdades, mas
equilibrada por cima e ndo por baixo. Isto é, ndo devemos ambicionar a ser todos iguais, mas
todos pobrezinhos. Devemos ambicionar a viver bem, numa sociedade equilibrada, onde existe
igualdade de oportunidades a nascenca, e em que toda a populacdo beneficia da riqueza criada,
mas em que cada um obtém a recompensa do seu esforco e do seu mérito. E nesse sentido que
devem orientar-se, quer as politicas publicas, quer o discurso politico.

Tudo isto assente na certeza de que a riqueza é criada pela iniciativa privada, concretizada por
pessoas esclarecidas e livres, que com o investimento dos seus capitais e dos seus esforcos criam
ou desenvolvem produtos para colocacdo em mercados competitivos. Importa, por isso,
desligar a economia do Estado. Importa ligar a economia portuguesa ao mundo.

(ii) Administragdo Publica

E necessario exigir da administragdo publica o respetivo contributo para o incremento da
qualidade da governagao do pais. Que crie, em tempo oportuno, e de modo claro, o quadro de
atuagao dos agentes econémicos de modo que este ndo contenha incertezas. O Estado
igualmente tem de se portar como uma pessoa de bem em todas as suas dimensdes. Os até
agora tratados como utentes, tém de ser encarados como clientes. A administra¢ao publica
tera, pois, de estar a altura da ambigdo e das exigéncias do pais, e terd de modernizar-se e de
ser um fator de moderniza¢do do pais. Para isso, é indispensavel que esta seja dotada de
dindmica, designadamente na dotac¢do de recursos humanos, que é incompativel com o atual
quadro de imutabilidade do emprego ptiblico, bem como com o atual quadro de remuneragao
e de incentivos. Importa, pois, proceder a sua reformulagdo. Na gestdo dos recursos, é
necessaria uma maior orientagao para a obtengao de resultados, aproximando o quadro juridico
do trabalho em func¢Ges publicas do contrato individual do trabalho, nomeadamente através de
alteragcbes no regime juridico do trabalho em fungdes publicas, que permita uma maior
mobilidade que simplifique a transicdo entre servigos, e que facilite a modernizagdo dos servicos
e a gestao por desempenho.

A transformacédo digital do Estado, incluindo as vertentes da administracdo publica, justica e
salde em muito podera contribuir para a melhoria da qualidade e da produtividade dos servigos
publicos. Importa, pois, acelerar essa transformacao digital. Esta é também uma boa
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oportunidade para que se reanalise o custo/beneficio dos cerca de 13.000 organismos
dependentes do Or¢camento do Estado, devendo ser extintos ou reduzidos significativamente na
sua dimensao aqueles ndo se justifiguem na sua configuracdo atual. Note-se também que ha
muita “administracdo publica” escondida em Portugal. Referimo-nos a um conjunto alargado de
instituicdes particulares que foram assumindo tarefas que competiam ao Estado. Todavia, estas
instituicdes ndo deverdo escapar aos principios de exigéncia, de conduta transparente e de
qualidade que se enunciaram nos paragrafos anteriores para a prépria administragado publica.

(iii) Quadro Macroeconémico

O excessivo endividamento, além de ser consumidor de recursos, igualmente introduz um
elevado grau de incerteza quanto a estabilidade financeira do pais. Portugal tem um problema
sério de divida excessiva, particularmente divida publica. Um pais muito endividado é um pais
relativamente ao qual se receia o aumento da carga fiscal. Esta perspetiva, por sua vez,
dissuade o investimento produtivo em favor de jurisdicdes onde essa perspetiva ndo se coloque.
Aincerteza acarreta a perda de oportunidades. O progresso econdmico robusto e sustentavel é
inconcilidvel com um quadro de instabilidade desta natureza.

Donde, é indispensavel resolver o problema do nivel de endividamento excessivo do Estado. E
urgente trazer o nivel de divida publica para valores préximos dos 90% do PIB, em linha com a
média da UE, e que isso ndo se conseguird (de forma credivel e sustentavel) sem conter a
despesa publica corrente para niveis igualmente em linha com a média da UE.

(iv) Reforgo da Produtividade e da Competitividade

1) Desenvolvimento Tecnolégico e Incorporagao do Conhecimento na Produgao

Aincorporagao de conhecimento de ponta na producao deve ser a prioridade das prioridades.
O PRR e todos os meios financeiros que se receberdo da UE nos préximos anos sdo cruciais para
promover essa evolugao.

Portugal tem de produzir bens e servigos complexos que so os paises desenvolvidos sdo capazes
de idealizar e de produzir. Para isso é preciso saber e, sobretudo, saber fazer. E preciso saber
usar a inteligéncia instalada nas universidades e centros de investigacao. Nesse sentido, importa
que os investigadores e centros de investigacdo sejam avaliados pelo impacto que tém na
sociedade e na economia, e ndo apenas pela quantidade de artigos cientificos que produzem.
Além disso, o incentivo a investigagao aplicada deve ser uma prioridade.

E também necessario aproveitar a digitalizagio para vender bens e servigos
internacionalmente, para modernizar competitivamente a industria e para ser um operador
internacional no mercado de solugdes digitais. Perdendo o comboio digital, Portugal perde o
comboio do desenvolvimento.

Para estimular o investimento tecnologicamente avancado é necessario que se crie o
enquadramento fiscal adequado. Nesse sentido, parece essencial que as start-ups tecnoldgicas
e digitais inovadores tenham beneficios fiscais especificos num periodo inicial que poderdo ser
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estendidos por um periodo adicional se forem cumpridas determinadas metas. Também neste
ambito o coinvestimento com mobilizagdo de fundos europeus, através de veiculos adequados,
é necessadrio. Os incentivos fiscais deverdo privilegiar a canalizagdo de poupangas para start-
ups tecnoldgicas e digitais.

2) Gestao e Governo das Empresas

O conhecimento deve chegar as empresas igualmente nas dimensdes da sua gestdo e do seu
governo, ndo apenas nas vertentes operacional e tecnoldgica, quer das empresas publicas, quer
das privadas. E igualmente importante que se assegurem instrumentos, designadamente
financeiros, que permitam uma adequada transacdo geracional. Nas empresas e institutos
publicos os contribuintes devem ser tratados de forma idéntica aos acionistas das empresas de
capital aberto, devendo pois ter acesso a informacdo detalhada sobre o seu desempenho e a
consequente avaliacdo externa. As empresas e os institutos publicos devem estar sujeitos a
mecanismos de avaliacdo e escrutinio ndo distintos das melhores praticas de governo, sendo
crucial que nos processos de avaliacdo interna a meritocracia seja o elemento determinante do
progresso e da recompensa.

3) Promogdo do Investimento

E crucial a promog3o do investimento de qualidade, isto é, o investimento que dé origem a
producdo de bens e servicos de elevada complexidade e elevado valor transacionavel. Chega de
politica de betdo. Portugal ird receber fundos comunitdrios superiores a 50 mil milhdes de euros
até 2029. Uma parte significativa desses fundos deve ser alocada a promogao do investimento,
devendo privilegiar os projetos:

- dos setores de bens e servicos transacionaveis;

- que tenham dimensdo escalavel para terem relevancia internacional;

- inovadores, tecnologicamente avangados e incrementadores da produtividade;

- que assentem numa cadeia de valor global;

- que permitam usar os recursos naturais valiosos existentes no pais;

- que induzam a producdo de produtos complexos independentemente do setor de atividade;

- que possam fazer uso do conhecimento e das capacidades produtivas ja existentes para
elaborar nosso produtos que possam aproveitar as competéncias ja instaladas.

Além disso, deve adotar-se uma politica de incentivos flexiveis e que ndo conduza a desperdicio
de recursos. Impde-se igualmente:

- uma estratégia de apoios numa logica de opg¢Ges reais e apoio com base nos resultados (ex-
ante e ex-post por uma estrutura especializada e competente);

- uma politica de incentivos transparente e que nao discrimine os investidores nacionais;
- que o pais disponha de infraestruturas de qualidade;
- que o pais continue a gerar e seja capaz de reter talento;

- que o pais disponha de custos de energia baixos e competitivos;
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e que combata a burocracia e, sobretudo, a incerteza administrativa. A incerteza quanto a
conduta e interpretacdo da administracdo publica afasta o investimento.

O AICEP deve, para la da atracdo do investimento, desenvolver uma preponderancia
exportadora. Além disso, defense-se que as embaixadas portuguesas tenham como uma das
suas prioridades a diplomacia econdmica, particularmente a promogao das exportagdes, e que
sejam avaliadas em fungdo do incremento que ajudam a obter para as exportagoes. Por fim,
importa mobilizar a didspora portuguesa, particularmente no investimento e na conquista de
mercados.

4) Recursos Naturais, Agricultura e Agua

Portugal tem de explorar eficientemente os seus recursos naturais. Portugal tem de saber fazer
melhor uso da terra, da dgua, do mar e do subsolo. A agricultura e as atividades do mar tém de
ser expandidas e gerar produtos de maior valor acrescentado. Portugal tem de saber gerir
melhor a dgua. Portugal ndo pode ficar bloqueado na exploracdo dos escassos recursos minerais
que possui. O combate aos incéndios florestais e a gestdo florestal terdo de dar um grande
contributo para o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade ambiental com que o pais se
comprometeu.

5) Reforma do Mercado de Bens e Servigos

Para assegurar um crescimento econémico robusto Portugal tem de assegurar que os mercados
de bens e servicos, incluindo aqueles onde atua o Estado, sdo abertos e estdo sujeitos a
concorréncia. A contratagao publica ndo pode restringir a concorréncia em nome de outros
valores. O pais ndo pode ter mecanismos de prote¢ao dos denunciantes de cartéis ou conluios
menos robustos do que os adotados em outros paises civilizados. Os reguladores setoriais e a
autoridade da concorréncia tém de atuar eficientemente. N3do podemos comparar
desfavoravelmente com outros paises desenvolvidos nos indicadores internacionais de abertura
de mercados e regulacdo. Temos de ter um bom ambiente de negdcios.

6) Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho portugués é rigido e pouco flexivel. A legislagao laboral assenta numa
légica de protecdao do emprego em vez da protegao do trabalhador. Importa evoluir para um
modelo de flexiseguranga que garanta equilibrio entre seguranga das pessoas e flexibilidade
laboral. Além disso, sdo necessdrios novos arranjos contratuais mais flexiveis. Importa
reintroduzir o mecanismo do banco de horas. Impde-se que sejam adotadas politicas ativas de
emprego que incluam sistemas de aprendizagem ao longo da vida que favorecam o aumento
da empregabilidade e da produtividade. Além disso, que o sistema de seguranca social assegure
o apoio financeiro em periodos de transicio de postos, mas que os seus beneficidrios
igualmente se constituam em efetivos deveres de formacgao, de procura ativa de emprego e
recetividade a novas ofertas de trabalho. Por fim, importa que o Estado deixe de impor a
extensao das convencdes coletivas de trabalho a todos num sector, e que seja incentivado que
as empresas procurem estabelecer acordos de empresas com os representantes dos seus
trabalhadores, de forma a melhor se adaptarem as suas circunstancias e caracteristicas.
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7) Natalidade, Idade Legal da Reforma e Imigragao

Portugal tem um problema demografico sério que tem de ser resolvido com politicas robustas
de incentivo a natalidade. Porém, essas politicas s6 produzirdo efeitos com um desfasamento
de um quarto de século. Urge a sua implementacdo, mas estas ndo serdo capazes de resolver o
problema de escassez de recursos humanos para o crescimento nos préximos anos. Assim,
importa adotar igualmente outras medidas.

Assim, no imediato importa que o pais saiba aproveitar as pessoas mais experientes que
queiram (continuar a) colocar as suas competéncias ao servico da sociedade. A sua
participacdo deve ser incentivada, mas ndo imposta, nem deve implicar o bloqueamento da
progressdo dos mais jovens.

Além disso, é decisivo que o pais consiga atrair gente jovem e talentosa. Isso implica uma
politica de imigracdo generosa, que atrai talento.

8) Fiscalidade

Portugal é um desastre em matéria de competitividade fiscal. Assim acontece ndo sé porque a
carga fiscal sobre as empresas, as transacdes comerciais e as pessoas é absurdamente alta, como
o pais é o exemplo do que ndo ser um pais competitivo em matéria de estabilidade e certeza
fiscal, bem como da criacdo de incentivos.

Assim, importa, antes de mais acabar com a instabilidade do quadro legislativo. Para isso,
importa acabar com a pratica de introducdo sistematica de alteragdes pontuais nas leis de
aprovacdo dos orgcamentos do Estado. As alteragdes fiscais devem ser esporadicas, justificadas
e decididas autonomamente e independentemente do OE e tém de ser norteadas por principios
de racionalidade econdémica e justica fiscal, e ndo como variavel de equilibrio do orgamento.

Em simultdneo com as alteracGes da legislacdo fiscal tém de ser publicadas todas as normas
regulamentares e tornada clara a interpreta¢do da Autoridade Tributaria. E preciso acabar com
a incerteza. A conduta da Autoridade Tributaria tem de se pautar pela busca da justica fiscal e
ndao meramente por objetivos de receita fiscal.

Os incentivos fiscais devem ser os necessarios para atrair e estimular investimento e poupanga,
mas devem ter materialidade. O Programa Semente e a Remuneragdo Convencional do Capital
Social sdo exemplos de boas ideias desperdicadas pela falta de substdncia da sua
parametrizagdo.

Também importa assegurar competitividade da carga fiscal do pais. Na realidade, a auséncia de
competitividade fiscal, além de outros efeitos, implica perda de capacidade de atracdo do
investimento para setores transaciondveis, salarios mais baixos e empresas mais endividadas.
De facto, mais impostos implicam saldrios mais baixos. O pais precisa, pois, de ser globalmente
competitivo do ponto de vista fiscal.

E critico que o seja em todos os dominios da carga fiscal face a Espanha.

Neste contexto, em matéria de impostos incidentes sobre os rendimentos gerados pelas
empresas, propoe-se:

- a eliminacao imediata de todas as derramas sobre o IRC;

- redugao imediata da taxa de IRC para start-ups para 15%, tal como Espanha acaba de anunciar;
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- a reducdo da taxa “all in” de tributacao das empresas para 15%, mediante a eliminagao
imediata de todas as derramas que incidem sobre a taxa base e a redu¢ao progressiva mas
célere desta para esse valor;

- propde-se igualmente que a taxa de retencdo na fonte para dividendos pagos, tanto a
empresas como a pessoas singulares, se reduza, logo que possivel, para 18%.

No imediato, e para que nao figuem duvidas, repete-se: em todos os dominios, Portugal tem
de ter uma carga fiscal inferior a espanhola.

Tendo em vista assegurar neutralidade fiscal ao nivel da estrutura de capitais das empresas, e
deixar de incentivar fiscalmente o financiamento com divida, propde-se que todo o capital
proprio das empresas possa dar origem a um custo fiscal calculado a taxa de 7%, sem se
diferenciar entre aumentos de capital ou capital ja existente. Estar-se-a desta forma a incentivar
a capitalizacdo das empresas, em alternativa ao seu endividamento e ao excessivo crédito
bancario.

(v) Inclusdo Social e Coesao Territorial

O crescimento e o desenvolvimento econdmico tém de aproveitar a todos. Ndo se pretende
uma sociedade em que grande parte da riqueza é apropriada por uma pequena parte da
populacdo e ndo beneficia a populagdo no seu todo. Todavia, igualmente importa, como referido
anteriormente, que haja o incentivo a producdo e a compensacgao de acordo com o mérito.

A primeira e, provavelmente, mais importante forma de inclusdo social é a educagao e o acesso
ao conhecimento. Nos tempos atuais, hd o perigo de aumento do fosso entre pessoas
digitalmente incluidas e excluidas ou competentes e incompetentes. Assim, o Estado tem de
garantir as condi¢Oes para que cada um tenha a nascenca todas as condi¢Oes para atingir o seu
maximo potencial, e ndo fica excluido do acesso a educagao e ao conhecimento por ter nascido
em familia pobre. No imediato, ha que dar esperanga a quem vive na pobreza. Em particular,
deverdo merecer especial atengdo os jovens que nao trabalham nem estudam, tratando da sua
inclusdo social.

Além disso, importa acompanhar a apoiar os mais frageis ao longo da vida e na velhice. E, pois,
uma sociedade soliddria aquela que se pretende obter.

O desenvolvimento tem de implicar coesao territorial. Tem de chegar a todo o pais.

A majoragao dos incentivos para investimento fora dos grandes centros de Lisboa e Porto,
particularmente quando estejam em causa a criagdo de centros de servigos digitais cuja
proximidade a fornecedores de determinados inputs ndo é determinante para a
competitividade, pode ser uma boa iniciativa. Importa, igualmente, de uma vez por todas
descentralizar servicos da administracdo publica. Neste contexto, pode aproveitar-se a
revolugdo digital para desenvolver cidades de média dimensao no interior do pais, sem
prejuizo do papel relevante que as areas metropolitanas de Lisboa e Porto terdo de ter no
crescimento econémico nacional.
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Parte 1. O Desempenho da Economia Portuguesa nos Ultimos 20 anos, suas Condicionantes e

Determinantes

Objetivo: O objetivo desta parte é caracterizar o desempenho da economia portuguesa nos
ultimos 20 anos, identificando os fatores que a tém condicionado e que tém determinado um

crescimento inferior ao desejavel.

1.1. Crescimento Absoluto e Relativo da Economia Portuguesa e sua Competitividade

A economia portuguesa registou um desempenho positivo nas ultimas décadas do século XX. O
crescimento médio verificado entre 1961 e 2000 foi de 4,44% ao ano, o que equivale a dizer que
neste periodo o PIB portugués evoluiu a um ritmo que permitiu a sua duplicacdo a cada 16 anos.
Todavia, entre 2001 e 2019 o crescimento ocorreu a um ritmo muito mais lento: apenas 0,73%
ao ano em média. A este ritmo demorard 95 anos a duplicar a produgao. A ter-se mantido o
ritmo de produgdo registado nos 40 anos antecedentes, a producdo em 2019 teria sido, em
termos reais, 2,25 vezes a producdo registada a entrada do século, e ndo apenas (como de facto

aconteceu) cerca de 15% superior.

Estes numeros, por si so, justificam uma preocupagdo acentuada com o desempenho que a
economia portuguesa tem vindo a manifestar nos ultimos 20 anos. Acresce que, no mesmo
periodo, ndo sé outros paises da Unido Europeia (UE) cresceram a ritmos bem mais robustos,
como a proépria UE e a zona Euro globalmente consideradas registaram niveis de crescimento
superiores aos da economia portuguesa. Na realidade, neste periodo, a UE cresceu a taxa média
de 1,44%, a zona Euro a taxa média de 1,38% e alguns paises tiveram desempenhos
incomparavelmente superiores ao portugués (vide Tabela 1). E esse o caso, por exemplo, da
Poldnia (cresceu a taxa média 3,82%, 4,3 vezes a contabilizada por Portugal) e da Irlanda (5%/5,6

vezes).!

Também em termos de PIB per capita, em paridade de poderes de compra, a evolugdo registada

1 Nio se ignora que a Irlanda registou um crescimento excecional de 25,2% do PIB em 2015, fruto da
contabilizagdo como formagao bruta de capital do pafs dos ativos das multinacionais que deslocaram a sua sede
para la. Todavia, excluindo 2015, a taxa de crescimento média registada entre 2001 e 2019 é de 3,63% e a de
2001 a 2013 tinha sido de 2,4%, sempre claramente acima do desempenho portugués.

13/163




A
t9 SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

mostra que os ultimos anos foram de divergéncia com a UE, contrariando a evolugdo registada
nas décadas antecedentes. O PIB per capita portugués em 2019 ascendeu a 79% do valor médio
da UE, bem abaixo dos 86% atingidos no ano 2000, regredindo a situagao em que nos
encontrdvamos no inicio da década de noventa. Além disso, a producdo média per capita em
Portugal continua muito abaixo da registada em paises como a Alemanha (65%), a Dinamarca
(61%) ou a Holanda (62%). Em contrapartida, paises como a Poldnia e a Hungria que tinham um

PIB per capita muito abaixo do portugués em 2000, praticamente ja igualaram o nosso pais.

Em concomitancia com a evolucdo registada no PIB, a economia portuguesa tem igualmente
revelado falta de competitividade em outros indicadores e formas de apreciagdo. Assim, por
exemplo, no IMC World Competitiveness Ranking de 2020 Portugal ocupa apenas o 372 lugar,
sendo que em 2000 era considerado o 282 pais mais competitivo do mundo, tendo neste periodo
sido ultrapassado por 10 paises e apenas conseguido deixar um outro para tras. No que respeita
ao indicador de desempenho na componente econdmica, a evolucdo é ainda mais negativa: de

162 em 2000, o pais passou para 412 em 2020.?

Também no indice de Desenvolvimento Humano das Nag¢des Unidas, Portugal ocupa somente
a 382 posigdo, indicando que ha 37 paises no mundo que proporcionam aos seus cidaddos o
acesso a padroes de vida mais elevados, conjugando a expetativa de vida longa e saudavel, o
acesso ao conhecimento e a rendimento. Uma vez mais a evolugao foi de retrocesso, dado que

em 2000 a posicdo do pais era a 2823

A evolucdo negativa registada pela economia portuguesa materializa-se ainda em outros
indicadores. Assim, por exemplo, entre 2000 e 2019 a populagdo estagnou (na realidade
registou um pequeno decréscimo) e envelheceu, pois o peso das pessoas com pelo menos 65
anos aumentou de 16% (2000) para 22% (2018).* Em paralelo, o niumero de emigrantes
permanentes registado entre 2008 e 2019 ascendeu a 430 552.° Ainda assim, fruto da auséncia
de dindmica econdmica, a taxa de desemprego aumentou de 4,1% para 6,5%, registando um
valor médio no periodo de 9,0% e tendo chegado a atingir 16,4% (2013). Na realidade, neste
periodo, o nimero de pessoas com emprego na economia portuguesa diminuiu em 77,7 mil,

sendo que no conjunto da UE a mesma variavel registou um incremento de quase 25 milhdes

2 Fonte: IMD World Competitiveness Center.

3 Fonte: Human Development Report 2002 & 2020.

* Exceto quando indicado o contririo, a fonte das estatisticas usadas nesta sec¢io ¢ a AMECO.
5> Fonte: INE - Estimativas Anuais de Emigracao.
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(19,1 dos quais na zona Euro). Trata-se, pois, de uma economia que tem registado uma enorme

incapacidade para criar emprego.
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1 — Taxas de Crescimento do PIB e do PIB Per Capita (PPC)

Taxa de Crescimento

PIB Per Capita

PIB Per Capita (PPC)

Taxa de Crescimento do PIB (Média Anual) PIB 2019 do PIB I/’etj Capita 2019 (PPC) (Portugal/Outros)
(PPC) (Média Anual)
1961- 1971- 1981- 1991- 2001- Anos Anos Anos Anos Anos Anos [1990 = 2000 =| Anos Anos Anos (1990 = 2000 = 1990 2000 2019
2019 2019 2019 2019 2019 60 70 80 90 00 10 100 100 90 00 10 100 100
Unido Europeia nd. 219 1.8 171 144  nd. 351 231 216 156 1.56 |162.78 130.84| 3.82 438 3.87 [314.64 210.88 079 0.86 0.79
Zona Euro 278 215 181 1.66 138 588 382 231 223 139 138 |157.75 126.31| 3.84 3.86  3.54 [290.23 194.64 0.69 075 0.74
Dinamarca 2.43 1.94 1.88 1.79 1.46 5.20 2.39 217 2.45 0.98 1.94 | 167.15 128.42| 4.32 4.24 4.07 |330.46  209.91 0.65 0.66 0.61
Franca 279 218 181 1.62 142 570 410 244 202 146 138 |156.91 127.36| 3.64 3.63 3.60 [280.58 189.40 0.67 072 0.74
Alemanha n.d. 1.96 1.71 1.62 135 nd 308 202 217 0.77 193 |153.12 126.48| 3.42  3.43 433 [289.68 206.84 0.61  0.69 0.65
Portugal 324 253 195 157 089 605 562 322 292 095 083 [152.18 114.48| 4.66 410 3.30 |311.60 194.03 1.00  1.00  1.00
Polonia n.d. n.d. n.d. 379 382 nd n.d. n.d. 372 401  3.64 [291.60 20216 555 6.73 598 |557.69 322.51 1.90 177  1.06
Grécia 285 1.9 092 095 040 850 553 079 206 277 -1.97 [130.25 102.36| 3.72 511  0.11 |231.22 157.36 0.88 097 1.19
Irlanda n.d. 500 506 564 5.00 nd. 494 312 693 3.69 630 [460.95 23470 7.80 443  7.80 |642.48 292.33 0.86 0.63 0.42
Italia 238 171 1.16 077 040 577 402 245 151 054 0.26 |122.87 104.00| 3.61  3.07 2.48 |237.85 163.38 0.63 070 0.83
Holanda 283 229 211 214 155 539 346 203 332 1.67 143 |180.17 130.06| 4.83 430 293 |311.15 186.79 0.61 059 0.62
Hungtia n.d. n.d. nd. 229 266 nd n.d. n.d. 1.37 251 280 | nd. 160.43| 3.42 6.65 525 [415.25 291.01 1.41 1.59  1.06
Espanha 340 257 229 212 185 778 387 286 2.66 265 1.06 [179.66 136.40| 430 4.88 276 |308.88 195.42 0.86 0.87 0.87
Mundo 348 309 290 282 292 557 402 315 263 287 296 (22341 169.90( 3.50 496 3.73 |318.95 220.81 212 236 207
OCDE 306 259 237 212 190 565 3.62 318 257 177 202 [181.59 139.75| 3.83 3.65 3.44 |281.26 188.96 071 077 079
Paises de Médio Rendimento 436 434 439 468 553 399 451 343 299 566 539 |380.40 281.25| 3.17 619 495 |391.10 282.18 673  7.80  5.36
Paises de Baixo e Médio Rendimento | 4.59  4.41 421 450 536 517 561 325 278 577 495 |364.85 268.40| 3.65 7.21  4.68 |437.67 297.60 4.64 506 330
Paises de Elevado Rendimento 309 262 238 215 193 565 371 313 259 1.86 200 [18297 140.50| 4.11 3.83 3.31 |289.80 189.66 0.65 0.69 0.70

Obs.: Calculos Baseados nos Dados Banco Mundial (World Development Indicators). Série do PIB per capita para a Hungria tem inicio somente em 1992.
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Acresce que grande parte do emprego é de baixo valor acrescentado, o que faz com que uma
boa parte dos trabalhadores aufira o salario minimo ou um valor préximo do salario minimo.
Portugal é, alids, o segundo pais da Europa, no que respeita ao peso dos trabalhadores que
auferem o saldrio minimo ou um pouco acima deste valor. De facto, de acordo com Eurofond
(2020)%, em 2017 20% dos trabalhadores portugueses ganhavam entre 90% e 110% do salario
minimo, sendo esta proporgao de 21% na Roménia e de 9% em média na UE. Embora o salario
minimo nacional ndo compare mal com o resto da Europa (o 122 mais alto) e tenha vindo a
crescer ao longo do tempo, a evolucdo dos salarios em geral ndo tem tido a mesma evolucgao.
Fruto disso, o racio entre salario minimo nacional e o saldrio mediano é ja de 61%, quando em
2000 era de apenas 46% (dados da OCDE). Alias, os salarios médios em termos reais, em
Portugal, decresceram cerca de 3% face a 2000 (dados da OCDE). Urge, pois, inverter esta

situacdo criando empregos de maior valor acrescentado.

Ainda como manifesta auséncia de dindmica da economia portuguesa, desde o ano 2000, pode
apontar-se o facto de esta ser apenas a vigésima quarta entre as vinte oito que integravam a
UE a data da saida do Reino Unido em termos da expansao do stock de capital. De facto, em
termos reais, o stock liquido de capital de Portugal aumentou apenas 24%, entre 2000 e 2019,
sendo que em média na UE aumentou 33% no mesmo periodo e em seis paises (Estdnia,
Lituania, Irlanda, Roménia, Poldnia e Bulgaria) mais do que duplicou. Em concomitancia, o peso
da formagdo bruta de capital no PIB reduziu-se de 29% (2000) para 19% (2019). Talvez ainda
mais significativo, a eficiéncia marginal do capital investido desde 2000, em termos médios, foi
de somente 4,4%, muito abaixo do valor médio registado nos 40 anos anteriores (24,5%) ou
mesmo nos dez anos antecedentes (15,2%). Tal nivel de eficiéncia afigura-se ainda ndo sé pouco
mais do que metade do registado na UE no mesmo periodo (que contabilizou uns modestos,
mas ainda assim muito superiores, 7,3%), como bem inferior a soma de uma razoavel taxa de
depreciagdo do capital (por exemplo, 10% equivalentes a uma vida média util de 10 anos) e uma

aceitavel taxa de juro isenta de risco (por exemplo, 1%).

A produtividade aparente do trabalho cresceu a uma taxa média anual razodavel (2,7%)’, mas

como se melhor se explicitard adiante a tendéncia de eficiéncia do fator trabalho parece ser de

¢ Eurofond (2020), Industrial Relations Minimum wages in 2020: Annual review, acedido em:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020 /minimum-wages-in-2020-annual-review.

7 Taxa calculada a partir da produtividade aparente do trabalho calculada pela Pordata a partir de dados do INE
- Contas Nacionais Anuais (Base 2016).
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estagnac3o.® Além disso, no que respeita a produtividade total dos fatores®, que mede a
eficiéncia com que a economia combina a totalidade de seus recursos para gerar produto, e que
pode ser vista como um indicador de incorporagao do progresso tecnoldgico no processo
produtivo, a variacdo registada pela economia portuguesa no periodo em analise (2000-2019) é
de somente 6,7%. Nesta matéria o desempenho do pais ficou muito aquém do patenteado por
paises como a Roménia (70,6%), a Letdnia (64,2%) ou a Eslovaquia (44,5%), bem como da
média da UE (9,6%). Este desempenho é, uma vez mais, muito inferior ao registado nos 20 anos
antecedentes a 2000, altura em que a produtividade total dos fatores da economia portuguesa

progrediu 31,3%, bem acima do valor registado pelos EUR15 (23,3%).

Assim, ndo é surpresa ndao so que, no periodo 1990-2000, o produto potencial e o produto
potencial per capita tenham crescido a ritmos muito mais intensos nos 10 anos iniciais que nos
19 anos seguintes, como o contributo da intensidade capitalistica ter sido muito mais intenso
no final da década de noventa do que nas primeiras duas décadas do novo milénio (ver Tabela
2). Na realidade, dos 2,6% ao ano de crescimento do PIB real per capita (calculado com dados
da OCDE), metade deveu-se ao aumento do capital por trabalhador. A parte restante foi
determinada, de forma praticamente equitativa, pela tendéncia de aumento da produtividade
do fator trabalho (0,5%), da contribuicdo da taxa de emprego (0,5%) e da propor¢do da

populagdo em idade ativa (0,4%).

Tabela 2 — Taxas de Crescimento do PIB Potencial e Fatores de Crescimento do PIB Potencial Per
Capita

Taxa de Taxa de

Crescimento Crescimento Produtividade Capital por Taxa de Participacao
Petriodo do PIB do PIB do Fator Trabalhador Emprego da Forca de
Potencial ~ Potencial pc Trabalho Potencial Trabalho
PPC PPC
1990-2000 3.0% 2.6% 0.5% 1.3% 0.5% 0.4%
2001-2019 1.0% 1.0% 0.0% 0.9% 0.1% -0.1%
1990-2019 1.7% 1.6% 0.2% 1.1% 0.2% 0.1%

Obs.: Calculos elaborados com base nos dados do OCDE Economic Outlook n2 108. A
metodologia aplicada foi a que consta de Guillemette e Turner (2018), The Long View: Scenarios
for the World Economy to 2060, OECD Economic Policy Paper no. 22.

8 Na realidade, a Trend Labour Efficiency calculada pela OCDE aumentou apenas 1,6% em 20 anos (2000-2020).
9 Como calculado pela AMECO.
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No periodo subsequente (2001-2019), o contributo da intensidade capitalistica baixou para
0,9%, mas ainda assim se constituiu como o grande fator de crescimento do PIB per capita real.
A evolucao da percentagem da populacdo ativa na populagdo total deu um contributo negativo
e a produtividade do fator trabalho deu um contributo nulo e, por isso, inferior ao que se tinha
verificado na década antecedente. Em suma, a juntar aos fatores demograficos, o pais revelou-
se menos capaz de acelerar o crescimento por via da acumulagdo de capital e igualmente se

mostrou incapaz de estimular o crescimento da produtividade do fator trabalho.

A tudo isto acresce que nos ultimos 20 anos a economia portuguesa pode ser apontada como
um exemplo de crescimento ndo sustentavel, por assente em debt steroids. Em termos de
divida publica, o seu peso no PIB passou de 54,2% (2000) para um valor que se estimaem 117,2%
(2019). Por sua vez, a divida externa liquida em percentagem do PIB aumentou 58 pontos
percentuais, estimando-se que tenha atingindo um peso de 84,3% em 2019, sendo que em 2000
era de somente 26,4%, tendo mesmo ultrapassado 100% entre 2012 e 2015.%° A evolucdo da
divida publica deve-se fundamentalmente a evolucdo da despesa publica, dado que esta em
percentagem do PIB ndo diminuiu, como aconteceu em média com os paises da UE onde passou
de 45,9% do PIB em 1995, para 42,7% em 2019. Em Portugal a despesa corrente evoluiu de
37,4% do PIB em 1995, para 40% em 2019 e para 45,8% em 2020. Esta despesa publica, que se
materializou sobretudo em beneficios sociais, que passaram de 10,8% do PIB em 1995, para
18,5% em 2020, nao teve um efeito multiplicador significativo na dindamica produtiva, dado que

como se viu o crescimento econémico no periodo foi muito reduzido.!

Por fim, importa igualmente registar, agora como aspeto positivo, o aumento do grau de
abertura da economia, que passou de 66% (1990) e 67% (2000) para 87% (2019), tendo as
exportagdes evoluido de 28% (2000) para 44% (2019) do PIB, salientando-se ainda mais em

particular o saldo positivo da balanga de bens e servicos registado desde 2013.

10 Fontes de Dados: DGO/MF, BP e INE, acedidos através do Pordata.
11 Célculos efetuados com base em dados da AMECO.

19/163



A
t9 SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

1.2. Evolugao Previsivel da Economia Portuguesa sem Alteragoes Estratégicas

A seccdo anterior tornou patente o baixo desempenho da economia portuguesa registado nos
20 ultimos anos. Sem prejuizo de se voltar ao tema na Parte |l deste documento, importa agora
tomar nota que, a ndo ser invertida a situacdo, os portugueses evoluirdo para um nivel de
empobrecimento relativo que seguramente ndo desejam. Na realidade, se paises de elevado
crescimento continuarem a progredir e Portugal ndo inverter a sua trajetdria, dentro de 10 anos
a producdo per capita potencial em Portugal ndo ird além de 35% da do Luxemburgo, 41% da
Irlanda, 64% dos Paises-Baixos, 66% da Suécia ou 68% da Dinamarca. Assim, a este ritmo, daqui
a 10 anos a produgdo per capita de cada portugués sera inferior a 40% da produgao per capita
de outros povos da Europa. Seguramente nenhum cidadao nacional deseja ser condenado ou
condenar-se a ndo ser capaz de produzir sequer metade daquilo que produz um cidaddo de

outro pais da UE e, consequentemente, a viver com menos de metade do seu rendimento.

Além disso, outros paises agora ndo mais desenvolvidos que o nosso ultrapassar-nos-do ou
deixar-nos-3o para trds. Para que se tenha uma ideia da tendéncia de evolucdo que se
perspetiva, o Grafico 1 reporta o valor relativo que a OCDE prevé para o PIB real potencial per
capita para um conjunto de paises que atualmente estdo atras ou muito préximos de Portugal
neste indicador.?? Neste gréafico reporta-se o valor do PIB real per capita potencial de cada um
desses paises (Portugal igual a 1,0), e ai se vé que até 2040 todos os paises considerados
ganharao espago face a Portugal, tornando-se bastante mais produtivos em termos per capita
gue o nosso pais (casos da Republica Checa, Eslovaquia, Litudnia e Esténia) ou eliminardo

totalmente o gap que atualmente registam (casos da Hungria, Letdnia e Poldnia).

12 Fonte: OCDE Long-term baseline projections, No. 103.
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Gréfico 1 — Evolugdo Projetada pela OCDE para PIB Potencial Per Capita
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Obs.: Calculado a partir de dados obtidos na base de dados OCDE Long-term baseline
projections, No. 103.

Importa adicionalmente ter consciéncia que, de acordo com as referidas projecées da OCDE,
Portugal que em 2000 era o 142 pais entre os 23 da UE incluidos nessas projecdes, era ja o 182
em 2019 e prevé-se que seja o0 222 ja em 2031. Nessa data apenas superaremos a Grécia em

termos de produgao real per capita.

Note-se que ja hoje se sofrem as consequéncias do fraco crescimento registado. A Tabela 3
projeta o montante do PIB per capita que teria sido atingido se tivéssemos crescido desde 1990
a determinados ritmos benchmark. Assim, se tivéssemos sido capazes de crescer em todo o
periodo ao ritmo a que o pais cresceu nos anos 90, o produto per capita seria superior ao
verificado em 7430 ddlares, o que teria permitido praticamente eliminar o diferencial face a
média da UE. Na realidade, nesse cendrio o nosso PIB per capita atual seria igual a 95% do valor

médio europeu. Se tivéssemos crescido a ritmos mais elevados, como foram capazes de o fazer

13 Note-se que as proje¢oes nio incluem todos os pafses da UE, dado que nem todos sio membros da OCDE.
Na realidade apenas inclui 23 paises que sdo ou foram membros da UE.
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paises como a Poldnia e a Irlanda, dado o ponto de partida registado em 1990, teriamos ja

passado a fazer parte do grupo de paises mais ricos da UE.

Tabela 3 — Projecdo do PIB Per Capita de 2019 com Crescimento desde 1990 a Ritmos
Benchmarks

Ffetivo (2019) Com Crescin,leflto Igual a
PT Anos 90 Polonia Itlanda
PIB Per Capita 36639 44069 65575 75546
Diferencial Absoluto 0 7430 28936 38906
Diferencial Relativo 1,00 1,20 1,79 2,06
Face a EU 0,79 0,95 1,41 1,62

Obs.: Calculos Baseados nos Dados Banco Mundial (World Development Indicators).

N3do crescer tem, pois, consequéncias no nivel absoluto e relativo da qualidade de vida dos

portugueses. Importa, disso, tomar consciéncia.

Um pais com uma histdria tao longa e rica como a de Portugal ndo pode deixar de aspirar a
fazer parte do grupo de paises mais desenvolvidos e, consequentemente, daqueles que
proporcionam melhores condi¢bes de vida aos seus cidaddos. Para que isso acontega é
necessario, porém, que a trajetdria registada nos ultimos anos seja substancialmente invertida.
A Tabela 4 apresenta o diferencial de taxas de crescimento que Portugal tera de registar em
determinados horizontes temporais, de modo a igualar o nivel de produ¢do per capita de
determinados paises. Assim, por exemplo, se quisermos igualar a Dinamarca ou os Paises-Baixos
no prazo de 20 anos, teremos de crescer, respetivamente, 2,48 e 2,43 pontos percentuais acima
do registado por estes paises. Para igualar a média da zona Euro teremos de superar a taxa de
crescimento dos paises da moeda Unica em 1,48 pontos percentuais ao ano. Para atingirmos o
nivel de desenvolvimento econdmico dos paises de elevado rendimento (na classificacdo do
Banco Mundial) teremos de acrescentar a taxa de crescimento desses paises 1,76 pontos
percentuais cada ano. E, pois, grande (e urgente) o desafio que nos espera. Para atingir o nivel
de PIB per capita (PPC) ja hoje registado por paises como os Paises-Baixos ou a Dinamarca num
horizonte de 10 (20 anos) termos de crescer a taxas de, respetivamente, 4,98% (2,46%) e 5,09%

(2,51%).
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Tabela 4 — Diferencial de Taxas de Crescimento para Atingir Niveis de Producdo Per Capita de
Outros Paises
| wOL | DIN | UE | Buo | PRE

Diferencial das Taxas de Crescimento para Igualar PIB PC (PPC) em 20 Anos

91-2 | 2.43% | 2.48% | 1.20% | 1.48% ‘ 1.76%
Tempo que Demora a Igualar PIB PC (PPC) por Diferencial de Crescimento
g1-g = 1% 48.58 49.62 23.97 29.66 29.66
g1-g2 = 0,5% 97.15 99.24 47.94 59.32 59.32
Taxa de Crescimento Que Permite Igualar o PIB PC (PPC) Atual de Outros Paises
Em 10 Anos 4.98% 5.09% 2.43% 3.01% 3.59%
Em 20 Anos 2.46% 2.51% 1.21% 1.49% 1.78%

Obs.: Calculos Baseados nos Dados Banco Mundial (World Development Indicators). g1
representa a taxa de crescimento para Portugal e g, representa a taxa de crescimento para
outros paises. PRE representa os paises de elevado rendimento.

Todavia, o pais ndo estda condenado a ndo crescer, nem esta condenado a ser menos
desenvolvido que outros. Se outros paises conseguem, e se nés proprios conseguimos no
passado, é possivel voltar a crescer a ritmos que nos conduzam para a convergéncia com os
paises mais desenvolvidos da UE, invertendo a trajetéria atual que nos levard muito
rapidamente a sua cauda. Para que isso aconteca sera necessario, como mais adiante se
explicitara, adotar as politicas para isso adequadas. Talvez o primeiro passo para o efeito seja
tomar consciéncia que, ja hoje, todos nés, sofremos as consequéncias da trajetoria verificada.
E inequivoco que a interrupgdo da trajetdria de crescimento e de convergéncia que se vinha a
registar até ao final do século passado, implicou cortar varios milhares de euros a produgao e ao
rendimento de cada um de nos. Tivesse sido outro o caminho seguido e hoje muitos mais
portugueses se sentiriam, de facto, pertencentes a um pais desenvolvido, com padroes de vida

similares aos mais elevados que a Europa regista.
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1.3. Causas Fundamentais do Crescimento Econdmico

1.3.1 Fatores Institucionais

O crescimento econdmico tem causas proximas, onde se inclui tudo que tenha impacto
imediato no capital, no trabalho e na produtividade, como a estabilidade macroecondémica, as
privatizacGes, o ambiente de negdcios, a competitividade fiscal e a solidez e eficiéncia do setor
bancario. Todavia, igualmente tem causas fundamentais, mais remotas. Entre estas incluem-
se a qualidade das instituicGes, a cultura e a ideologia que ultimamente determinam ou
condicionam as politicas e a atividade econdmica. A integracdo europeia, e o contributo das suas
instituicdes, pode igualmente ser vista como uma causa fundamental do crescimento

econdmico.

A investigacdo das causas fundamentais do crescimento (instituicoes, cultura e ideologia) tem
ocupado um espaco crescente na literatura, procurando responder a questdes como: Porque é
gue alguns paises sdo pobres e outros ndo? Porque é que algumas economias adotam boas
politicas e outras ndo? Quais sdo as fontes fundamentais do crescimento, e quais delas podem
explicar a estagnagdo ou prosperidade a longo prazo? Os drivers fundamentais do crescimento

sdo, pois, as razoes de Ultima instancia pelas quais alguns paises sdo ricos e outros sao pobres.

Assim, a par da atengdo dada as causas proximas do crescimento — alteragdes no investimento,
trabalho, e produtividade — e das politicas para as atingir, igualmente importa dar atengao as
razdes fundamentais do crescimento, dado que estas sdo, em grande medida, a explicagdo para
a ndo implementagdo das politicas de crescimento. Isto é, as razdes fundamentais do
crescimento sdo, provavelmente, a causa para que nao obstante a literatura e (muitas vezes)
uma (boa) parte da opinido publica aconselharem politicas no sentido da alteragdo do
ambiente de negodcios, da melhoraria das qualificagbes ou do reforco da estabilidade
macroecondmica tais politicas ndo serem (em muitos paises e contextos histéricos) adotadas

ou sendo adotadas ndo produzirem os frutos desejados.
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Neste contexto, Robinson & Johnson (2005)' distinguem entre “sociedades extrativas”, os

paises que sdo governados por alguns e para alguns, e “sociedades inclusivas”, paises

governados por muitos e para muitos. As instituicdes definem as regras do jogo (North, 1991)*°
e dividem-se em instituicdes politicas (governos e parlamentos) e instituicdes econémicas (que
incluem os tribunais, que ajudam a proteger os direitos de propriedade, os reguladores
econdmicos, que promovem a livre concorréncia, bancos centrais e muitos outros) (Acemoglu

& Robinson, 2013)%,

As instituigGes proporcionam a estrutura de incentivos que determinam as decisGes
econdmicas criticas e, consequentemente, quanto os agentes econémicos poupam, investem,
gue esforco de educacdo fazem, se absorvem as novas tecnologias, se inovam e se tornam
empreendedores. Instituicoes eficientes promovem o crescimento, dado que protegem os
direitos de propriedade, criam um quadro concorrencial justo, permitem a entrada de novas
empresas no mercado, diminuem os custos de transa¢ao e estimulam a “destruigao criativa”.
InstituigGes inclusivas proporcionam igualdade de oportunidades, através de uma educacao
de base alargada, criam mobilidade social, reduzem a amplitude da hierarquia social, reduzem
as desigualdades e combatem a pobreza. Nos paises com instituicdes inclusivas tendem a
florescer empreendedores produtivos e inovadores, em vez de empresas, instituicdes ou grupos
que se limitam a “extrair” usando a influéncia que tém na vida publica e no funcionamento do
Estado. As instituicGes reguladoras da drea econdmica sdo particularmente relevantes para a
absor¢do de tecnologia e de inovagdo, e para criar um ambiente em que os direitos de
propriedade sdo protegidos, os mercados sdao abertos, ha forte concorréncia e onde, em
consequéncia, se dd a absor¢cdo do conhecimento e se promove a inovagao, que s3o
indispensaveis para o progresso tecnoldgico sem o qual ndo ha crescimento significativo e
sustentado. As institui¢cdes inclusivas sao, pois, indispensaveis nao sé para suscitar o “take-

off” do crescimento econémico, como para sustenta-lo.

14 Acemoglu, D. & Johnson, S. (2005). Unbundling Institutions. Journal of Political Economy, 113(5), 949-995.
15 North, D. (1991). Institutions. Journal of Economic Perspectives, 51(1), 97-112.

16 Acemoglu, D. & Robinson, J. (2013). Porque Falham as Nagoes: As Origens do Poder, da Prosperidade e da
Pobreza. Circulo de Leitores.
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Além do crescimento econdmico, as instituicdes sdo relevantes para outras dimensdes do
desenvolvimento social. Na verdade, a existéncia de uma verdadeira democracia, de imprensa
livre e de liberdade de criacdo, que é essencial para bem-estar de cada um de nds, igualmente

depende da qualidade das instituicGes politicas e econdmicas.

Terminado este introito, importa perguntar se Portugal dispde de instituicdes verdadeiramente
inclusivas e estimuladoras do crescimento sustentado do crescimento. Note-se que ndo basta a
existéncia de instituicdes, mais importante é sua forma de funcionamento e o seu nivel de
eficacia no que respeita a maximizar a liberdade econdmica, a assegurar os direitos de

propriedade, a garantir a importancia e o primado da lei e a assegurar mercados abertos.

Pode dizer-se que, no plano formal, Portugal dispde das instituicGes tipicas das economias
desenvolvidas. No plano politico, somos uma democracia, com um presidente da republica, um
parlamento e um governo. Ha separacdo formal entre os poderes judicial e politico. Além disso,
nas ultimas décadas foram criadas instituicdes de regulacdo econdmica tipicas dos paises mais
desenvolvidos. Assim, o pais dispée de reguladores financeiros, de uma autoridade da

concorréncia e de multiplos (eventualmente até demais) reguladores setoriais.

N3ao é, pois, a inexisténcia de institui¢des, sem prejuizo dos ajustamentos que possam introduzir-
se na arquitetura dos sistemas politico, judicial e regulatério, que se pode apontar a
responsabilidade pelo reduzido crescimento registado na economia portuguesa nos ultimos
anos. Todavia, o mesmo ndo se pode dizer do resultado do funcionamento de algumas delas.
N3o basta que essas instituicdes estejam dotadas de poderes formais. Importa que tenham
poderes de jure e de facto, os exer¢cam de forma eficiente, e ndo sucumbam perante interesses
particulares instituidos (os designados vested interests). Estes poderes de facto muitas vezes
levam a que as instituicGes formalmente inclusivas se comportem como extrativas. Isso parece

acontecer, numa propor¢dao muito além do desejavel, no nosso pais.

Na verdade, Portugal ndo goza da reputacdo de ser um pais com baixos niveis de corrupgao.
Pelo contrario. Na Tabela 5 reportam-se os indicadores da qualidade da governacdo do Banco
Mundial. Ai se incluem, entre outros, os valores do indice de controlo da corrupc¢do, que reflete
a perce¢ao da medida em que o poder publico é exercido para proveito privado, incluindo

tanto formas pequenas como grandiosas de corrup¢ao, bem como a "captura" do Estado por
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elites e interesses privados. O valor atual de Portugal (relativo a 2019 e divulgado em 2020) é
de 0,76. E um valor mediocre, se considerado que este indicador (como os demais reportados
na Tabela 5) varia entre -2,5 (fraco) a 2,5 (forte desempenho de governacdo). Neste aspeto,
Portugal estd bem longe da realidade de paises como a Dinamarca (2,11) e os Paises-Baixos
(2,00). Em termos de ranking, Portugal ocupa o percentil 77, entre os 214 paises cobertos pelos
indicadores do Banco Mundial. Esse aspeto, seguramente, tem um efeito negativo sobre a
atracdo de investimento estrangeiro e sobre a atracdo de empreendedores e de talento com
mobilidade internacional. O investimento sério e de qualidade tende, naturalmente, a preferir
um dos 47 paises do mundo com melhor desempenho no combate a corrupc¢do. Talvez ainda
mais dramatico seja o facto de a situagao do pais ter piorado significativamente nos ultimos
25 anos. Em 1996, o nosso indicador era 1,37 e nosso ranking correspondia ao percentil 89. Foi,
pois, muito negativa a evolugdo verificada no que respeita a perce¢ao de Portugal como um

pais nao corrupto.

Além disso, é reconhecida e conhecida a ineficiéncia do sistema de justica portugués. O atraso
nos processos judiciais € um mal crénico. De acordo com dados do Banco Mundial, Portugal
ndo s6 demora muito mais do que os Paises-Baixos a notificar (30 dias versus 10 dias)'’, como
o «tempo para julgamento», que captura o periodo que vai desde o momento em que o arguido
é notificado até ao esgotamento do periodo de recurso em Portugal é de 545 dias, bem acima
do que se verifica na Dinamarca (365), nos Paises-Baixos (442) e na Irlanda (500).%8 Além disso,
Portugal, onde um processo pode demorar quase uma década a transitar em julgado, ndo sé é
lento a julgar, como o tempo para a execucdo da sentenga, isto é, o tempo que vai desde o
momento em que o recurso termina até que o dinheiro é recuperado pela parte vencedora, é
incompreensivelmente o dobro do da Dinamarca e do da Irlanda (180 dias versus 90) e o triplo
do da Holanda (62 dias). ¥ Passando para os processos de insolvéncia e recuperacdo de

empresas, de acordo com dados da Direcdo Geral de Politica de Justica, a duracdo média dos

17 Fonte: Banco Mundial, Filing and setvice (days) (ENF.CONT.COEN.FLSR.DY).
18 Fonte: Banco Mundial, Trial and judgment (days) (ENF.CONT.COEN.TRJU.DY).
19 Fonte: Banco Mundial, Enforcement of judgment (days) (ENF.CONT.COEN.ENJU.DY).
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processos com visto em correicdo atualmente é de 66 meses, muito acima do que se verificava

em 2007 (41) e em 2013 (24 meses) e valor mais elevado dos ultimos 14 anos.

7

Acontece que a atividade econdmica é inconciliavel com atrasos na justica. A atividade
econdmica faz-se com a celebracdo de contratos. E sabido que ndo ha contratos completos que
prevejam e regulem todas as ocorréncias futuras, ou que afastem divergéncias de interpretacao.
E, pois, inevitavel que, em muitos casos, uma parte desses contratos acabe por demandar o
sistema judicial em busca de uma interpretacdo justa e independente. Todavia, é igualmente
preciso que essa interpretacdo seja célere. E inconcebivel que uma economia possa ser
competitiva quando os agentes economicos tém de ficar varios anos a espera, muitas vezes
sem que qualquer ato processual seja praticado, até que uma disputa de interpretagdo
contratual seja dirimida, ou que uma divida possa ser cobrada. Infelizmente é essa a realidade

do nosso pais.
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Tabela 5 - Os Indicadores de Governagao Mundial de 2020

1996 2000 2010 2019
Indicador Ranking |Indicador Ranking|Indicador Ranking|Indicador Ranking

Voz e Responsabilizacido [Voice and Accountability]

Portugal 1,50 95 1,36 92 1,11 84 1,24 89
Dinamarca 1,54 96 1,54 98 1,54 98 1,58 99
Irlanda 1,38 92 1,41 93 1,32 93 1,34 95
Holanda 1,56 97 1,54 98 1,45 96 1,56 98

Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo [Political Stability and

Absence of Violence/Tetrotism)]

Portugal 1,29 91 1,40 95 0,72 71 1,13 91
Dinamatca 1,44 98 1,50 96 1,04 86 1,01 84
Itlanda 1,34 95 1,59 98 1,02 85 0,97 82
Holanda 1,53 100 1,76 100 0,94 82 0,86 76
Eficacia Governamental [Government Effectiveness]
Portugal 1,27 86 1,02 83 1,01 80 1,15 84
Dinamarca 1,76 95 1,98 97 2,10 99 1,94 99
Irlanda 1,67 90 1,67 90 1,35 87 1,28 87
Holanda 1,94 98 2,07 99 1,73 95 1,80 97
Qualidade Regulatéria [Regulatory Quality]
Portugal 1,22 85 0,96 81 0,72 75 0,97 78
Dinamatca 1,78 98 1,78 96 1,88 100 1,57 92
Irlanda 1,51 93 1,85 97 1,62 94 1,60 93
Holanda 1,84 98 2,10 99 1,73 97 1,86 98
Estado de Direito [Rule of Law]
Portugal 1,29 89 1,23 85 1,06 83 1,14 85
Dinamarca 1,82 98 1,84 98 1,90 99 1,90 98
Irlanda 1,50 93 1,57 93 1,77 96 1,39 89
Holanda 1,70 95 1,77 96 1,82 97 1,81 96
Controlo da Currupcio [Control of Corruption]
Portugal 1,37 89 1,19 85 1,09 83 0,76 77
Dinamatca 2,23 100 2,39 99 2,36 100 21 98
Irlanda 1,71 92 1,43 90 1,69 93 1,46 89
Holanda 2,08 97 2,21 97 2,14 98 2,00 97

Obs.: Tabela construida com dados do The Worldwide Governance Indicators, 2020 Update,
Aggregate Governance Indicators 1996-2019, do Banco Mundial, disponiveis em
www.govindicators.org.

Na Tabela 5 igualmente se reporta o indicador Estado de Direito (Rule of Law), que reflete a
percecao da medida em que os agentes tém confianga no sistema de justica e cumprem as
regras da sociedade, e em particular a qualidade da execucao de contratos, direitos de

propriedade, policia e tribunais, assim como a probabilidade de crime e violéncia. Uma vez mais
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comparamos mal com a Dinamarca, os Paises-Baixos e a Irlanda usados como benchmarks, e
estamos longe do top 10% mundial (o nosso percentil € 85%). Novamente, igualmente de forma
muito negativa, o pais regrediu. Em 1996 os nossos indicador e ranking eram bastante

superiores aos atualmente registados.

Também a eficacia governamental do pais deixa a desejar e, ainda de acordo com os
indicadores do Banco Mundial, tem evoluido de forma negativa. Assim o aponta o indicador
Eficacia Governamental (Government Effectiveness) onde uma vez mais, em termos temporais
regredimos em indicador e ranking, e onde em termos seccionais comparamos negativamente
com os paises de referéncia. Este indicador reflete as percecdes sobre a qualidade dos servigos
publicos, a qualidade da fungdo publica e o grau da sua independéncia de pressdes politicas,
a qualidade da formulagdo e implementagdo de politicas, e a credibilidade do compromisso

do governo com tais politicas.

Na mesma linha dramatica de evolugao e comparagao se encontra o indicador Voz e
Responsabiliza¢cao (Voice and Accountability), que reflete a perce¢io da medida em que os
cidadaos de um pais podem participar na selecdo do seu governo, bem como a liberdade de
expressao, a liberdade de associagdo, e uma comunicagdo social livre. Uma vez mais estamos

pior que os outros paises e pior que em 1996.

Apenas no indicador Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo (Political Stability
and Absence of Violence/Terrorism) essa tendéncia ndo se verifica. Neste caso, Portugal
mantém o ranking, ainda que com um indicador mais baixo que em 1996. Neste indicador, que
mede a percecdo da probabilidade de instabilidade politica e/ou violéncia politicamente
motivada, incluindo o terrorismo, fazemos parte dos 10% de paises mundiais com melhor

situacdo, e superamos a Dinamarca, os Paises-Baixos e a Irlanda.

Por fim, no que respeita aos indicadores de governa¢do mundial, regressando a indicadores com
numeros e evolugdo preocupantes, em matéria de Qualidade Regulatéria (Regulatory Quality)
uma vez mais pioramos e estamos bem longe do grupo dos paises mais avangados. Este
indicador reflete a percecdo da capacidade do pais para formular e implementar politicas e
regulamentos solidos que permitam e promovam o desenvolvimento do sector privado. Em

2019 ndo vamos além do percentil 78 (85 em 1996), com um indicador que é cerca de metade
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do da Holanda (0,97 versus 1,86). E, pois, mediocre a situagdo do pais e é igualmente

inaceitavel a sua evolugdo.

Em suma, embora dispondo de instituicoes formalmente inclusivas, em muitos aspetos a
forma como o pais é percebido esta bem longe dos padrées dos paises mais desenvolvidos.
Importa, pois, dar atencdo a estes fatores fundamentais do crescimento econdmico,
designadamente erradicando a corrup¢ao, eliminado de vez as rendas excessivas da economia
portuguesa, melhorando a qualidade da governacdo e da administragdo publica
(designadamente com efetivos processos de “Checks and Balances”), maximizando a liberdade
econdmica, assegurando os direitos de propriedade, reforcando a importancia da lei,

assegurando mercados abertos e instituindo uma verdadeira cultura de meritocracia.

Note-se, porém, que ndo existem condi¢bes 6timas para iniciar um processo de crescimento,
como ndo existem condi¢cdes otimas para investir. Todavia, também nao existem leis da
natureza ou fatores estruturais que impecam esse crescimento se houver vontade e
determinacdo. Hoje é bem sabido o papel que as expetativas desempenham no
condicionamento da acdo dos agentes econémicos. Uma vontade coletiva forte de sermos um
povo tdo desenvolvido e tdo prdspero quanto os mais evoluidos é um fator crucial, que

nenhuma reforma estrutural pode substituir.

1.3.2 Integragao Europeia e Moeda Unica

Muitas vozes tém sustentado que a auséncia de moeda prépria limita a capacidade de os Estados
combaterem crises conjunturais. Em geral, baseiam-se no argumento de que com
desvalorizagGes competitivas é possivel recuperar rapidamente por via do aumento das
exportacoes e redugao das importagdes. Sustentam ainda que, tendo politica monetdria prépria,
é possivel reduzir as taxas de juro e estimular o crescimento econdmico sempre que a economia

nacional de tal necessite.

Em primeiro lugar, importa notar que em nenhum momento da vida do Euro a politica

monetdria do BCE foi contraria ao necessario para relangar a atividade econémica em
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Portugal. Em nenhum momento, precisdvamos de politica monetaria expansionista e esta

faltou.

Em segundo lugar, importa notar que sem a moeda Unica, quando em 2011 entrou a Troika em
Portugal, a moeda nacional estaria sujeita a um ataque especulativo sem precedentes, e
registar-se-ia certamente uma desvalorizacao descontrolada. Para defender a moeda nacional
ndo restaria ao Banco de Portugal alternativa a subida das taxas de juro, numa altura em que a
recuperacao econdmica pedia o movimento inverso. Na realidade, a pequenos paises com
moeda propria, num contexto como o atual em que o controlo de movimentos de capitais é
impossivel, ndo resta sendo escolher entre politica cambial e a politica monetdria. Todavia,
pertencendo a moeda unica foi-nos possivel ter estabilidade cambial e usar a politica
monetdria no combate a crise. Acresce que foi possivel ganhar competitividade internacional
rapidamente, sem recurso a desvalorizagdo cambial. A reducdo dos rendimentos do trabalho —
inevitavelmente originando perda de rendimento disponivel, tal como decorreria da
desvalorizacdo e consequente aumento do preco dos bens importados - permitiu obter
celeremente ganhos de competitividade. H4, pois, instrumentos alternativos a desvalorizagao

cambial para relangar as exportagoes.

Adicionalmente, parece hoje claro que o inicio do fim da chamada crise das dividas soberanas
teve lugar quando, em 2012, o entdo Governador do BCE Mario Draghi proferiu a célebre
expressao “‘whatever it takes”. O discurso de Draghi criou as condi¢des para acabar com a crise
emergéncia da divida publica. A politica monetaria do BCE reduziu substancialmente os prémios
de risco em obriga¢des emitidas pelos tesouros europeus. Foram muitos os milhdes de euros
poupados pelos diferentes governos em juros, além de que foi possivel regressar muito mais

rapidamente aos mercados do que teria sido possivel sem esta a¢ao do BCE.

Por fim, note-se que o programa de compra de divida do BCE traduz-se, em certa medida, em
monetizacdo dos défices publicos. Com a moeda unica foi possivel fazé-lo, e provavelmente
continuarad a poder ser feito durante algum tempo mais, sem originar inflagdo (pelo menos
daquela que é medida pelos tradicionais indices de precos do consumidor). Com moeda prépria,

num pais como o nosso, a monetiza¢do do défice publico muito provavelmente teria como
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consequéncia inevitavel a subida generalizada dos precos, com todos os inconvenientes dai

decorrentes.

Também as vantagens da Unido sdo imensas. Bastariam a paz e a liberdade de circulacdo de
pessoas alcancadas na Europa para justificar a sua existéncia. Todavia, as vantagens do
mercado Unico sdo igualmente inequivocas. Qualquer livro de integracdo econdmica explica que
esta proporciona, além de outros efeitos: eficiéncia na afetacdo dos recursos e aumento da
produtividade; maior possibilidade de alcancar o pleno emprego dos fatores de producao; maior
possibilidade de garantir o crescimento econdmico e social; a obtencdo de economias de escala
devido ao alargamento da dimensdo do mercado e, para usar parcimoénia no elenco das

vantagens, maior circulagdo da inovacdo e dos avancgos tecnoldgicos.

Além dos beneficios estruturais da integracdao econdmica, convém lembrar que, no que respeita
a resposta a conjunturas adversas, na crise de 2011, a UE nao nos faltou com apoio, ainda que
ndo fosse o que desejariamos. Teria sido preferivel que tivesse mostrado capacidade para
prestar apoio sem o FMI, da mesma forma que hd muito de negativo a apontar a intervengao da
Troika. Todavia, importa reconhecer que se nenhum funcionario publico deixou de receber o
seu salario e se o Tesouro ndo deixou de cumprir com as suas responsabilidades, isso se deveu

também as instituicGes europeias.

Ha, porém, dimensdes da UE que ndo se encontram completas e que urge terminar ou
melhorar. E o caso da Unido bancéria e o caso da harmonizacio fiscal. E também o caso da pauta

aduaneira comum e da simplificacdo burocratica da estrutura decisdria europeia.

Na realidade, faz pouco sentido que se comece e ndo termine a Unido Bancdria. Foi transferida
para o BCE a supervisdo das principais instituicdes bancdrias europeias, mas continua a ndo
existir um fundo de garantia de depdsitos comum. Importa, pois, que este processo de

integracdo seja levado até ao fim.

De igual modo, num quadro de estabilidade e de normal negociagao entre os parceiros, devera
discutir-se a adocdo de uma politica fiscal comum ou harmonizada. Faz pouco sentido que se
crie riqueza num pais e se va pagar impostos por essa riqueza a outro pais da UE. Por outro lado,
ha atividades que apenas tenderdo a pagar impostos na Unido se cobrados centralmente. Além

de que, sem essa harmonizacdo, ndo havera um verdadeiro level palying field concorrencial.
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E preciso igualmente reivindicar da UE uma politica externa comum, e em particular face a China.
A presente crise veio colocar em evidéncia uma dependéncia econdmica inaceitavel da Europa
(mas também dos EUA) do sector industrial chinés. Além disso, importa que a pauta aduaneira
comum seja permanentemente reavaliada e reajustada no sentido de tratar com equilibrio os

interesses de todos os paises da UE.

Por fim, e mais importante, importa transformar as instituicdes decisdrias europeias no sentido
de as tornar mais ageis e mais capazes de responder eficaz e cabalmente a situa¢des de crise
como a pandemia COVID19. Neste contexto, a Europa falhou duas vezes. Primeiro, na forma
vergonhosa (como a propria lider da Comissdo Europeia ja reconheceu) como faltou com apoio
a Italia na primeira fase da pandemia. Mais tarde, na forma como foi ultrapassada por outras
jurisdicdes no acesso as vacinas. E bom que desta crise se tirem ilagdes de forma que situagdes
similares no futuro ndo venham a apanhar a Europa novamente impreparada para lidar com a

situagao.

Note-se, no entanto, que, sendo desejavel e urgente que a UE evolua para niveis crescentes de
comprometimento mutuo dos seus membros, e que as instituicGes europeias se tornem mais
eficientes, ndo é correto, sendo até perigoso, transmitir a opinido publica a ideia de que “sem
mais solidariedade” da UE esta “ndo serve para nada”. Debater os caminhos de evolucdo e
aprofundamento da UE sem que a opinido publica tenha consciéncia do quao positivo é ja hoje

aquilo que foi construido na Europa é indesejavel e arriscado.

Além disso, qualquer debate sobre a evolucdo da UE ndo pode servir para que se deixe de ter
consciéncia que o reduzido crescimento econdmico registado nos ultimos anos é, antes de

mais, responsabilidade nossa e esta (em grande medida) nas nossas maos corrigir a trajetdria.

1.3.3 Quadro Macroeconémico

A qualidade institucional de um pais e a forma como condiciona o crescimento econémico
também depende muito como a forma como consegue impedir a formac¢do de desequilibrios
macroecondmicos. Politicas de crescimento baseadas em expansdo or¢amental tém sempre

uma duragdo limitada e em Portugal o seu impacto esta esgotado. Pelo contrario, o excessivo
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endividamento a que chegou a economia portuguesa é hoje um constrangimento sério ao seu

desenvolvimento.

Na verdade, Portugal, em 2020, é a 72 economia mundial com maior nivel de endividamento
publico, (135% do PIB), depois do Libano (250%), do Japdo (236%), da Grécia (207%), da Eritreia
(190%), da Italia (160%) e de Barbados (148%). A média da Unido Europeia é de 94%. Esta
evolugdo é particularmente preocupante, pois, uma parte significativa da despesa publica tem
sido mal utilizada, nomeadamente em investimentos nos sectores de bens ndo transacionaveis,
ou na manutencdo de gastos publicos desnecessarios com consumos intermédios, despesas
sociais nem sempre justificaveis ou dirigidas aos que necessitam, ou em despesas com pessoal

em alguns casos excedentario.

O aumento do endividamento publico transmite também uma imagem negativa aos mercados.
O excessivo nivel da despesa e de endividamento publico constitui uma barreira ao
investimento, na medida em que introduz um grau importante de incerteza quanto a
estabilidade financeira do Pais. Também paises com elevado endividamento registam taxas de
juro mais elevadas no crédito obtido, e por consequéncia, no crédito concedido as empresas e
aos cidaddos. O elevado nivel de divida publica, associado ao reduzido crescimento da
economia, tem explicado um nivel elevado das taxas de juro das obriga¢des do Estado Portugués
(que se encontra mitigado pelo efeito da politica monetéria expansionista do BCE), em contraste
com a quase totalidade dos restantes paises da UE que tém conseguido crescer sem elevar os

niveis de divida publica para patamares insustentaveis.

1.4 Produtividade e do Progresso Tecnolégico

O aumento do nivel de vida implica um aumento da produtividade. Apenas poderemos viver
melhor se formos capazes de produzir mais (em quantidade e sobretudo em valor) em menos
tempo. Para isso, sdo cruciais as qualifica¢cdes e aptiddes dos trabalhadores, o capital que estes
tém disponivel e a tecnologia com que operam. Adiante ocupar-nos-emos das questdes
relacionadas com a educacgao e qualificagdo, bem como do capital e do investimento, pelo que

neste ponto apenas se tratara de analisar a evolugdo da produtividade do fator trabalho e de
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perceber em que medida ha evidéncia de que a economia portuguesa tem dado um salto

qualitativo em termos tecnoldgicos nas ultimas décadas.

Comecemos pela andlise da evolucdao da produtividade do fator trabalho, em particular
analisando qual é producao média de um trabalhador por cada hora trabalhada, em paridade

de poder de compra, e comparando o desempenho de Portugal com outros paises da UE.

Tabela 6 — Indicadores de Produtividade do Fator Trabalho

UE28  Zona Euro Dinamarca  Irlanda Holanda  Portugal Polénia

L. Produtividade do trabalho (PPS/h)

1995 20,8 2477 26,8 22,0 282 14,1 8,1
2000 24,9 28,9 31,5 29,1 35,1 16,7 112
2010 34,0 37,6 455 46,1 455 23,7 19,2
2019 40,9 449 56,3 72,5 50,1 272 26,6

II. Produtividade do trabalho (% UE)

1995 100%  1188%  1288%  1058%  1356%  G67.8% 38,9%
2000 100%  1161%  1265%  1169%  1410%  671% 45,0%
2010 100%  1106%  133,8%  1356%  1338%  69,7% 56,5%
2019 100%  1098%  1377%  1773%  1225%  66,5% 65,0%

III. Crescimento anual da produtividade do trabalho (PPS/h)
19952000  3,66% 3,19% 3,28% 5,75% 447% 3,44% 6,70%
2000-2010 3,16% 2,67% 3,75% 4,71% 2,63% 3,56% 5,54%
20102019 2,07% 1,99% 2,39% 5,16% 1,08% 1,54% 3,69%
Obs.: Tabela construida com dados obtidos no Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica.

Portugal registou entre 1995 e 2010 um crescimento médio anual da produtividade do trabalho
perto dos 3,6% (ver Tabela 6). No entanto, entre 2010-2019 houve uma desaceleragdo

significativa para 1,5% durante este periodo.

E de notar que entre 1995 e 2019 Portugal registou um crescimento da produtividade mais
reduzido do que a UE. Portugal em 1995 apresentava uma produtividade de 67,8% da
produtividade da UE e em 2019 este indicador era apenas de 66,5%, o que significa uma redugdo
de 1,3% pontos percentuais. Os resultados indicam que, ndo s6 ndo houve uma convergéncia
de Portugal face a UE nesta matéria, como houve ainda um distanciamento da média da UE.
Estes dados contrariam um movimento de convergéncia do mercado de trabalho da UE. Se

compararmos com paises da Europa de Leste como é o caso da Polénia podemos perceber que
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esse caminho de convergéncia estd a acontecer a ritmo mais elevado: este pais passou de 38,9%
da média da UE em 1995 para 65,0% em 2019, e quase alcangou Portugal sendo que a

produtividade de um polaco era de apenas cerca de 57% da producado por hora de um portugués.

A eficiéncia do fator trabalho enquanto varidvel de crescimento econdmico é igualmente
medida pela OCDE, tanto em termos de medida n3do ajustada (EFFLAB) como medida de
tendéncia (EFFLABS). Esta Ultima dd-nos uma ideia precisa da evolugdo a longo prazo. No Gréfico
2, além de outra informacgdo, reporta-se a variagdo percentual entre o valor registado para a
varidvel de tendéncia entre 2000 e 2020.

Gréfico 2 — Variacdo Percentual da Tendéncia de Eficiéncia do Fator Trabalho e da Produtividade
Total dos Fatores 2000-2020

Roménia
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Polénia
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Dinamarca B Tendéncia de Eficiéncia do Fator Trabalho
Alemanha Produtividade Total dos Fatores
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——
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Obs.: (i) Célculos da variacdo percentual da tendéncia de eficiéncia do fator trabalho elaborados
com base nos dados do OCDE Economic Outlook n? 108. A variacdo percentual respeita a
comparacdo dos valores da tendéncia de 2000 e 2020. Para a Lituania a variacdo foi calculada
entre 2002 e 2020. (ii) Célculos da variacdo percentual da Produtividade Total dos Fatores
elaborados com base nos dados da AMECO.

Uma vez mais fica patente o fraco desempenho da economia portuguesa. Em 20 anos este
indicador aumentou apenas, no total, 1,6%, apenas superando trés paises que contabilizaram

valores negativos no mesmo periodo registaram variagdes negativas. Os paises do leste europeu
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registaram um desempenho incomparavelmente superior ao portugués, e mesmo paises desde

ha muito mais desenvolvidos que o nosso superaram-nos largamente.

A reduzida produtividade do fator trabalho reflete-se, como nao poderia deixar de acontecer,
no ritmo de crescimento econdmico. Isso ficou ja patente na Tabela 2, onde se evidenciou o
contributo nulo da eficiéncia do fator trabalho para o crescimento econdmico registado entre

2001 e 2019.

Pode-se igualmente olhar para o progresso tecnoldgico através da produtividade total dos
fatores. Esta é uma importante medida dado que computa a capacidade de uma economia
produzir mais com um mesmo nivel de inputs. A AMECO reporta uma métrica de produtividade
total dos fatores (a varidvel ZVGDF).?° A variac¢do do indice respetivo para cada pais entre 2000
e 2020 igualmente consta do Gréfico 2. Uma vez mais é patente o péssimo desempenho da
economia portuguesa, apenas superando trés paises, sendo que um delas possui o mais elevado

rendimento per capita da UE (Luxemburgo) e as outras sdo a Italia e a Grécia.

Esta realidade em grande medida exprime um reduzido ou mesmo nulo impacto do progresso
tecnoldgico. Alguma literatura o tem, alids, apontado. E o caso de (Veiga et al., 2019, p.22 e sg.)
21 que testemunham um “o efeito negativo do desempenho tecnolégico de Portugal no
crescimento econdmico”, e que igualmente apontam as consequéncias desta evolucdo alertando
que “se ndo forem tomadas medidas para reverter estes efeitos, o progresso tecnoldgico e, por
conseguinte, o crescimento economico, estardo severamente impactados negativamente, com
perdas de até cerca de 3 pontos percentuais no crescimento do PIB, devidas apenas aos

indicadores mais significativos de progresso tecnoldgico”.

Urge, pois, revolucionar tecnologicamente a economia portuguesa. Importa, incorporar,
crescentemente, conhecimento e tecnologia de ponta no processo produtivo, para com isso

obter aumentos de produtividade, quer do fator trabalho, quer do fator capital.

20 Ver metodologia em Balk, B. Barbero, ]. & Zofio, J. (2020), A toolbox for calculating and decomposing Total
Factor Productivity indices, Computers & Operations Research, 115, 1-23,
https://doi.otg/10.1016/j.cor.2019.104853.

21 Veiga, F. (Coordenador), Alexandre, F., Silva, J. & Arezes, P. (2019), Crescimento da Economia Portuguesa:
Estudo para a Associag¢ao Missao Crescimento, Universidade do Minho, p. 47.
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Um dos aspetos essenciais que caracterizam os paises com uma economia saudavel e com

elevadas taxas de crescimento econdmico é o volume e a qualidade do seu investimento. O

volume do investimento de um pais pode ser analisado pelo seu stock de capital, ou seja, pelo

conjunto de ativos presentemente utilizados na producdo de bens e servicos. Analisando os

diferentes niveis de stock de capital existente na Europa, podemos observar na Figura 1 que em

2007 (sensivelmente a meio dos ultimos 20 anos) Portugal se encontrava entre as regioes da

Europa que apresentavam uma menor intensidade capitalistica (isto é, capital instalado por

trabalhador).

Figura 1 — Intensidade Capitalistica por Trabalhador por Regido

Constant prices 2000, in thousand EUR per worker
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Fonte: Cambrige Econometrics.
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E, pois, notdrio o déficit de capital que existe em Portugal, o que em boa parte explica o fraco
crescimento da economia portuguesa. Os paises que desfrutam de consistentes e significativos
niveis de crescimentos estdo, por regra, associados a um importante nivel de investimento,
sobretudo em sectores de bens transaciondveis, ou seja, em sectores econémicos onde as

producdes podem ser exportadas.

Investimentos significativos e continuados nos sectores de bens transaciondveis tém
caracterizado zonas como a Califérnia nos EUA, a Coreia do Sul, a Singapura, o Catar, a Finlandia,
a Suica, a Irlanda, ou nos ultimos anos, a Europa de Leste pertencente a UE. Investimentos
eficientes proporcionam ndo apenas elevadas taxas de crescimento, mas também um aumento
significativo do bem-estar e do nivel de vida das suas populacdes. Estas zonas do globo
apostaram numa politica econémica baseada em investimentos de elevada componente
tecnoldgica, produzindo bens e servicos inovadores e souberam reunir as condi¢gdes necessarias

para atrair esse tipo de investimento.

Como se referiu, a propdsito da Figura 1, é possivel comparar o stock de capital por paises ou
regides, através da sua intensidade capitalistica. Para esse efeito o stock capital é definido como
o capital liquido existente numa economia, dividido pelo nimero de pessoas empregadas. O
capital liquido é o valor dos investimentos ja realizados no pais, deduzidos das respetivas

amortiza¢gdes. Quanto mais antigos forem os investimentos, menor serd o seu valor liquido.

O Grafico 3 compara Portugal com varios paises, agora agregando por pais e ndo por regido. Ai
se pode ver que o grau de capitalizacdao da economia portuguesa corresponde, em 2020, a 55%
da média dos paises da UE, e apenas a cerca de 40% de paises como a Irlanda, a Holanda e a

Dinamarca.
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Gréfico 3 — Evolugdo do Stock de Capital per Capita 1985-2020
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Fonte: AMECO

Também ao nivel do investimento total e do investimento privado realizados, Portugal ndo
apresenta indicadores satisfatorios. Em termos de investimento total (isto é, a soma do
investimento publico com o investimento privado) em percentagem do PIB, o valor registado
por Portugal desde 2010 é de somente 16,5%, sendo a média na UE de 20,7% e o valor registado
na Irlanda de 26,9%. Aquele valor é também muito inferior ao que tinhamos registado entre

1995 e 2010 (19,9%), periodo em que foi possivel superar a média da UE (22,0%).

Tabela 7 — Investimento em Percentagem do PIB

Inv. Total/PIB Inv. Privado/PIB Inv. Privado Liquido/PIB
1995-2010 2011-2020 1995-2020 1995-2010 2011-2020 1995-2020 1995-2010 2011-2020 1995-2020
EU 20%  207%  21,5% 18,6%  17.6%  182% 53%  28%  43%
Portugal 24.5% 16,5% 21,4% 19,9% 14,3% 17,7% 6,6% 0,0% 4,1%
Holanda 204%  199%  20,8% 174%  163%  17,0% 47%  26%  39%
Dinamarca  21,0%  203%  20,8% 181%  168%  17,6% 41%  26%  35%
Irlanda 238%  269%  250% 204%  249%  221% 9.6%  59%  82%

Obs.: Calculos elaborados com base em dados da AMECO.

O investimento liquido representa o investimento total realizado deduzido do valor das
amortiza¢Oes anuais. Desta forma, quando é positivo significa que se reforcou a capacidade

produtiva existente, e quando é negativo significa que o pais perdeu capacidade de producdo
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de bens e servigos. Desde 2008 que o investimento liquido revelou uma quebra acentuada. A
situacdo é particularmente critica no periodo 2011-2020, onde o investimento privado liquido
foi nulo (na realidade ligeiramente negativo, sendo de -0,04% em média). Esta situacdo
contrasta com os referidos trés paises (Dinamarca, Paises-Baixos e lIrlanda), que tém
apresentado investimentos liquidos préximos de 5% do PIB. Essa é também a situacao dos
paises da Europa de Leste, que tém apresentado notdveis taxas de crescimento econémico. Em
suma, também ao nivel do investimento privado total ou liquido de amortizacbes, o pais

compara mal com a média da UE e com os demais paises contemplados na Tabela 7.

E importante que tenhamos consciéncia que enquanto esta situacdo de relativa descapitalizacdo
se mantiver continuaremos a ser ultrapassados, nomeadamente em termos de PIB/capita, por
outros paises, sendo que a quase totalidade dos paises europeus a breve prazo estara a nossa

frente.

E, pois, essencial que Portugal melhore significativamente as condi¢bes fiscais, legais e
administrativas oferecidas ao investimento, sob pena de continuarmos sem crescimento
econdémico, mantendo um trajeto de empobrecimento relativamente aos restantes paises da

Europa e do Mundo.

Além de ser de magnitude manifestamente interior ao nivel de investimento registado em paises
como a Holanda, a Dinamarca e a Irlanda, o investimento em Portugal apresenta uma outra
caracteristica indesejdvel: tem-se destinado, numa proporgdo excessiva, para sectores

produtores de bens e servigos ndo transacionaveis. Esta circunstancia é visivel no Grafico 4.
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Gréfico 4 — Construgdo e Obras Publicas em Percentagem do Investimento Total 1995-2020
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Fonte: Elaborado com base em dados da AMECO

Entre 1995 e 2020, com uma média de investimento na Construcdo e Obras Publicas de 58% de
todo o investimento nacional, Portugal foi o pais da UE que mais gastou neste sector. Esta
percentagem é significativamente superior ao que se verificou nos trés paises que nos tém
servido de referéncia (com exceg¢do da Irlanda entre 2003 e 2008), na UE, e nos paises da Europa
de Leste, como a Estdnia, a Eslovaquia ou a Hungria. Estima-se ainda que naquele periodo o
investimento em equipamentos represente 30% do total, sendo os remanescentes 12%
correspondentes a outro tipo de investimentos. Destes investimentos, estima-se igualmente
gue ndao mais do que 35% se tenha destinado a reforgar a capacidade produtiva em matéria de
bens e servigos transaciondveis, tendo os restantes 65% reforcado o setor dos bens ndo

transacionaveis.

Esta circunstancia retirou, seguramente, competitividade a economia portuguesa ao reduzir a
sua capacidade exportadora. Além disso, o investimento maioritariamente realizado nos
sectores ndo transacionaveis ndo sé nado reforgcou a capacidade exportadora, como implicou um
aumento das importac¢des (dada que uma boa parte dos bens de equipamento sdo importados).
A orientagdo do investimento para setores de bens transaciondveis nao é, seguramente, alheia
ao facto de, em 2019, as exportacoes na Holanda representarem 83% do PIB, na Dinamarca

58,3%, na Irlanda 126%, enquanto em Portugal representam apenas 43,5%.
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Em face da circunstancia deste investimento ser maioritariamente realizado no sector de bens
nao transacionaveis, é também razodvel concluir que o stock de capital em Portugal se tenha
tecnologicamente modernizado menos do que teria sucedido se o investimento se tivesse antes
dirigido para sectores que sao obrigados a competir no mercado internacional. De facto, em
geral, os setores mais sujeitos a concorréncia internacional sdo obrigados a atingir niveis de
progresso tecnoldgico e de sofisticacdo mais elevados do que os demais. Ndo serd também
errado afirmar que o déficit de investimento nos sectores de bens transacionaveis tera sido uma
das principais razées para que a economia portuguesa ndo tenha apresentado taxas de

crescimento mais elevadas entre 1995 e 2020.

Esta circunstancia ndo resulta da menor capacidade ou empenho dos trabalhadores
portugueses, que ja demonstraram, tanto em Portugal como no estrangeiro, de terem um
desempenho igual ou superior ao dos restantes paises europeus, mas das condicOes
desfavoraveis oferecidas aos investidores. Nao €&, pois, por os trabalhadores de outros paises
serem mais diligentes ou por os trabalhadores portugueses serem incapazes que ndo se investe
em Portugal. S3o outras as razdes que impedem a acumulagdo de capital produtivo no nosso
pais. O Global Competitiveness Index de 2019 aponta, nomeadamente, para obstaculos
existentes no dominio fiscal, para a burocracia existente, para a lentidao da justica ou para a
legislagdo laboral. S3o estes, e ndo as qualidades das pessoas ou outras razoes intrinsecas do

pais, que primordialmente deslocam o investimento para outros paises.

Neste contexto ndo se pode deixar de salientar a elevada carga fiscal do pais. A taxa de imposto
sobre o rendimento das empresas vigente em Portugal, como com mais adiante com mais

pormenor se vera, é a segunda mais alta da Europa em termos nominais (podendo chegar a

).22

31,5%), e a terceira mais alta em termos de taxa efetiva (25,6%).°* No primeiro caso é apenas

22 A Taxa Nominal corresponde a «Combined Corporate Income Tax Rate» ¢ a Taxa Efetiva ¢ a «Composite
Effective Average Tax Rate (EATR)» da OCDE, que ¢ a fonte dos dados de base.
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superado pela Franca (34,4%), e no segundo pelo mesmo pais (30,3%) e pela Grécia (26,9%).

Este é, inevitavelmente, um fator que prejudica a competitividade na atragao de investimento,

particularmente estrangeiro, e especialmente no ambito dos bens transaciondveis, dado que
estes ndao podem beneficiar de markups pois o ambiente competitivo em que operam tal ndo

permite.

Também o Global Competitiveness Index de 2019 traduz as condi¢cbes desfavoraveis
oferecidas aos investidores, tanto nacionais como estrangeiros, na taxa do IRC (como referido
a segunda mais alta da Europa em termos nominais), seja numa legislacdo laboral rigida, seja
nas altas taxas de contribuicao das empresas para a seguranga social (23.75% em comparacédo
com 17%, em média, na Holanda, Dinamarca e Irlanda), os elevados custos de eletricidade (dos
mais altos da Europa), grande burocracia no licenciamento, dificuldade em encontrar
trabalhadores com aptiddes técnicas e profissionais, ou numa justica lenta na resolugao de
diferendos comerciais. S3o fatores adversos como estes que, seguramente, tém afastado

investimento privado de Portugal.

A um valor insuficiente de investimento privado acresce o facto de apenas 8% do investimento
privado se ter destinado, entre 1995 e 2020, a agricultura e a indUstria, o que seguramente
impediu o aumento das exportacdes nacionais. E também por esta razdo que a produgdo
industrial tem perdido valor significativo no PIB. Esta circunstancia contrasta com os trés paises
que tém sido usados como benchmark, nomeadamente a Irlanda, onde mais de 50% do

investimento privado se destina ao sector de bens transacionaveis.

A insuficiéncia e a md qualidade relativa do investimento privado sdo, seguramente, dos
principais fatores pelos quais Portugal tem experimentado fracas taxas de crescimento
econdémico. Urge, pois, criar condicGes para estimular e atrair investimento em quantidade e
qgualidade, particularmente investimento que aumenta a capacidade instalada no setor dos bens

transacionaveis.

Além do volume do investimento realizado, é também relevante analisarmos a eficiéncia

marginal do capital investido. Para este efeito é possivel definir-se a eficiéncia marginal do
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PIB;—PIB;_4
(FBCF—FBCF;_1)/2’

capital (EMC) como: EMC = com PIB a representar o Produto Interno Bruto

a precgos constantes e FBCF a indicar a Formacao Bruta de Capital Fixo, a precos constantes.
Quer isto dizer, em sintese, que a eficiéncia marginal do capital num certo ano é igual ao
aumento verificado no PIB, dividido pela média do investimento bruto realizado em toda a

economia nos ultimos dois anos.

Desta forma, quanto mais apropriado e eficiente for o investimento, maior sera o seu efeito no
aumento da producdo de bens e servicos. Simultaneamente, quando um investimento é
ineficiente, tera como consequéncia um aumento pouco significativo, ou mesmo negativo, do
PIB. E assim pertinente comparar a eficiéncia marginal do capital em Portugal com os restantes

paises europeus. E isso que se faz no Grafico 5.

Gréfico 5 — Eficiéncia Marginal do Capital 1995-2020

e Holanda Irlanda Dinamarca Portugal EU Estonia Eslovaquia

E patente que a forma menos eficiente como Portugal tem realizado o seu investimento em
comparagdo com os restantes paises. Esta circunstancia deriva nomeadamente do excessivo
investimento no sector de “construcdo e obras publicas”, da aplicacao dos fundos comunitarios
em projetos que pouco aumentam o produto interno bruto, e do insuficiente investimento

privado em sectores tecnologicamente desenvolvidos.

No periodo de 2010-2020, o valor médio da EMC &, alids, fortemente negativo. Se calculado o

efeito acumulado, isto é, construido um indice de valor 1,0 no inicio do periodo e capitalizado
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anualmente a EMC desse ano, constata-se que os valores registados por Portugal sdo

incomparavelmente menores que os registados nos demais paises constantes da Tabela 8.

Tabela 8 — Investimento em Percentagem do PIB

Efeito Acumulado
1995-2010  2011-2020  1995-2020  1995-2020  2010-2020

Holanda 0,11 0,04 0,08 7,12 1,44
Irlanda 0,24 0,22 0,23 140,35 6,36
Dinamarca 0,09 0,07 0,08 6,24 2,02
Portugal 0,08 -0,10 0,01 0,19 0,06
EU 0,09 0,03 0,07 4,39 1,32
Estonia 0,21 0,12 0,18 31,40 3,25
Eslovaquia 0,18 0,07 0,14 20,50 2,26

Obs.: Calculos elaborados com base nos dados da AMECO. O efeito acumulado foi calculado
construindo um indice que toma o valor 1 no inicio do periodo (inicio de 1995 ou inicio de 2010)
e vai capitalizando a taxa anual de EMC de cada pais.

Parece, pois, claro que Portugal esta longe de apresentar um nivel de intensidade capitalistica
comparavel ao das economias mais robustas da UE, tem investido bastante menos que muitos
outros paises (que tém também crescido mais do que néds), sobretudo no que respeita a
expandir a capacidade instalada para producdo de bens e servicos exportaveis, e o investimento
realizado tem sido bastante menos eficiente do que em outros paises. Urge, pois, inverter esta
situacdo, criando as condi¢des para investir mais intensivamente e investir de forma mais

eficiente.
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1.6 Capital Humano: Educagdo e Demografia
1.6.1 Demografia

A Europa enfrenta, hoje em dia, um problema muito sério de envelhecimento demogréfico. E
neste contexto de preocupacdo recente que tém vindo a ganhar forma algumas politicas
publicas tendentes a inversdo desta situacdo, através de mecanismos de apoio a maternidade e
paternidade, quer no meio laboral, quer na vida familiar, mas que se mostram, ano apds ano,

manifestamente insuficientes para uma efetiva renovagao geracional.

A gravidade da situacdo é de tal forma que as previsdes apontam para uma forte diminui¢ao
populacional ja a partir do ano de 2035. A este minguamento exponencial, estd associado o
forte declinio das taxas de fertilidade e de natalidade decorrente de um processo de adiamento
persistente da maternidade. Este, por seu turno, deve ser enquadrado numa perspetiva holistica
de onde sobreleva um fendmeno compdsito redutivel a trés dimensdes sociais: familia,

natalidade e trabalho.

A UE, bem como a maioria dos Estados-membros, ja reconheceu a importancia desta
problemdtica, tendo encetado, em muitos casos, politicas de incentivo a natalidade,
maternidade e parentalidade, como forma de mitigacdo da acentuada quebra demografica em

curso.

O desacelerar do crescimento da populagao europeia e a sua consequente estagnagdo, assim
como o seu envelhecimento, fazem antever tempos dificeis para a UE, pelos impactos inevitdveis
na sua vida social e econdmica, podendo mesmo colocar em risco o Modelo Social Europeu,
nomeadamente o crescimento econdmico sustentavel, a protegdo social e o emprego para

todos.

Também para Portugal, sdo varios os estudos que demonstram que o pais tem vindo a assistir a
uma alteragdo da sua estrutura populacional, revelando que, até 2070, se verificard uma
alteracdo do perfil etdrio da populagao portuguesa. Muito embora ndo sejamos um caso Unico,
pois varios sdo os paises que se tém vindo a debater com tal fendmeno, revela-se, no entanto,
particularmente preocupante o acentuado envelhecimento da nossa populagdo, refletido numa

clara tendéncia de inversdo da sua piramide etaria.
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Uma analise atenta aos Censos Populacionais elaborados pelo INE vem confirmar a mutagdo do
quadro demografico do nosso pais, fazendo antever que, num curto espaco de tempo,
assistiremos a um aumento significativo do niumero de cidad3dos seniores e a uma diminuicdo
drastica do numero de jovens. Se tomarmos como ponto de referéncia o ano de 1960 e fizermos
uma analise comparativa com o ano de 2011, verificaremos um preocupante aumento da
popula¢do com idade superior a 65 anos na ordem dos 12,1%. Acresce a estas proje¢des pouco
animadoras a diminuigao significativa do nimero de filhos, nas dltimas seis décadas, de 3,2 %

para 1,4 %, facto que vem inibir ainda mais a tao desejavel renovag¢ao de geragdes.

A conjugacdo destes dois indicadores cria as condicGes ideais para a eclosdo do chamado
“inverno demogréfico”, um conceito proposto por Gégard Dumont para descrever os efeitos
causados na sociedade pelo abrandamento da taxa de fecundidade e o aumento da esperanca
média de vida. Os efeitos de tal fendmeno acabam por se manifestar, inexoravelmente, no nosso
capital humano disponivel e, consequentemente, no crescimento econémico nacional. Importa,
pois, face a um cendrio nada otimista, garantir a acecao fisica do capital humano portugués
(nimero, género, estrutura etaria e reprodutividade), bem como a sua ace¢do qualificativa

(qualificagGes, competéncias, formas de organizagdo social, entre outras).

Garantir um “stock de Capital Humano” obriga a repensar as politicas demograficas, politicas de

natalidade, politicas de migracao e politicas de educagao.

Em Portugal, no ano de 2020, nasceram 84 296 bebés, menos 2283 do que no ano anterior, o
que significa uma diminui¢cdo da taxa de natalidade de 2,6%, segundo os dados do Instituto
Nacional de Estatistica. Esta diminuicdao tem efeitos inexordveis no futuro da sociedade e da
economia portuguesa, com consequéncias diretas na segurancga social, tornando-se, por esse
motivo, fundamental assegurar as condigdes necessdrias a um aumento da natalidade nas

familias portuguesas.

Claramente em linha com a tendéncia europeia, Portugal regista um ritmo de envelhecimento
muito significativo, inversamente proporcional aos valores da taxa de natalidade. Nas ultimas
décadas, as medidas de incentivo a natalidade para travar a regressao demografica foram
praticamente inexistentes e as que foram adotadas revelaram-se pouco eficientes. Torna-se por

isso imperioso criar e aplicar, em tempo Util, medidas estratégicas eficazes que combatam o
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declinio demografico, estimulando a natalidade e garantindo o aumento da populacdo ativae a

sustentabilidade econdémica do pais.

Se ndo for capaz de inverter a piramide demografica atual, Portugal enfrentara, num
curto/médio prazo, desequilibrios estruturais na sua estrutura social com consequéncias muito
negativas para todos os portugueses. Se, a este cendrio, acrescentarmos o aumento progressivo
da esperanca média de vida, face as geragOes anteriores, as probabilidades de dilata¢do do fosso

social entre populacdo ativa e populagado nao ativa tornam-se ainda maiores.

A ndo serem tomadas decisdes politicas que tenham em conta esta realidade, como referido,
algumas premissas fundamentais do Modelo Social Europeu, como o crescimento econémico
sustentavel, a protecdo social e o emprego universal correm graves riscos de sucumbir. No
modelo de reparticdo que vigora em Portugal (PAYG: pay as you go), as contribuicGes dos
trabalhadores e entidades empregadoras sdo direcionadas para o pagamento de pensdes, numa
légica de solidariedade Intergeracional, sendo que as pensdes sdao suportadas pelos
economicamente ativos, financiando aqueles que, por algum motivo, ndo podem trabalhar. Esta
Iégica de reparticdo, apesar de promover o bem-estar e a coesdo social de todos, tem sérios
riscos de vulnerabilidade face ao envelhecimento populacional, tendo em conta a sua elevada

taxa de dependéncia da populagdo ativa.

Segundo as projecOes do Instituto Nacional de Estatistica, a populacdo de Portugal podera
passar dos atuais cerca de 10 milhGes de habitantes para 7,5 milhdes em 2080. Este declinio no
numero de nascimentos remonta a década de 60 do século passado e, desde ai, ndo mais
abrandou. Num cenario com contornos desta natureza, os custos dos cuidados sociais e de
salde tornam-se cada vez maiores, colocando-se mesmo em causa o direito universal aos

cuidados de saude na populagdo portuguesa.

Atribuir apenas as taxas de fecundidade a origem da perda populacional no pais é negar a
natureza sistémica do problema. A diminui¢ao de nascimentos esta associada a fatores diversos,
como, por exemplo, o aumento da emigragao, que afetou sobretudo os jovens em idade fértil.
O envelhecimento da sociedade portuguesa pode ser considerado na sua duplicidade, na
medida em que resulta da conjugacdo de tendéncias de quebra de fecundidade e efeitos
conjugados de migragdes, por um lado, bem como o aumento da esperan¢a média de vida, por

outro.
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Foi notdria a influéncia da emigragdo na natalidade portuguesa, uma vez que este movimento
de saida de pessoas do nosso pais coincide, em geral, com a idade tradicionalmente associada a
contragdo de matriménio e a constituicao de familia, deixando Portugal de fora das op¢des para
esse proposito. O fendmeno migratério conduziu o pais a profundas alteragées na estrutura
etdria da populacdo e, contribuiu, portanto, para a alteracdo do seu cendrio demografico.
Atualmente, Portugal regista dois fatores que concorrem para a estagnac¢do da populagdo: por
um lado, o numero de nascimentos é inferior ao nimero de mortes; por outro, o volume de
emigrantes é bem mais expressivo do que a quantidade de imigrantes que chegam ao territério
portugués. Se a grande maioria dos portugueses que procura solugdes profissionais noutro pais
é constituida por jovens em idade fértil, com perdas demograficas substanciais para o pais de
origem, os nascimentos registados por casais imigrantes que escolhem Portugal como destino

de vida ndo compensam minimamente as perdas provocadas pela emigragao.

Ha ainda que considerar outros fatores como a alteracdo de mentalidades nas ultimas quatro
décadas. Um dos exemplos mais evocados é a modernizacdo da vida familiar e a entrada da
mulher no mundo do trabalho. O crescimento econdmico, os contracetivos e a mudanca de
atitude face a sua utilizagdo, a emancipagdao de mulher e a conquista de direitos que Ihes eram
negados, permitiram mais independéncia financeira e um controlo mais direto das suas escolhas
de natalidade que, por sua vez, permitiu um maior investimento no seu capital humano e

profissional deixando para segunda op¢do a vida familiar.

Mas os efeitos demograficos de uma sociedade mais modernizada ndo se ficam por aqui. Se é
evidente que as familias optam por ter cada vez menos filhos, ndo menos evidente é o facto de
a decisdo de os ter ser cada vez mais tardia. Por outro lado, o0 aumento expressivo do nimero
de divdrcios estd a trazer consigo uma acentuada diversificagdo da vida conjugal e,

conseguentemente, uma diminuicdo em grande escala da natalidade (Delgado & Wall ,2014).

O envelhecimento das estruturas demograficas tem ganho uma centralidade cada vez maior no
leque de problemas com que a Europa e alguns dos seus Estados-membros se debatem e tem
chamado as atengdes de politicos e investigadores. A preocupacdo com as consequéncias deste
envelhecimento tem provocado um intenso debate em torno das politicas mais efetivas a

implementar, de modo a reverter ou a mitigar os seus impactos.
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Se durante varios anos, emprego e maternidade foram sendo vistos como realidades
incompativeis, numa sociedade moderna como a atual tal ponto de vista torna-se inaceitavel.
Dotada de maior sentido democratico, ela tem por obrigacdo reclamar uma conciliagao entre
essas duas dimensoes, tornando compativeis a vida profissional e a vida familiar. Um propdsito
desta natureza passa forcosamente pela ado¢dao de medidas politicas de apoio as familias com

filhos e outras de cariz essencialmente laboral.

Os portugueses a entrada do mercado de trabalho encontram-se perante um dilema instituido
pela necessidade de garantir rendimentos, por um lado, e pela vontade de constituir familia, por
outro. Ou se opta por ter filhos em primeiro lugar e adiar a entrada no mercado de trabalho ou,
pelo contrario, se procura a estabilidade no mercado de trabalho em primeira instancia e se
relega para segundo plano a dimensao familiar. Quer se opte por uma ou por outra solucdo, os

resultados serdao sempre desastrosos para as familias e para o pais.

E sabido que as taxas de desemprego, nomeadamente entre os jovens, e 0s empregos precarios
constituem barreiras que em nada favorecem o desiderato da maternidade. Constrangimentos
desta natureza afetam praticamente ambos os géneros, mas sdo as mulheres, em particular,
que continuam a pagar a maior fatura desta situagdo. Sdo elas que sentem dificuldades
acrescidas em conciliar a sua vida familiar com a vida laboral. Lamentavelmente, o género
continua a ser um fator discriminatdrio e sdo as mulheres as mais penalizadas na opg¢do
“maternidade ou gestdo de carreira”. Isto, ja para ndo falar das disparidades salariais que criam

acentuadas assimetrias entre o trabalho feminino e o trabalho masculino.

Nas sociedades contemporaneas, continuar a pedir-se as mulheres que sejam maes e descurem
as suas carreiras, por ndo verem garantidos na sociedade os seus direitos profissionais, configura

um ato de profundo cinismo social e desprezo pela igualdade de género.

A esta problematica, estdo igualmente associadas outras questdes, como a auséncia de
flexibilidade e adaptabilidade nos horarios de trabalho, o flagelo do desemprego e a
precariedade laboral, realidades que potenciam a criagdo de terrenos férteis para a incerteza
econdmica, o sentimento de inseguranga pessoal e, em ultima andlise, a asfixia do impulso a

maternidade.
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As empresas tém, também aqui, um papel fundamental, nomeadamente no processo de
conciliagdo familia/trabalho. N3o se trata apenas de fomentar boas praticas de apoio a familia,

mas também de apostar no desenvolvimento pessoal de cada trabalhador.

Nos ultimos anos, algumas foram as medidas que procuraram estimular a maternidade em
Portugal tais como a descida do IRS, em func¢do do niumero de filhos; os subsidios a natalidade;
a criacdo de condig¢des a fixacdo de casais jovens no interior do pais; as comparticipa¢des nos
primeiros anos de vida; entre outros. No entanto, estes ndo se mostraram suficientemente
eficazes, pelo que deverdo merecer, da parte do poder politico, uma reflexdo séria e uma
avaliacdo cuidada, de modo a criar-se uma base de apoio técnico a novas tomadas de decisdo

gue se querem estruturantes e imediatas.

Ha ainda muito a fazer relativamente a esta matéria. S3o urgentes as politicas que fomentem a
criacdo de mais e melhor emprego; hordrios de trabalho reduzidos e humanizados; melhores
servigcos publicos; habitacdo condigna e a precos comportaveis. Importa criar condi¢cdes para
uma parentalidade efetiva, através de politicas fiscais e laborais ativas que criem condi¢des de
estabilidade no emprego; que incentivem o trabalho parcial; que reduzam a carga fiscal; que
apoiem a guarda de criangas em creches e a sua ocupagdo nos tempos livres; que ajudem os
jovens casais a constituirem familias mais numerosas e que se corrijam a desigualdade salarial

entre homens e mulheres.

1.6.2 Capital Humano

O investimento na educag¢do proporciona um retorno precioso para o nosso pais, uma vez que
permite, em termos de fun¢bes e vencimentos, uma discriminagao positiva face aos que nela
ndo investiram, mas também um forte retorno social, pelo seu impacto favoravel na
produtividade, as designadas externalidades de capital humano, e a capacidade produtiva das

empresas.

S3o os conhecimentos e competéncias dos individuos que lhes permitem criar valor econémico,
um fator determinante para o crescimento e desenvolvimento. E reconhecido o impacto da
qualidade dos recursos humanos no crescimento da empresa e nos seus padrdes de inovacgao.

Parece consensual que os paises que mais apostam nas qualificagGes dos seus recursos humanos
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tendem a revelar uma maior vocacdao de crescimento e uma mais elevada capacidade de

resiliéncia perante fatores adversos ao incremento empresarial.

Nos ultimos anos, Portugal tem vindo a fazer um investimento na escolaridade dos portugueses,
nomeadamente aumentando o nivel de escolaridade minima para o 122 ano. No entanto, esta
aposta ndo teve nao teve a devida correspondéncia na drea da formacao profissional, levando
em linha de conta os 60% dos jovens que ndo prosseguem estudos no ensino superior e ndo
apostam na sua formacgdo profissional, sendo que, neste ranking, Portugal continua a ser o
terceiro pais da OCDE com menos proporg¢do de adultos com pelo menos o ensino secundario
completo. Continuamos assim no grupo dos quatro paises da OCDE com menos qualificacdo

académica.

Para uma efetiva aposta na qualificacdo dos nossos recursos humanos e consequente
crescimento econdmico, devemo-nos questionar sobre quais os processos de formagdo mais

adequados e quais as areas de formacdo que garantem maior retorno na sociedade portuguesa.

Num artigo recentemente publicado sobre esta tematica, as suas autoras demonstram que,
usando um modelo linear de correlagdo, os niveis de educacdo secundaria e tercidria em
Espanha emergem como fortes alavancas para o crescimento econdémico, concluindo que 10%
de aumento no nivel de educac¢do secundaria tem um efeito de 1,5% no crescimento econémico
do pais e que 0 mesmo aumento na educagao tercidria tem um impacto de 0,9% de crescimento
no PIB, ceteris paribus. No entanto, utilizando modelos nao lineares, o mesmo estudo aponta
para uma ndo relevancia estatistica da educagdo secundaria, antes aumentando o peso que a
educagdo tercidria tem como varidvel correlata com o crescimento econdmico. O estudo
empirico para Espanha mostra que a educacdo tercidria, o capital fisico, a forga de trabalho e as
dotagGes orcamentais para a educag¢dao se afirmam como varidveis potenciadoras do
crescimento econdmico. O sentido das conclusdes deste estudo permite antecipar um

expectavel igual efeito em Portugal.

O estudo empirico para Espanha mostra que a educacgdo tercidria, o capital fisico, a forca de
trabalho e as dotagGes orcamentais para a educagao se afirmam como varidveis potenciadoras
do crescimento econdmico. O sentido das conclusGes deste estudo permite antecipar um

expectavel igual efeito em Portugal. Provavelmente potenciado se o crescimento da educagado
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tercidria for orientado para cursos ditos STEM (science, technology, engineering and

mathematics).

Para se alcancar uma tendéncia de desenvolvimento econdmico efetivo e sustentdvel, torna-se
pois necessario e urgente investir na educacdo e formacao dos portugueses, quer na quantidade
quer na sua qualidade. Se Portugal conseguisse atingir patamares de educacdo que nos
colocassem nas fileiras do ranking dos 10 melhores paises nesta matéria, poderia criar condi¢oes

para que, num curto prazo, alcangasse niveis de crescimento econémico muito significativos.

1.6.3 Educagao

Um crescimento econdmico robusto e sustentado exige um aumento igualmente sustentado e
vigoroso da produtividade do fator trabalho. A educagdo é um importante fator determinante
da produtividade. Dificilmente se conseguem niveis altos de producdo per capita sem reformas

educativas e décadas sucessivas e ensino de elevada qualidade.

Além da educacdo formal, isto é, a proporcionada pelo sistema de ensino, e da educacdo
familiar, é igualmente importante a formacdo profissional. A Irlanda é muitas vezes apontada
como exemplo de um pais que realizou um extraordinario esforco de formacdo profissional, no
final do século passado, usando os fundos estruturais europeus. A rentabilidade do investimento

feito na formacgdo, neste pais, parece inequivocamente ter sido muito elevada.

Portugal também tem investido muito na educac¢do, e em menor medida (ou pelo menos com

reflexos menos percetiveis e reconhecidos) na formacao profissional.

Em termos de educagao formal é inequivoco que Portugal é hoje um pais muito mais avan¢ado
do que ha 30 anos. Alguns indicadores deixam isso inequivoco.?® Por exemplo, em 1970
somente, 1,6% da populagdao com pelo menos 25 anos detinha um nivel de instrugdo equivalente

a bacharelato ou superior, tendo subido essa percentagem para 3,5% em 1981 e sendo

23 Salvo indicagdo em contririo a fonte das estatisticas citadas nesta sec¢io é o Banco Mundial (World
Development Indicators).
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atualmente de 18,7%. De igual modo, em 2018, entre a populagdo com pelo menos 25 anos,

54,3% tinha completado pelo menos nove anos de escolaridade e 94,9% da populagdo tinha

completado pelo menos a instrucdao primdria completa. Em 1970 essas percentagens eram
apenas 8,5% (6,0%) e 38,4% (apenas 29,2% para as mulheres). Em face da evolugdo verificada,
a taxa de literacia entre a populagdo jovem (15 a 24 anos) é atualmente quase 100% (99,7%, em

termos exatos), e 94,9% dos jovens completam pelo menos o nono ano.

Estes resultam de um grande esforco feito pelo pais, de que é testemunha o baixo rdcio aluno-
professor, que em 2017 era de somente 9,5 no secundario e 16,6 na primaria, bem abaixo dos
valores que se verificavam nos anos 70 (cerca de 18 no primeiro caso e 25 no segundo). Além
disso, as despesas com educagdo em Portugal ultrapassam a média da UE (5,0% do PIB versus

4,7% do PIB, como se pode ver na Tabela 9).

N3o obstante os progressos registados, Portugal estd, ainda, muito distante de alguns em
multiplos indicadores. Por exemplo, a percentagem da populacdo adulta com pelo menos o
bacharelato em muitos paises da UE ultrapassa os 30%. E o caso da Bélgica (35%), Dinamarca
(32%), Irlanda (31%), Letdnia (30%), Lituania (35%), Holanda (31%) e, incluindo ainda no grupo,
o Reino Unido (34%).

O mesmo se diga quando se compara a percentagem da populagdo portuguesa, com 25 anos ou
mais, com instrucdo a nivel de doutoramento ou equivalente (0,59%), com outros paises:
Alemanha (1,25%), Irlanda (0,99%), Leténia (1,11%), Eslovénia (2,75%), Suécia (1,24%) e Reino
Unido (1,00%).

N3o obstante os progressos registados ha ainda muito por onde melhorar e alguns indicadores
que devem suscitar preocupacgao. Entre estes, o facto de 8% dos jovens nao se encontrarem a
estudar, a trabalhar ou em formacgdo. Ndo sendo esta uma situagdo exclusiva do nosso pais,

dado que na UE idéntica percentagem é de 10%, ndo pode deixar de ser preocupante.

Conexo com a difusdo do conhecimento, e igualmente relevante para o aumento da producao,
estd a sua produgdo. Neste aspeto importa registar o baixo nivel de despesas em investigacdo e
desenvolvimento. Apenas 1,4% do PIB, muito abaixo da média da UE que é de 2,2%, ndo
obstante termos mais investigadores por milhdo de habitante que a UE igualmente em média

(Tabela 9).
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Tabela 9 — Despesas em Educacao e I&D e Investigadores por Milhdo de Habitantes

Despesas Despesa Investigadores Despesas Despesa Investigadores
Pais Edlf::tgio em I&D  (por milhdo Pais Edlijgﬁo em I&D  (por milhdo
(% PIB) hab.) (% PIB) hab.)
(%PIB) (%PIB)

Alemanha 49 3,1 5212 Grécia . 1,2 3483
Austria 5,4 3,2 5733 Holana 5,2 2,2 5 605
Bélgica 0,4 2,8 5023 Hungtia 4,7 1,6 3238
Bulgatia 4,1 0,8 2343 Itlanda 3,5 1,1 5243
Chipre 5,8 0,6 1256 Italia 4,0 1,4 2307
Croacia 3,9 1,0 1921 Leténia 4.4 0,6 1792
Dinamarca 7,8 3,1 8 066 Lituania 3,8 0,9 3191
Eslovaquia 3,9 0,8 2996 Luxemburgo 3,6 1,2 4942
Eslovénia 4,8 1,9 4 855 Malta 4,8 0,6 1947
Espanha 4,2 1,2 3001 Polénia 4,6 1,2 3106
Estonia 5,0 1,4 3755 Portugal 5,0 1,4 4 538
UE 4,7 2,2 3994 Reino Unido 5,4 1,7 4 603
Euro Area 4,9 2,2 4180 Rep. Checa 3,9 1,9 3863
Finlandia 0,4 2,8 6 861 Roménia 3,1 0,5 882
Franca 5,5 2,2 4715 Suécia 7,6 3,3 7 536

Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators).
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1.7 Ambiente, Energia e Recursos Naturais

Ambiente e Energia

A relacdo entre o consumo de energia e o nivel de rendimento per capita é usada por muitos

como um previsor relevante do futuro de uma economia (Gates, 2021)*.

E relevante analisar o consumo total de energia per capita em Portugal, pois é dos mais baixos
no quadro europeu; e a sua evolucdo ao longo do tempo ndo tem sido no sentido do
crescimento, mas antes da estagnacdo (ainda que uma parte da evolugdo possa ser

razoavelmente atribuida a maior eficiéncia / rendimento por unidade de energia utilizada).

Gréfico 6 — Consumo de Energia per capita: total, relativo e sua evolugdo comparada

Consumo de Energia Total per capita (TPE) - Consumo de Energia Total per capita (TPE)-2018
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Para caraterizar de que forma a energia é condicionante da competitividade nas empresas e
fator relevante para a estrutura das despesas das familias, importara conhecer os pregos
praticados, a sua evolugdo temporal e comparada com paises que tém gerado maior

crescimento econdmico.

24 How to avoid a climate disastet, Bill Gates@2021, Introduction; reference to David MacKay — University of
Cambridge
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A publicacdo de fevereiro de 2021 do HEPI (Household Energy Price Index for Europe)?, relativa
aos precos cobrados aos consumidores domésticos e as PMEs, apresenta uma evolugdo
pouco favoravel para Portugal, em termos relativos, colocando Lisboa em 52 lugar, em 33
capitais de paises europeus, com o preco de eletricidade mais cara (em €/Kwh), apenas
ultrapassada por Berlin, Copenhaga, Londres, Dublin e Praga, com um custo final por kwh de
22,12 euros. E em Portugal estes custos ndo representam o total dos custos com a producdo de
eletricidade, pois uma partes destes custos ndo tem sido cobrada aos consumidores, mas
adicionada ao “déficit tarifario”, que atinge atualmente 3,3 mil milhGes de euros, e que um dia

terd de ser pago pelos consumidores de eletricidade.

Tdo importante quanto a posicdo relativa no seio dos paises europeus, e que ja nos é

desvantajosa, é a evolucdo e composicado do preco final suportado pelos utilizadores.

O prego final da energia tem sido inflacionado, por aquilo que o Eurostat apelida de “Taxas” e
que mais corretamente deveriam ser chamadas de CIEG (Custos de Interesse Econdmico Geral),
e que mais ndo sdo que valores cobrados aos utilizadores para compensacdo de certos
compromissos assumidos em sede de politica energética. Estas “Taxas”, essencialmente
suportados por consumidores abastecidos em Baixa Tensdo (BT e BTE), decorrem de
compromissos assumidos com a aquisi¢ao, a pregos pré-definidos e superiores aos de mercado,
de energia produzida nos parques edlicos e fotovoltaicos que foram licenciados no pais e
entraram em processo produtivo a partir de 2008. As tarifas garantidas (CAE e CMEC%), que
muitas vezes chegam a atingir taxas de rentabilidade anuais de 15%, bem como o sistema de
“feed-in tariffs” que da prioridade a essas produgdes, mesmo que sejam mais caras que outras
alternativas disponiveis mais baratas, aumentaram de forma extraordindria os custos finais da
energia (vide Caixa 1). Estes compromissos de aquisicdo de energia a pregos garantidos e com
utilizacdo prioritaria na rede estendem-se para |a de 2032, condicionando as opg¢Ges de politica

energética.

Este facto é tdo mais relevante quanto 99% dos consumidores de energia em Portugal sdo

fornecidos em BT e BTE. Esta percentagem de consumidores inclui, além das

2> Uma publicacio do Instituto VaasaETT e dos reguladores sectoriais da Austria e Hungria, baseado em
inquéritos a consumidores residenciais das principais cidades europeias. Mais informacio em
www.energypriceindex.com

2 CAE — Contratos de Aquisicdo de Energia a pregos pré-definidos; CMEC - Custos de Manutengio do
Equilibrio Contratual pagos a EDP.
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familias/residenciais, como também a quase totalidade das PMEs, agregado que abrange cerca
de 1,3 milhdes de empresas, das quais 96% sdao microempresas (com menos de 10
trabalhadores). As empresas exportadoras que trabalhem com estes precos sao impactadas

negativamente na sua competitividade.

Nos sectores que ndo sdo abastecidos em BT/BTE, destacamos o agrupamento 20Mwh-
500Mwh, o que mais se aproximara da tipologia de consumidor industrial de média dimens3o?’
e o0 agrupamento 500Mwh-20000Mwh, tipica de indUstrias com processos produtivos de
energia intensiva. Em ambos os casos, os precos praticados, incluindo “Taxas” ndo dedutiveis ou
CIEG, sdo marginalmente superiores a média europeia. Para estes grupos (cerca de 60 mil
empresas) Portugal tem um custo de energia superior a congéneres como Croacia, Eslovénia,
Polénia, Hungria, Dinamarca, Frangca ou Espanha. Esta situacdo de precos elevados na
eletricidade e também no gas, tem prejudicado significativamente a competitividade da
economia portuguesa, nomeadamente o sector exportador, por obrigar as empresas
portuguesas a consumirem eletricidade a precos superiores ao das suas congéneres europeias
e mundiais. Em sectores grandes utilizadores de eletricidade, a maioria das empresas optou por

nao investir e abandonar Portugal.

CAIXA 1 — Os Sobrecustos da Energia

Em ERSE (2019, p. 53)% é possivel analisar os sobrecustos que adicionam aos custos base de
producao de energia e que sao maioritariamente compromissos de aquisicao de energia a preco
pré-determinado por via dos contratos de Produgdao em Regime Especial — PRE e dos CMEC —
Custos de Manutengdo do Equilibrio Contratual pagos a EDP pela liberalizagdo do sector. Em
cada ano sao definidos pregos regulados que podem absorver ou fazer aumentar a chamada
“divida tarifaria”, um saldo de conta corrente entre os valores que sdo devidos pelos

compromissos assumidos e o valor ja transferido para os consumidores finais,

Estes sobrecustos s3o decorrentes de decisdes politicas?® e s3o (incorretamente) apelidados de

“taxas”. Em termos temporais, esta “divida tarifaria” atingiu em 2014 o valor mais elevado desde

27 Ver Bionic UK — Energy User Guides: Médias Empresas: 30Mwh-50Mwh.

28 Relatério Anual de Atividade da ERSE do ano de 2019 (pag. 19).

2 Relatério apresentado por Cristina Portugal em representacio da ERSE, em 24/07/2018, na Comissdo Patlamentar de
Inquérito as Rendas Excessivas no Sector da Eletricidade (pag. 23).
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a sua criagdo em 2008, com 5080 milhdes de euros pendentes de distribui¢ao, estando em cerca

de 3,6 mil milhdes de euros em 2018. Existem compromissos de aquisi¢cdo de energia em regime

feed-in e pregos pré-definidos até 2028.

Estes “Taxas” sdo os elementos determinantes na evolugdo do preco da energia. Parece

evidente que as decisdes politicas tiverem um impacto ndo antecipado e com forte relevancia

nos precos da energia e logo, nos planos de desenvolvimento econédmico a adotar para futuro.

Em suma, parece claro um conjunto constatagdes e de condicionantes para a economia

portuguesa nos anos vindouros:

1-

O consumo de energia serd superior ao atual e sera tanto maior quanto maior a ambicao
de crescimento econdmico, sendo a correlagdo entre crescimento econdmico e
consumo de energia uma constatacdo histérica demonstrada;

Portugal é dos paises da UE dos que tem menor consumo de energia per capita;

O precgo da energia para os consumidores finais e PMEs, abastecidos em BT e BTE é dos
mais elevados comparativamente com os restantes paises europeus, afetando a
qualidade de vida e o rendimento disponivel das familias, mas também a
competitividade das exportacdes nacionais;

Ao nivel das unidades produtivas mais consumidoras de energia, em especial as
empresas altamente consumidoras de energia no seu processo produtivo (metalurgia,
cimentos, quimicas, vidreiras, plasticos, etc.), suportam custos superiores ao da maioria
das suas congéneres europeias (Croacia, Eslovénia, Poldnia, Hungria, Dinamarca, Franga
e Espanha), colocando um desafio acrescido ao nivel da competitividade dos produtos
nacionais transaciondveis, que competem diretamente com produtos oriundos desses
paises.

As opcdes politicas ao nivel dos contratos de aquisicdo de energia de fontes alternativas
e renovaveis, com precos pré-determinados (CAE e CMEC), acrescem aos precgos de
producdo da energia consumida atual e futura, para la de 2032, impactando na

competitividade global da economia e as op¢des de politica energética.

Recursos Naturais
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A economia portuguesa é uma economia terceirizada, com contributo negligenciavel da
Agricultura e das Atividades Extrativas para o VAB e com um sector industrial estagnado. As
principais variagdes que ocorrem no VAB ao longo do tempo tem sido originada no setor de

terciario.

Gréfico 7 — Estrutura de VAB e sua evolugao por ramo de atividade

Estrutura VAB 2016 VAB por ramo de actividade (Pregos
base=2016
2,6% )
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Obs: DATA | Fontes de Dados: INE - Contas Nacionais Anuais (Base 2016)

Em particular, esta evolugdo do setor dos servigos, pela estrutura tipica das suas componentes,
€ muito determinada pela evolugdo da Consumo Interno (Comércio, Alojamento e Restauragao,

Transportes, Servigos Imobiliarios, etc.).

Grafico 8 — Estrutura de VAB no sector dos Servigos
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VAB - Estrutura do Sector de Servicos (2016)
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A evolugdo registada no ramo de “Comércio por grosso e a retalho, reparacao de veiculos
automoveis e motociclos” é de maior importancia para a evolugao do VAB no sector dos servigos
e para o VAB Total. O sector de Transportes, em parte pela dinamica do consumo interno, em
parte pela dinamica das exportagdes e importagdes, tem-se afirmado no seu contributo positivo

para a evolugdo do sector.

Os quadros abaixo ilustram a evolugdo do peso relativo dos principais setores da area dos

servigos tendo 2016 por referéncia, para as duas dreas que mais contribuem para o VAB.

Gréfico 9 — Evolugdo do peso relativo no VAB ao longo do tempo, por referéncia ao valor em
2016
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Obs: PORDATA | Fontes de Dados: INE - Contas Nacionais Anuais (Base 2016)

63/163



rAqSEDEs

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

De destacar ainda a evolugdo registada nas Atividades Imobilidrias e na drea do Alojamento e
Restauracdo que desde 2012 tem aumentado a sua posicao relativa no contributo para o VAB
do sector terciario, passando a representar 12% e 8% respetivamente no ano de 2016, e
mantendo a tendéncia crescente desde entdo. Pela negativa a evolucdo dos Servigos

Financeiros, com peso relativo de 7% em 2016, caindo de uma posicdo de 12% em 2008

Anotadas as principais evolugdes registadas no setor de servigos, destaquemos no sector

industrial a estrutura e a evolugdo dos principais contribuintes, usando a mesma metodologia.

Grafico 10 — Estrutura de VAB no sector dos Industrial

14% VAB- Estrutura do setor industrial - 2016

29%
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produtos metalicos, excepto maquinas e
7% equipamentos
14% = Fabricagdo de material de transporte

7%

13%

Obs: PORDATA | Fontes de Dados: INE - Contas Nacionais Anuais (Base 2016)

Incontornavel, o papel do sector da Construcdo como principal determinante na evolugdo do
VAB do sector industrial. A crise profunda que atingiu o setor desde 2010 transformou-o num
setor com peso muito mais reduzido (passando de 50% em 2010 para 12% em 2016), sem que
tenha recuperado desde entdo. A elevada utilizagdo de mdo de obra associada a este setor e
forte poder de distribuicdo de rendimentos gerados origina ondas de choque que importard
analisar para compreensdo do fendmeno da estagnagdo no crescimento de cercas rubricas do

PIB.
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No sentido contrario o setor da producao e distribuicdo de energia registou um forte aumento
do seu peso na estrutura do VAB industrial, tomando 2016 como base. Nesse ano, o peso

relativo era de 13%, praticamente o mesmo que o do sector da Construcao.

Grafico 11 — Evolugao do peso relativo no VAB ao longo do tempo, por referéncia ao valor em
2016
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Obs: PORDATA | Fontes de Dados: INE - Contas Nacionais Anuais (Base 2016)

Uma nota especial para a refinagdo de produtos petroliferos que foi intensificada nos anos de
2014 e 2015, com recordes maximos de produgdo a serem atingidos nas refinarias de Sines e
Matosinhos, sendo esta producdo escoada quer no mercado interno, via consumo, muito
incentivado pelo decréscimo dos precos finais e expectativa da retoma econdmica, quer pela via
do aumento das exportagdes. Em termos relativos este subsector chegou a pesar 13% do total
do VAB industrial em 2013, tendo, no entanto, evoluido para pesos na ordem dos 6% nos anos

mais recentes.

Por ultimo, os projetos industriais na area da producdo automével (Autoeuropa, Grupo PSA,
etc.) e todo setor de producdo de componentes e acessorios para a industria automdével teve
forte impulso no pds-crise de 2009 e a partir de 2014, com as perspetivas de retoma econémica
generalizada. Portugal ocupava a 18.2 posicdo da industria automovel a nivel mundial, quer no
indicador da producgdo, quer do VAB das empresas (dados da OCDE, em 2015). As exportacdes

do setor cresceram 41,1% entre 2010 e 2017, essencialmente no subsetor da fabricacdo de
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componentes e acessorios. O peso relativo deste subsetor era de 10% do VAB industrial,

tomando por referéncia a estrutura do ano de 2016.

Industrias Extrativas

Uma nota lateral, pelo potencial que incorpora que ndo pela evolucgdo histdrica, para o setor das

indUstrias extrativas.

Tradicionalmente relacionadas com a producdo de materiais ndo ferrosos (materiais
decorativos: marmores e granitos), a evolugdo mundial dos precos das “commodities” parece
indiciar um potencial de criacdo (extracdo) de valor nas areas geograficas ja confirmadas
(essencialmente na Faixa Piritosa Ibérica) para metais como o cobre, o tungsténio, o zinco, o
ouro e a prata e nas 5 areas de forte concentracdo de litio (serra de Arga, em Covas do Barroso

(Boticas), Barca d'Alva, Guarda, Mangualde e Segura (Idanha-a-Nova)).

Para além da evolugdo potencial proporcionada pela variacdo dos precos internacionais dos
metais presentes na plataforma continental, uma nova fonte de riqueza natural parece poder
advir do alargamento da Zona Econdémica Exclusiva de Portugal das 200 para as 350 milhas

nauticas (continental e ilhas), em apreciacdo na ONU.

Tudo oportunidades a priorizar no ambito das opg¢Bes para o crescimento econdmico nas

proximas duas décadas.
Algumas conclusdes se podem retirar deste conjunto de dados:

1- O VAB da economia portuguesa tem evoluido nas Ultimas décadas na dependéncia do
setor de servigos, e dentro destes, em particular do Comércio (por grosso, a retalho e
automovel), com forte componente importada; dos setores ligados ao Turismo
(Alojamento e Restauragdo) e Transportes (movimentos de pessoas e mercadorias) e ao
setor Imobiliario.

2- O VAB do sector secundario, dito Industrial, é negativamente influenciado pela evolugao
da Construcdo Civil, setor que teve na ultima década uma forte reducdo da sua

influéncia na criagdo de valor, principalmente na decorréncia das crises financeiras de
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2009 e 2012; e positivamente pelo setor do Material de Transporte, fruto dos grandes
investimentos feitos pelas empresas ligadas a producao automodvel e seus satélites
(componentes).

3- A Agricultura e as IndUstrias Extrativas sdo setores de contribuicdo muito reduzida para
o VAB. As tendéncias de perda de relevancia vao-se intensificando, com o progressivo
abandono das areas agricolas. A Silvicultura é uma atividade com potencial de criacao
de valor, seja pela producdo de madeira para uso nas industrias de mobilidrio ou
construcdo, seja na muito relevante industria da producdo de pasta e papel. Novas
oportunidades podem surgir para este setor no ambito do crescimento sustentavel e da
captura de GEE.

4- A confirmacdo da existéncia de reservas relevantes de minerais ferrosos em alguns
pontos do pais, aliado ao crescimento do preco das commodities nos mercados
internacionais, abre novas possibilidades para estas industrias. O interesse em
concessdes para exploracao de jazidas minerais por grandes empresas internacionais do

setor é sinal de um potencial adormecido.

O projeto de alargamento da ZEE de Portugal das 200 para as 350 milhas poténcia a exploracdo
de um vasto conjunto de riquezas marinhas, sejam minerais, energéticas ou de outro tipo

(piscicolas) de valor ndo quantificado.
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1.8 Outros Fatores Condicionantes do Crescimento
1.8.1 Fiscalidade

A carga fiscal tem efetivas e relevantes implica¢cdes nas decisdes de investimento e influencia

significativamente a capacidade de um pais atrair investimento direto estrangeiro.

Na verdade, muitas empresas e investidores tém atualmente uma perspetiva global para a
localizagdo dos seus projetos, ndo se confinando aos seus paises de origem. Na avaliacdo dos
locais onde investir consideram aspetos como a qualidade das infraestruturas, a confiabilidade
dajustica e do Estado, a eficiéncia da administracao publica, a qualidade do sistema de saude e,
entre muitos outros, a qualidade da mao-de-obra. Neste contexto, a fiscalidade tem um papel
crucial na atracdo do investimento. N3o releva apenas a carga fiscal incidente sobre os
rendimentos das empresas e dos seus acionistas, mas esta tem um papel decisivo na atracdo de

investimento estrangeiro.

Cientes desta realidade, muitos paises europeus efetuaram grandes reducdes da tributacao,
incidente sobre as empresas e sobre os seus acionistas, em ordem a obter vantagens
competitivas face a outras jurisdicdes na atragdo do investimento direto estrangeiro. Isso
aconteceu no interior da UE, onde como é sabido ndo existe harmonizagao fiscal, e alguns paises
(como os Paises-Baixos e a Irlanda) procuraram posicionar-se com vantagens competitivas. Sem
prejuizo da discussdo que possa fazer-se sobre as implicagdes concorrenciais da auséncia de
harmonizacdo fiscal, é inequivoco que os paises membros da UE concorrem hoje entre si, no

plano fiscal, pela atracdo do investimento empresarial.

Infelizmente, em Portugal, sucessivos exercicios de desequilibrio orgamental conduziram a um
endividamento excessivo do Estado e a um elevado peso da despesa publica no PIB, que tiveram

como consequéncia inevitavel uma elevada carga fiscal.

A Tabela 10 apresenta as taxas de imposto nominais e efetivas para um conjunto alargado de
paises da Unido Europeia, reportadas pela OCDE. Ai se inclui igualmente a média calculada para

os 28 paises da Unido Europeia (isto &, ainda incluindo o Reino Unido).

Esta tabela deixa claro que Portugal tem das taxas de imposto mais elevadas. Em termos de
taxas nominais, € mesmo o segundo pais da Unido Europeia, sendo apenas superado por Franca.

Em termos de taxas efetivas, é o quinto com taxas mais altas da Unido, sendo apenas superado

68/163



A
t9 SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

pela Franga, Alemanha e Grécia.

Tabela 10 — Taxas Efetivas e Nominais de Imposto sobre o Rendimento das Empresas e Taxas
Médias de Crescimento Econémico

Ta)fa Taxa Taxa de Taxa Taxa de
Nominal L. . Taxa . .
de Compésita  Crescimento Nominal Compésita Crescimento
Efetiva 2001-2019 Efetiva 2001-2019
Imposto

Alemanha 29,9 27,5 1,35 Irlanda 12,5 12,0 5,00
Bulgaria 10,0 9,2 3,59 Itilia 27,8 20,7 0,40
Dinamarca 22,0 19,6 1,46 Letonia 20,0 17,0 3,73
Espanha 25,0 25,0 1,85 Lituania 15,0 13,4 422
Franca 344 30,3 1,42 Polonia 19,0 15,3 3,82
Grécia 24.0 26,9 0,40 Portugal 31,5 25,6 0,89
Holanda 25,0 22,6 1,55 Republica Checa 19,0 21,2 2,85
Hungria 9,0 10,0 2,56 Roménia 16,0 14,3 413
Média UE 22,0 19,6 2,41 Média Tabela 21,3 19,4 2,45
Cotrelacao EU 1,00 0,88 -0,52 1,00 0,94 -0,74
1,00 -0,53 1,00 -0,76
1,00 1,00

Obs: A Taxa Nominal corresponde a «Combined Corporate Income Tax Rate» e a Taxa Efetiva é
a «Composite Effective Average Tax Rate (EATR)» da OCDE, que é a fonte dos dados de base. As
taxas médias de crescimento do PIB foram calculadas com base nos dados reportados pelo
Banco Mundial.

Também calculamos a taxa efetiva de imposto para quatro paises (Portugal, Espanha, Irlanda e
Paises-Baixos) a partir de uma amostra de empresas para cada um deles, usando a base de dados
Orbis Europe. Para cada um destes paises, selecionaram-se as empresas de responsabilidade
limitada (com ou sem capital aberto) com resultados positivos em 2017, 2018 e 2019. Quando
para um pais existiam mais de 30 000 empresas nessa situacdo a amostra foi limitada a este
numero por extracdo aleatdria. Em seguida calcularam-se as taxas efetivas de tributacdo do

rendimento para cada empresa usando a seguinte equagao:

Taxa Efetiva;; =1 —
f i RAI

onde RL;; representa o resultado liquido da empresa i no ano t e RAIl;; representa o resultado

antes de impostos da mesma empresa no0 mesmo ano.

A Tabela 12 exibe as taxas média e medianas encontradas para cada um dos quatro paises.
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Tabela 12 — Taxas Efetivas de Imposto sobre os Resultados das Empresas

2019 2018 2017

Portugal  Média 245%  234%  22.8%
Mediana 204%  212%  20,5%
Espanha  Média 207%  22,6%  197%
Mediana 250%  250%  25,0%
Irlanda Média 149%  141%  13,6%
Mediana 13,1%  132%  13,0%
Holanda  Média 237%  238%  23.9%
Mediana 237%  245%  242%

Obs: Calculos efetuados a partir de dados extraidos da Orbis Europe.

Os valores obtidos sdo consistentes com os da Tabela 11 e permitem extrair algumas ilagoes.
Uma primeira é que podendo afirmar-se internacionalmente que a taxa de IRC em Portugal pode
atingir 31,5% (assim, de facto, acontece se a taxa de IRC for somada das derramas maximas), a
taxa efetiva de imposto é bem menor. Para isso concorre ndao sé a circunstancia de alguns
municipios ndo cobrarem a derrama maxima, como os multiplos beneficios fiscais que se
encontram estatuidos. Neste procedimento hd um dano de imagem internacional que se julga
nao despiciendo. Outros paises com taxas efetivas similares as de Portugal, mas com sistemas
tributarios mais simples e, por isso, taxas nominais mais préximas das taxas efetivas ndo sofrem

0 mesmo dano.

Além disso, Portugal, de facto, tem uma taxa de tributagdo dos resultados das empresas muito
pouco competitiva quando comparada com alguns paises. E o caso da Irlanda e dos paises do
leste europeu que tém taxas bastante mais baixas. Ndo sera apenas por isso que apresentam
também taxas de crescimento mais altas (vide Tabela 11), mas certamente que essa

competitividade fiscal ndo é indcua para o crescimento registado.

Outra ligdo que se pode tirar destas tabelas é que ndo basta olhar para a taxa de tributagdo dos
resultados ou rendimentos para aferir a competitividade da fiscalidade sobre as empresas. Os
Paises-Baixos sdo reconhecidamente um caso de competitividade internacional neste dominio
e as suas taxas de tributacdo efetiva reportadas nas Tabelas 11 e 2 ndo sdo muito distintas das

Nnossas.
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Assim, a andlise da competitividade fiscal de um pais deve contemplar multiplos elementos.
Desde logo, a taxa de tributacdo dos dividendos. A taxa de tributacdo dos rendimentos de

capitais em Portugal, em sede de IRS, é de 28%.

Note-se que, em Portugal, o Estado pode apropriar-se de 50,68% dos resultados gerados por
uma empresa. Na realidade, se esta for tributada em sede de IRC a taxa maxima de 31,5% e
distribuir 100% dos resultados liquidos, aplicando-se a taxa de tributacdo dos dividendos (28%),
os acionistas apenas ficardo com 49,32% [=(1-0,315)*(1-0,28)]. Menos de metade. Mesmo que
a empresa seja tributada com 21% de IRC (isto é, ndo esteja sujeita a derramas), para os
acionistas sobram somente 56,88% dos rendimentos gerados, depois de retirados os 43,12% de

que o Estado se apropria sob a foram de IRC e IRS.

N3o é facil comparar a taxa de tributacdo sobre os dividendos, desde logo porque quando
englobados dependerdo do regime fiscal global do acionista. Todavia, as taxas de retencdo na
fonte ddo-nos alguma indicacdo da forma como o pais encara a tributacdo global dos
rendimentos. De acordo com dados da PWC, Portugal tem das taxas de retenc¢do na fonte dos
rendimentos, quer para residentes, quer para ndo residentes das mais elevadas da UE. Na
realidade, os 25% de Portugal (aplicaveis a pessoas coletivas), ainda que idénticos aos 25% da
Irlanda, sdo superiores, por exemplo: aos 19% de Espanha; aos 15% da Holanda, da Républica
Checa e do Luxemburgo; 5% da Grécia e da Roménia; para nao falar dos 0% da Bulgaria (se pagos

a uma empresa da UE), de Chipre e da Esténia.*

Note-se ainda que, a luz do n23 do artigo 142 CIRC, estdo isentos os lucros e reservas que uma
entidade residente em territdrio portugués, sujeita e ndo isenta de IR, coloque a disposi¢do de
uma entidade que: a) Seja residente noutro Estado membro da Unido Europeia (além de outras
jurisdicGes igualmente abrangidas); b) Esteja sujeita e ndo isenta de um imposto; c) Detenha
direta ou direta e indiretamente uma participa¢do nao inferior a 10 % do capital social ou dos
direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas. Assim, desde que a carga fiscal
aplicdvel num outro Estado-membro onde os acionistas recebam os dividendos, conjugado com

a tributacdo que resulta para os beneficiarios finais, apds a aplicacdo dos acordos de dupla

30 Dados acedidos em 23 de abril de 2021 no site: https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts /withholding-

tax-wht-rates.
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tributacdo, se residentes fora do Estado-membro onde se encontra situada a empresa-acionista,
for inferior aos 28% aplicaveis em Portugal, ha um beneficio para os acionistas, mesmo que
residentes entre nds, no parqueamento das suas a¢des em veiculos localizados em outras
jurisdicGes. Parece ser esse um dos motivos que levaram alguns acionistas de grandes empresas
portuguesas a transferir as suas posi¢des acionistas para empresas localizadas nos Paises-Baixos.
Este pais, mesmo que acabe por tributar com taxas muito baixas os rendimentos obtidos pelas
empresas localizadas nas suas jurisdicdes, acaba por ter uma receita fiscal proveniente de
riqueza criada em outras jurisdi¢cdes. Paradoxalmente, tudo isto acontece entre membros de um

espaco econémico comum e de uma mesma zona monetdria.

Note-se ainda que a tributa¢do dos dividendos é relevante por uma outra razdo. A desigualdade
de tratamento que existe entre os dividendos e os juros pagos pelas empresas estimula o seu
endividamento. De facto, enquanto os juros pagos sdo considerados custos para efeitos fiscais,
e por isso abatem a matéria coletavel, o mesmo ndo acontece com os dividendos. Nos ultimos
anos registaram-se alguns passos no sentido de diminuir esta diferenca, por via da limitacdo da
relevancia fiscal dos juros pagos, e ndo por via da consideracdo dos dividendos como um custo

de capital.

Por fim, note-se que a competitividade fiscal do pais igualmente importa que se considerem
outras dimensdes, além da tributa¢do dos rendimentos gerados pelas empresas. Na Tabela 13
apresentam-se as taxas de imposto coligidas pela KPMG, quer para Portugal, quer para a UE (em
média). Ai se pode ver que apenas em matéria de taxa de contribuicdo dos trabalhadores para
a seguranca social estamos marginalmente abaixo da média da UE, sendo ao nivel dos
rendimentos das pessoas singulares que se registam maiores diferencas. Note-se que a taxa
indicada para Portugal corresponde a taxa marginal maxima. Todavia, como é sabido, esta
aplica-se a niveis de rendimento que terdo de ser considerados baixos pelos padroes
internacionais: a partir de 80 882 euros. Note-se que para a média da UE é indicada a taxa de
37,8%, sendo que em Portugal a partir dos 25 075 euros os rendimentos passam a ser tributados
ataxa de 37%. Isto é, bastam 25 075 euros para que se entre em taxas marginais de IRS simulares
a média das taxas maximas da UE. Assim, a conjugac¢do das taxas com os limites muito baixos a
partir dos quais se aplicam taxas elevadas, pode dizer-se que o pais tem uma carga fiscal sobre

os rendimentos das pessoas muito elevada.
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Tabela 12 — Taxas de Imposto
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Taxas de Tributagiao dos Resultados das Empresas

EU average 20,7 20,8 21,1 21,4 214 222 222 225 227 225 22,6

Portugal 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 23,0 25,0 25,0 25,0
Contribuigdao Seguranga Social dos Empregadores

EU average 23,0 231 23,0 23,2 237 2377 23,6 224 21,3 21,5 21,3

Portugal 238 238 238 238 238 238 238 238 238 238 238
Contribuigdao Seguranca Social Trabalhadores

EU average 11,9 12,7 12,8 12,9 13,4 13,1 13,5 14,5 14,9 15,0 14,9

Portugal 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Taxas de Tributacio dos Rendimentos Individuais

EU average 37,8 36,9 37,8 38,0 38,1 37,6 37,1 38,1 38,1 37,0 36,6

Portugal 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 46,5 46,5
Taxas de Impostos Indiretos

EU average 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,6 21,7 21,6 21,5 213 20,9

Portugal 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0

Fonte: KPMG. Dados acedidos em 23 de abril de 2021 em
https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-
online/corporate-tax-rates-table.html.

Em suma, ndo ha nenhuma das vertentes do regime fiscal portugués relevantes para a
atividade econémica que possa ser considerado competitivo no plano internacional. Além
disso, o sistema fiscal portugués nao parece estar concebido como tendo preocupacdes de
comparacao internacional, particularmente no que respeita ao IRC onde as taxas nominais
maximas (que tendem a ser consideradas em comparag¢des internacionais) sdo muito superiores
a taxa efetiva cobrada. Isso também resultard da complexidade do sistema, muito assente em
beneficios fiscais, muitos deles sem relevancia pratica, designadamente no que respeita a

inducdo de comportamentos estimuladores do crescimento econdmico.
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1.8.2 Mercado de Trabalho

A rigidez do mercado de trabalho portugués é um facto usualmente reconhecido. Isso
materializa-se na circunstancia de o tempo médio de servico de um trabalhador efetivo na
mesma entidade patronal em Portugal ser o terceiro mais elevado da Europa (UE, 2017).3! Para
isso concorrem, seguramente, varios fatores. A reduzida dinamica da economia portuguesa, que
tem apresentado como referido taxas de crescimento muito baixas nos ultimos 20 anos, e que
ndo proporciona nem o surgimento de novas empresas nem o surgimento de novos empregos.
A reduzida dimensdo absoluta do pais e da sua economia, que designadamente nao
proporcionam grandes oportunidades de mobilidade territorial. A auséncia de uma cultura de
risco. E, seguramente, a legislagdo laboral. Assim o reconhece a UE (2017, p.10) quando afirma
que “a rotagdo da mdo-de-obra é geralmente baixa quando a legislagdo implica custos de
despedimento elevados e incertos, que também podem limitar a reorientagcdo do emprego para

atividades mais produtivas”.

Note-se que um elevado tempo médio de trabalho efetivo de um trabalhador numa empresa
ndo é, em si mesmo, um fator negativo. Poderd, alids, ser o resultado de um investimento
especifico do trabalhador nessa empresa mutuamente vantajoso. Todavia, se ele for o resultado
somente da rigidez imposta pela legislagdo laboral, e isso significar que se mantém ao servi¢o
da empresa trabalhadores ndao produtivos e ndo motivados, mas que esta ndao consegue
substituir por outros mais eficientes e empenhados, daqui pode decorrer perda de bem-estar
social. Nesse caso, a excessiva protecao dada pela legislagdo laboral pode ter um impacto
negativo na criacdo de emprego, na duragdo do desemprego, na composicao etaria da
populagdo empregada e desempregada, e na eficiéncia da redistribuicdo da mao-de-obra pelos
sectores de atividade. Tal rigidez pode impedir que os trabalhadores sejam utilizados nos
sectores econémicos mais produtivos, e que mais deles necessitam. Esta situacdo pode ainda
gerar uma segmentacdo no mercado de trabalho, pois os trabalhadores efetivos conseguem
beneficiar de carreiras relativamente longas e estaveis, sem se modernizarem ou atualizarem,
em detrimento de desempregados jovens e mais qualificados, que ficam sujeitos a empregos de

curta duragdo, tendo dificuldade de acesso a um emprego estavel. Sobre este aspeto ha quem

31 UE (2017), Semestre Europeu - Ficha Tematica Legislacio em Matéria de Protegdo do Emprego, disponivel
em: https:/ /ec.europa.cu/info/sites/info/files/file_import/eutopean-semester_thematic-
factsheet_employment-protection-legislation_pt.pdf.
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sustente que uma protecdo excessiva contra os despedimentos individuais ndo consegue

diminuir o desemprego no pais (UE, 2017)%2.

Em 2019 Portugal era, de acordo com as estatisticas da OCDE de 2020, o terceiro pais da UE que
assegurava maior protecao do emprego em situacdes de despedimentos individuais. Uma vez
mais, a protecdo do emprego n3o é em si um mal. E, alids, uma conquista civilizacional. Porém,
se esse nivel de protecdo for excessivo, ou impedir a competitividade do pais, pode colocar em
causa o bem-estar de toda a sociedade. Na realidade, quantos mais obstaculos sdo colocados a
saida, mais obstaculos existem a entrada. Por outras palavras, se existirem obstdculos ou custos
excessivos para o despedimento, designadamente em caso de descomprometimento dos
trabalhadores com a empresa ou em caso de necessidade de reestruturacdo da empresa
perante novas circunstancias econémicas, as empresas tornar-se-d0 mais relutantes a contratar
e 0s empresarios menos propensos a investir. Nesse caso, menos emprego haverd. Todavia,
guanto mais fdacil for despedir, menos disponivel estard o trabalhador para investir em
gualificacdes e adquirir as formagdes necessarias a empresa. Ele saberd que, em caso de
despedimento, ndo recuperara o investimento efetuado e perderd as quase-rendas que a

ocupacao atual, justa e legitimamente, lhe permite obter.

A legislacdo laboral tem, pois, de conjugar por um lado uma protecdo aos trabalhadores
socialmente justa e que induza ao seu comprometimento numa 6tica de longo prazo com essa
empresa, com a necessaria flexibilidade de que as empresas precisam, quer para adaptarem a
sua dimensdo a conjuntura e as circunstancias do seu mercado, quer para evitarem que alguns

dos seus trabalhadores deixem de se empenhar e de contribuir para o bem comum.

Neste ponto deste documento ndao se formulam ou propdem politicas, mas tdo somente se
formula um diagndstico da situagdo. Estas sdo, como é evidente, uma escolha da sociedade.
Importa, porém, ter consciéncia que a opgao efetuada tem consequéncias. Se se optar por uma
legislagcdo que proporcione menor flexibilidade as empresas, isso terd consequéncias na sua
capacidade competitiva que tem de ser compensada com vantagens competitivas de outra

natureza. Se se optar por uma maior flexibilidade isso igualmente ndo deixara de ter

2 UE (2017), Semestre Europeu - Ficha Tematica Legislacio em Matéria de Protegdo do Emprego, disponivel
em: https:/ /ec.eutopa.cu/info/sites/info/ files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_employment-protection-legislation_pt.pdf.
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consequéncias, por exemplo ao nivel demogréfico. De facto, com menor seguranga no emprego
sera mis dificil aos jovens constituirem familia e terem filhos. Ha, pois, um equilibrio que tem de
ser assegurado. Importa, para isso, conhecer as demais praticas internacionais e saber como nos

posicionamos nesta matéria.

Para esse efeito, em anexo a este documento compara-se a situacdo portuguesa com a realidade
ao nivel da legislagdo laboral de 8 outros paises (Roménia, Republica Checa, Poldnia, Hungria,
Eslovaquia, Dinamarca, Holanda e Irlanda), relativamente a cinco dimensdes (regime de
cessacdo do contrato individual do trabalho, indemniza¢des a pagar por extingdo do posto de
trabalho, recurso a contratos a prazo, importancia e ambito dos contratos coletivos e duragdo

do tempo de trabalho).

Da analise dessa tabela parece resultar que, ao contrdrio de outros paises, entre nds nao é aceite
a cessac¢do do trabalho por mau desempenho profissional, ou por uma fraca ou deficiente
produtividade. Talvez seja por este motivo que a posicdo de Portugal no Global Competitiveness

Report de 2019, em matéria de rigidez na contratacao e despedimento, é a 1212 em 141 paises.

Talvez também devido a rigidez na cessagdo do contrato individual do trabalho, Portugal é, em
2020, o terceiro pais com maior percentagem de contratados a prazo, com 17,6% do total do
emprego, apenas superado pela Espanha e Poldnia, sendo a média da UE 27 de 13,5%. Deve,
contudo, ser referido que a utilizacdo dos contratos a prazo na UE27 tem vindo a aumentar,

passando de 9% em 2000, para 13,5% em 2020.3

No que respeita ao regime de compensacgdes por cessacao do contrato de trabalho, os 12 dias
de indemnizacdo por ano de trabalho praticado em Portugal é superior ao praticado em muitos
paises. Note-se, adicionalmente, que em oito paises da UE as indemnizacbes empresariais por
cessacdo de trabalho sdo nulas (Bélgica, Austria, Dinamarca, Finlandia, Suécia, Italia, Holanda e
Polénia). Em contrapartida, em alguns desses paises é assegurada 90% da remuneragao durante
dois anos aos trabalhadores despedidos, e existe uma elevada dinamica dos servigos publicos

na reintegracao no mercado de trabalho desses trabalhadores.

3 Fonte: Eurostat: Labour Force Survey - Temporary employment as a percentage of the total number of
employees - LIS series.
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A percentagem de 80% de trabalhadores abrangidos por convencdes coletivas de trabalho em

Portugal, é das mais elevadas da Europa. Nos 8 paises estrangeiros contemplados na tabela do

anexo, esta percentagem é, em média, de 40%. Esta situacdo faz com que em Portugal a
possibilidade das empresas poderem estabelecer acordos de trabalho préprios, a celebrar com
representantes dos seus trabalhadores, que melhor se adaptem as circunstancias e
caracteristicas da empresa, seja muito limitada, o que lhes retira flexibilidade na adogao das

melhores soluc¢des, prejudicando a maximiza¢do da sua produtividade e competitividade.

A duracdo média de 39,2 horas semanais de trabalho, em 2020, estd em linha com os diversos
paises europeus, ainda que abaixo de paises como a Rep. Checa (40), Croacia (39,7), Hungria
(39,3), Malta (40), Poldnia (40,2), Roménia (39,8), Bulgaria (40,5), Grécia (42,1), Eslovénia (39,3),
Eslovdquia (39,8) ou a Sérvia (42,5).3* Provavelmente com mais relevancia, ndo hd em Portugal,
salvo por aceitagdo expressa dos trabalhadores da empresa, flexibilidade na distribuicdo das
horas de trabalho, por dia, ao longo da semana (banco de horas). Esta situa¢cdo contrasta com

muitos paises da UE, onde esta distribui¢cdo diferente do tempo de trabalho é permitida por lei.

Importa, pois, em matéria de politicas de desenvolvimento econdmico, de que se ocupara a
Parte Ill deste texto, ponderar sobre eventuais ajustamentos ao funcionamento do mercado e
trabalho portugués, incluindo a legislacdo que o condiciona, ponderando os diferentes
interesses e as suas diversas implicacbes. Ndo sendo um exercicio facil, importa criar
competitividade econémica e assegurar que as vantagens dai decorrentes sdo inclusivas e, por

isso, partilhadas por toda a sociedade.

Caixa 2 — Modelo de Flexiseguranca Laboral

Comparativamente a outros paises da UE, a economia portuguesa é, como ja referido, pouco
competitiva e o seu ritmo de crescimento fica aqguém dos niveis que todos nés desejamos.
Acresce a este cendrio, na presente conjuntura, um evidente abrandamento da economia

europeia e mundial, consequéncia de uma pandemia instalada a escala planetdria, que a todos

3 Fonte: Eurostat: Labour Force Survey - Average number of usual weekly hours of work in main job.
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nos convoca para a definicdo de novos caminhos e novas solugdes que reinventem o rumo

econdémico até agora instituido.

Torna-se urgente, pois, desenvolver modelos que concorram para o crescimento e
fortalecimento da nossa economia e que permitam as empresas reorganizarem-se mais
atempadamente para cenarios de maior flutuagcdo. Mas que garantam também uma matriz
social robusta em fungdo daquilo que sdo os principios do Estado de previdéncia e de bem-estar

social em que nos revemos (ver Parte 2 deste documento).

E neste contexto que se insere o modelo da flexiseguranca, um conceito que combina
flexibilidade laboral e seguranca dos trabalhadores, estabelecendo um equilibrio entre direitos
e deveres, fruto de uma concertagao social eficaz, em clima de compromisso e confiangca mutua
entre entidades empregadoras, associa¢des sindicais e o estado. Desta convergéncia, decorre
um modelo que subsume a flexibilidade do contrato de trabalho, a possibilidade de articular e
combinar recursos e a adaptabilidade a novos cenarios de mutagdao econdmica e resiliéncia
empresarial (como a mobilidade laboral), mantendo sempre a fidelizacdo ao Modelo Social

Europeu.

As medidas associadas a flexiseguranga fazem parte das linhas orientadoras da Estratégia
Europeia de Emprego e desempenham um papel fundamental na modernizagdo dos mercados
de trabalho. Portugal mantém um sistema contratual rigido que, invariavelmente, vem
colocando obstdaculos a desejdvel competitividade no contexto da globalizagdo da economia. Dai
a urgéncia de novos arranjos contratuais mais flexiveis, mas geradores de confianga e segurancga,
que tenham em conta os interesses tanto dos empregadores como dos empregados, com um
sistema de formagao que seja eficiente e de qualidade, que estimule a aprendizagem ao longo
da vida, que crie politicas ativas para o mercado de trabalho e sistemas de prote¢do social
sustentaveis e adequados a nossa realidade. Mas este novo modelo, que se quer mais
cooperante e menos corporativo, deve assentar, claramente, em pressupostos de permanente

didlogo social.

A Dinamarca €, invariavelmente, o pais de referéncia em matéria de flexiseguranga e torna-se
praticamente impossivel ndo o evocar como exemplo modelar da operacionalizacdo deste
modelo, na medida em que consegue conjugar regras flexiveis de contratagcdo e cessacdo de
contrato com um generoso sistema de protecdo social. O designado “triangulo dourado”
dinamarqués consolida-se num conjunto de direitos e deveres, cumpridos de forma

harmoniosa: i) dos cidaddos desempregados, espera-se uma disponibilidade total para melhorar
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as suas competéncias e qualificagdes em funcao de um ajustamento entre oferta e procura de
emprego; ii) do sector publico espera-se a garantia de um sistema de apoios que facilite os
periodos de transicao entre velhos e novos empregos, tais como subsidios razoaveis e a oferta
de formacdo coerente com a oferta do mercado de trabalho; iii) da iniciativa privada, espera-se
uma estreita articulagdo com o Estado de forma a ajustar a oferta de novos empregos as

iniciativas formativas do sector publico e vice-versa.

No entanto, porque nao é possivel replicar integralmente o modelo dinamarqués em Portugal,
importa que esta modalidade de flexiseguranca vingue pelo seu estatuto de modelo de
inspiracao para as reformas laborais que se impdem no nosso pais, em prol de politicas ativas e
eficazes de emprego, numa adaptacdo a nossa realidade, nomeadamente nos sectores
produtivos mais proximos de uma légica de economia global. Veja-se os casos da Austria,
Dinamarca, Holanda, Espanha e Irlanda, que aplicam este conceito de diversas formas e sao hoje

considerados bons exemplos pela Comissao Europeia.

Portugal possui um dos cédigos de trabalho mais extensos e mais rigidos da Europa, com pendor
marcadamente intervencionista e protecionista. J4 os paises do Norte da Europa revelam
mercados de trabalho tendencialmente mais flexiveis, politicas ativas mais efetivas, uma forte

incidéncia na modalidade lifelong learning e uma maior protegdo social.

A adogdo de um modelo de flexiseguranga no nosso pais tera que basear-se, forgosamente, em

alguns pressupostos:

- Regras contratuais simultaneamente flexiveis e seguras (tanto na perspetiva do empregador
como do trabalhador) que possibilitem, por parte das empresas, uma gestdo mais racional dos

seus recursos humanos, nomeadamente a permeabilidade entre fungGes e postos de trabalho;

- Adocdo de politicas ativas de emprego que promovam elevados niveis de seguran¢a na
transicdo de emprego, mais numa perspetiva de seguranca laboral do que numa perspetiva de

seguranca do posto de trabalho;

- Funcionamento eficaz de sistemas de Aprendizagem ao Longo da Vida que melhorem os
conhecimentos e as competéncias dos trabalhadores e, consequentemente, favorecam a

empregabilidade aumentem a produtividade;

- Possibilidades de acesso ao emprego ndo sé as pessoas mais jovens, mas também aos

trabalhadores menos qualificados e aos mais velhos;
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- Existéncia de um sistema de seguranca social que assegure uma almofada financeira em
periodos de transicao entre postos de trabalho, sem sobressaltos e redu¢do de riscos para os
trabalhadores, com correspondentes deveres de formacdo e de recetividade de ofertas de

emprego;
- Medidas de fiscalizacdo de combate a diferenciagdo de género no acesso ao salario.

Claro que tais pressupostos so se serdao exequiveis num quadro de cooperacao estreita entre o
estado e os parceiros sociais, quer através de alteraces as disposicoes legislativas, quer por
meio de convencdes coletivas, assegurado sempre, por um lado, uma protecao social e
seguranga juridica dos trabalhadores e, por outro, a emergéncia de um mercado de trabalho

mais flexivel e uma economia menos vulnerdvel a choques.
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1.8.3 Excessos de Burocracia

Uma queixa recorrente das empresas relativamente a Portugal é a excessiva burocracia e a
dificuldade em lidar com as autoridades portuguesas. Um exemplo dessas situacdes é o processo
de licenciamento e em particular com o licenciamento industrial. A demora na resposta a
pedidos de investimento tem afastado um valor significativo e de IDE de Portugal.
Inclusivamente empresas portuguesas produtoras de bens transacionaveis tém frequentemente
procurado outros paises para investirem, devido a demora e as dificuldades apresentadas pelas
autoridades portuguesas na concessdo de licencas para a atividade empresarial. Esta situacdo
tem impedido a criacdo de milhares de postos de trabalho. Vejamos mais em particular, e a titulo
ilustrativo, burocracias e dificuldades resultantes do relacionamento com as autoridades

administrativas que se constituem em barreiras ao investimento.

a) No Licenciamento Industrial

Através do Decreto-Lei n.2 73/2015 de 15 de maio, foi aprovado o SIR - “Sistema da Industria

Ill

Responsavel”, que proporciona uma nova forma de apresentagdo e aprovagdo de projetos
industriais, consoante o seu impacto no meio ambiente e na saude publica, sendo classificados

como tipo 1,2 ou3.

Os projetos classificaveis no Tipo 1 serdo os que, potencialmente, podem criar mais interagdes
com o ambiente e apresentar riscos para a saude publica ou para a seguranga de pessoas e bens.
Na realidade, estes projetos estdo sujeitos ao Licenciamento Unico Ambiental (LUA) que, por
sua vez, é constituido por varios subprocessos de avaliagdo de acordo com o seu impacto
ambiental, como a sua abrangéncia pelo regime de Licenga Ambiental, pelo Regime de
Prevencdo de Acidentes Graves envolvendo substancias perigosas, com a ocorréncia de
processos de gestdo de residuos que carecam de vistoria prévia, ou se ocorrer a utilizacdo de

matérias-primas de origem animal ndo transformadas.

Mesmo que os projetos classificaveis no Tipo 2 (estabelecimentos abrangidos pelo Regime
Europeu de Licencgas de Emissdo ou que, pela sua atividade, caregcam de Alvara para a realizacdo
de operacdes de gestdo de residuos) sejam menos exigentes do ponto de vista ambiental, ainda

assim o procedimento administrativo associado a licenga de exploragdo ndo é despiciendo.
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Os projetos classificaveis no Tipo 3 sdo todos os que nao forem abrangidos pelos Tipos 1 e 2, e
os tramites do seu licenciamento industrial processam-se junto dos Servigos Municipais das

respetivas areas de localizagao.

No entanto, o facto de apenas se necessitar de comunicacao prévia pode ser somente uma
simplificacdo aparente, pois a autorizacao prévia de localizacdo, a licenca de captacdo ou de
rejeicdo de dguas residuais, ou a autorizacdo, mesmo que simplificada, das operacdes de gestao

de residuos, ndo sdo dispensadas.

Existe uma entidade coordenadora Unica para cada projeto, que centraliza o didlogo do
investidor com todas as entidades publicas associadas ao projeto. Em funcado das caracteristicas
de cada projeto, esta entidade Unica pode ser o IAPMEI, a Direccdo Geral de Energia e Geologia,
a Direccao Regional de Agricultura e Pescas ou uma Camara Municipal. O prazo maximo de
aprovacdo varia entre um maximo de 175 dias para os projetos mais complexos, geralmente
associados a tipologia industrial 1, e praticamente zero dias se se tratar de atividades de mera

comunicagdo prévia.

Os pedidos de inicio de atividade devem ser apresentados por via eletrdnica, para o “Balcao do

Empreendedor”: bde.portaldocidadao.pt/EVO/Services/SIR.

Este novo sistema resolveu muitos dos novos pedidos de projetos industriais, que correspondem
aos apresentados pelas PME, que sdo normalmente de dimensdo pequena ou média, que caem
agora no tipo 3, e que carecem, portanto, apenas de mera comunicagdo prévia, desde que nao

necessitem de licengas no ambito do uso da agua.

No entanto, algumas PME, sobretudo do setor ceramico, estdo abrangidas pelo Regime do
Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, ndo lhes sendo concedida essa simplificagao de

procedimentos.

Contudo, os grandes investimentos, que podem ter um impacto significativo e positivo na
economia portuguesa, representam cerca de 5% dos projetos. S3o projetos que estdo no Tipo
1. E aqui é que o Decreto-Lei n.2 73/2015 ainda ndo permite a resolugio dos problemas, pois os

prazos de aprovagao continuam a ser, na pratica, inaceitavelmente extensos.

Para estes projetos existem essencialmente os seguintes problemas:
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- industrias extrativas: os licenciamentos de exploragdes mineiras sdo submetidos a Direccdo
Geral de Energia e Geologia e demoram atualmente, em média, 1500 dias (4 anos) para serem

aprovados.

- os licenciamentos da utilizacdo do dominio hidrico, desde a captacdo de aguas a descarga de
aguas residuais das industrias, para ribeiras ou para a rede publica de esgotos, tém que ser
submetidas a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Essas licencas demoram um numero

incerto de meses para serem concedidas.

- 0s projetos que carecem de estudos de impacto ambiental tém que ser submetidos também a
APA. Do mesmo modo estes estudos demoram um numero incerto de meses para serem

aprovados.

- 0 encaminhamento de residuos industriais, a emissdo de gases de estufa ou o armazenamento
de substdncias perigosas também estdo sujeitas a registo/licenciamento prévio pela APA.

Demoram também um numero incerto de meses para ser aprovados.

Na realidade, o Anexo IV do SIR estipula os prazos maximos para pronuncia das entidades
publicas competentes para emissao de licenga, autorizagdo, aprovagao, registo, parecer ou
outros atos permissivos ou ndo permissivos: os procedimentos cujos prazos ai se elencam sao,
a titulo de exemplo, o da avaliagao de impacto ambiental, licenga ambiental, titulos de utilizagao
do dominio hidrico, entre outros. No entanto, esses prazos podem ser dilatados através do
pedido de elementos adicionais, cuja complexidade faz com que muitas vezes a empresa
demore a satisfazer as exigéncias de informag¢ao da Administra¢do, tornando incerto o prazo da
efetiva obtengao da autorizagdo ou decisdao em causa. Infelizmente, contudo, frequentemente
estes pedidos adicionais sdo efetuados, pelas autoridades competentes, por prepoténcia ou

receio, devido ao desconhecimento das realidades empresariais.

Paralelamente a APA apresenta um claro deficit de comunica¢do com as empresas, incluindo
investidores, ndo funcionando inclusivamente o seu atendimento telefédnico. A APA tem
justificado esta situacdo referindo que tem falta de pessoal. Por outro lado, existem Camaras

Municipais que ndo estao ainda ligadas ao portal do balcao do investidor.
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A corroborar o que foi atras mencionado, a burocracia excessiva ndo se esgota no processo de
licenciamento, na medida em que agora vigora a obrigacdo, por parte das empresas que detém
estabelecimentos do Tipo 1 sujeitos ao Regime de Licenca Ambiental, de elaboracdo de um
Relatério Ambiental Anual (RAA, ndo obrigatério em muito paises europeus) o qual tem de ser
certificado por verificadores acreditados para o efeito pela APA, exigéncia inexistente em todos
os restantes Estados Membros. Por outras palavras, a burocracia acrescida sdo adicionados

custos suplementares, podendo até questionar-se qual, neste caso, é o papel real da APA.

Além destes factos, no ambito da gestao dos recursos hidricos, concretamente no que respeita
a reutilizacdo de aguas residuais das empresas, o Estado, que deveria promover e estimular essa
reutilizacdo, estabeleceu, pelo contrario, mais um processo auténomo de licenciamento. Mais
burocracia e, inevitavelmente, mais custos e mais taxas, e primordialmente a que muitos

investidores optem por outras jurisdicdes.

b) Licenciamento de novas construgées, ampliagées ou demoli¢es

O Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de margo foi aprovado com o objetivo de facilitar a aprovacdo
de projetos de construgdo, ampliagdo, reconstru¢do e demoligdo, introduzindo o procedimento
de controlo prévio. Este diploma visa regular todos os novos projetos imobilidrios, sejam eles

destinadas a habita¢do ou a atividades econémicas como a industria o comércio ou o turismo.

Dentro deste procedimento foram estabelecidos dois mecanismos: o licenciamento (que carece
de aprovagdo prévia) e a comunicagdo prévia (que ndo carece de aprovagdo prévia). Na
comunicagdo prévia os projetos devem ser acompanhados de declaragao do responsavel do

projeto, referindo que este cumpre toda a legislagao do urbanismo.

Contudo, a experiéncia tem demonstrado que quase nunca os técnicos responsaveis aceitam
apresentar esta declaragdo, uma vez que a legislagao, além de se encontrar bastante dispersa e
altamente difusa, é objeto de constantes alteracGes, revisdes e revogagles, o que torna
praticamente impossivel, a todo o tempo, saber qual a legislacdo em vigor aplicavel a
determinado projeto. Esta circunstancia implica um risco desconhecido para os técnicos

responsaveis por projetos imobilidrios, com a agravante de que uma declaragdo que se revele
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contraria a lei, pode implicar multas ou a retirada da cédula profissional. Este risco desconhecido
tem provocado que quase nunca se utilize o procedimento da comunicagao prévia, acabando os
promotores imobilidrios por optarem pelo procedimento de licenciamento, dada a maior

seguranca que este uUltimo confere.

Parte 2. Visdo Estratégica e Desempenho Futuro Desejado para a Economia Portuguesa

Objetivo: O objetivo desta parte é enunciar uma visdo estratégica para o pais, estabelecer

ambicdes metas realistas que materializem essa visao estratégica.

2.1 Visdo Estratégica para o Pais

Portugal é um dos paises mais antigos do mundo. Nos seus quase nove séculos de histéria, pode
orgulhar-se de ter tido, a escala planetdria, uma profunda influéncia cultural, econdmica,
arquitetdnica e civilizacional. Ha hoje cerca de 250 milhdes de pessoas que falam portugués. Um
pais com esta importancia histérica ndo pode condenar-se a nao estar entre os mais
desenvolvidos do ponto de vista econémico e social, nem a ndo proporcionar aos seus cidadaos
e residentes o acesso a elevados padrdes de vida. Assim, no futuro, Portugal tera de continuar
a colocar-se entre os paises do mundo com maiores indices de liberdade, paz, democracia e
estabilidade, mas igualmente de se posicionar entre os de maior progresso social e
prosperidade. Portugal dispGe de um clima mediterranico, de um posicionamento geografico e
de um patrimdnio gastrondmico, cultural e arquitetdnico que, conjuntamente com a seguranca
e a hospitalidade do seu povo, tém permitido, e deseja-se que continuem a permitir, que seja
considerado por muitos um dos melhores paises para viver. Todavia, Portugal igualmente terd
de passar a ser um dos melhores paises do mundo para empreender, para prosperar e para
atingir a realizagdo profissional. Portugal tera, pois, de se tornar um pais economicamente
competitivo. Em suma, Portugal (é) um bom pais para viver, (e tera de ser) um bom pais para

trabalhar.

E, pois, um Portugal inovador, dindmico, coeso, a crescer a ritmo elevado e a convergir em
termos de competitividade e de nivel de vida com os paises mais desenvolvidos da Europa que

é desejado.
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A dindmica que induza ao crescimento pretendido tera de assentar em politicas desenhadas
partindo de um quadro que respeita valores e opgdes fundamentais que sdo patrimdnio da
sociedade portuguesa, que ndao sé nao devem ser questionadas, como terdo de ser as pedras
basilares em que assentam a recuperacdo e o desenvolvimento econdmico do pais. Neste
contexto, a economia de mercado, a par das ja mencionadas democracia e liberdades
individuais sdo inquestionaveis. Todavia, hd op¢des coletivas que igualmente ndo podem ser
questionadas, e que s3o estruturais para a visdo que este documento preconiza para o pais. E o
caso da integragdo europeia e da moeda unica. Importa, por isso, trabalhar no sentido do
desenvolvimento europeu, sem esquecer que mesmo que ndo sejam alcancdveis os estagios de
integracdo ou os niveis de solidariedade por alguns desejados, a Unido Europeia tem dado um

contributo de valor inestimavel para o desenvolvimento do pais, e assim continuara a ser.

O crescimento e o desenvolvimento econdmico exigem que Portugal disponha de instituicoes
politicas, administrativas, reguladoras e empresas inclusivas e estimuladoras da inovacdo, do
progresso técnico e tecnoldgico. Além disso, exige que se realizem os investimentos necessarios
a repor o capital fisico que se vai depreciando, a expandir a capacidade produtiva instalada, e a
incorporar os progressos tecnolégicos e do conhecimento na produgdo. O crescimento
econdmico sustentado igualmente exige que os recursos humanos se vao expandindo em
quantidade e, sobretudo, qualidade, o que apenas pode ser alcangado se forem estancados o
decréscimo e o envelhecimento da populagao e se for promovida a sua maior qualificagao. Por
fim, a produtividade das empresas e, consequentemente, a competitividade do pais exige a
eliminagdo de custos de contexto, o que implica que as empresas e 0s portugueses possam
aceder a fatores produtivos a pregos internacionalmente competitivos, mas igualmente
beneficiem de um enquadramento fiscal ndo asfixiante. Portugal tem, pois, de ser competitivo
em todos os dominios relevantes para a atragao e retencao de investimento e para a atragao e

retengdo de talento.

Nesse sentido, a visdo estratégica que se tem para o pais assenta numa economia aberta,
diversificada, competitiva, sofisticada e inovadora. Mas também num Estado moderno,
eficiente e indutor do crescimento econdmico. E ainda num sistema financeiro competitivo,
num ambiente amigdvel para os negécios e numa cultura de crescimento econémico. E esta

visdo, materializada nestes trés vetores, que em seguida se procura melhor explicitar.
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(i) Uma economia aberta, diversificada, competitiva, sofisticada e inovadora
Nesta visdo estratégica:

- preconiza-se um pais, com uma economia de mercado, de iniciativa privada, onde prevalecam

a concorréncia e o mérito;
- deseja-se uma economia aberta ao exterior e competitiva a escala global;

- pretende-se ainda que a economia portuguesa tenha uma integracao crescente nas cadeias de
producdo e de criacdo de valor globais, tendencialmente virada para a producdo de bens e
servicos transaciondveis, em vez de uma economia centrada no mercado interno, que é
naturalmente pequeno e que por razdes demograficas e de dindmica natural do consumo por si

sO ndo proporcionara o crescimento desejado;

- visa-se uma economia que, sendo pequena, e tendo que consciéncia que ndo pode ser
competitiva em todos os mercados, ndo prescinde de competir em produtos e nichos de todos

os setores de atividade;

- além disso, deseja-se uma economia com uma oferta competitiva mais diversificada, que seja
capaz de ter uma posicdo relevante em muitos mercados de bens e servicos de elevado valor
acrescentado, incluindo os mais dindmicos, que simultaneamente seja mais resiliente aos ciclos
econdmicos e que nao esteja permanentemente ameagada pela realocagdo geografica dos

negdcios;

- em particular, espera-se que o pais seja capaz de gerar e acolher algumas empresas, e integrar
clusters multinacionais, em dreas importantes como as da tecnologia de ponta, da esfera digital,
da internet, das telecomunica¢des, da transicdo energética, da engenharia de precisao, da

biotecnologia e, para referir apenas alguns, da farmacia e da saude;

- todavia, igualmente se pretende uma economia competitiva na agricultura e que seja capaz de
valorizar os seus recursos naturais (seja no mar, seja nas industrias extrativas ou na fileira

florestal);

- deseja-se ainda uma economia industrialmente competitiva, seja nas industrias tradicionais —
onde, em alguns casos, Portugal pode e deve continuar a ter um papel de lideranga na inovagao
e no incremento da qualidade -, seja em outras onde o pais se tem revelado menos competitivo,
mas cuja dindmica de evolugdo tecnoldgica, particularmente ao nivel da digitalizacdo, vem

proporcionar uma oportunidade de integracao das cadeias internacionais de producdo;
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- igualmente se pretende que sejam atingidos altos niveis de produtividade e de competitividade
em todo o tecido empresarial com énfase nos sectores tradicionais, incluindo o turismo, tendo

em vista criar empregos mais estaveis e melhor remunerados;

- de igual modo se visa uma economia com um papel relevante nos circuitos de distribuicdo e
logistica internacionais, tirando partido da sua localiza¢do geografica e da vantagem competitiva

gue dai decorre em termos das ligacdes maritimas transcontinentais;

- igualmente se concebe uma economia em que existe uma ligacdo estreita das empresas e dos
clusters empresariais aos polos de conhecimento e de inovacdo tecnoldgica, pelo que se deseja
uma economia moderna em que ha uma fecunda ligacdo entre as unidades produtivas e as

universidades e os centros de investigacao;

- por outras palavras, pretende-se uma economia mais intensiva em conhecimento e inovacgao,
que produza bens e servicos cada vez mais sofisticados e mais geradores de valor e crescimento

econdmico;

- pretende-se ainda que o desenvolvimento econdmico do pais seja sustentavel e amigo do
ambiente, mas igualmente se exige que o pais seja eficiente a estimular os progressos
tecnoldgicos, deles ndo devendo resultar perda de competitividade para outros paises que,

gastando menos, igualmente sdo ecologicamente avangados;

- em suma, deseja-se uma economia que ndo prescindindo de nenhuma das suas atividades
atuais em que pode ser competitiva, reposicione a sua oferta competitiva de bens e servigos
para os segmentos de maior valor acrescentado e que terdo maior procura internacional nos

proximos 20 anos.

(ii) Um Estado moderno, eficiente e indutor do crescimento econémico
Nesta visao:
- igualmente cabe um Estado que desempenha com eficiéncia as suas funcGes de soberania;

- igualmente se deseja que o pais disponha de administragdo publica e de instituicoes

modernas, eficientes e inclusivas;
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- em particular, que os sistemas judicial e regulador sejam eficientes, encorajando a
competitividade das empresas, assegurando que ndo ha concorréncia desleal e que as posi¢des

dominantes sdo reguladas e combatidas;

- deseja-se também que as leis sejam claras, estdveis e geradoras de confianca empresarial, sem
prejuizo de o pais mostrar capacidade para alterar rapida e eficientemente as politicas a

mudanga de conjuntura econdémica;

- pretende-se, ainda, que o Estado nas suas atividades seja capaz de adotar sistemas de
incentivo e sistemas de controlo tao eficientes quantos os que se verificam na iniciativa

privada;

- deseja-se ainda um pais em que haja total transparéncia da vida politica e da vida publica, onde
a burocracia nado seja um entrave a atividade empresarial e do qual sejam afastadas quaisquer

praticas de subornos, corrup¢do ou compadrio;

- deseja-se um pais onde os contratos do setor publico ndo sejam fonte de protecionismo, mas

sim uma forma eficiente e transparente de contratacdo em mercado aberto e concorrencial;

- pretende-se igualmente que exista um sistema de protecdo social que combata as

desigualdades, mas que igualmente seja sustentavel,

- em particular, pretende-se que esse sistema de protecdo social assegure um apoio justo nas

situagdes de desemprego, mas que igualmente estimule a procura ativa de trabalho;

- ainda em particular, deseja-se que o sistema de protegao social proporcione apoio no periodo
de reforma e na velhice, mas o financiamento das pensdes seja sustentdvel e ndo desestimule

as poupancas das familias;

- nesta visdo estratégica, o Estado promove e executa politicas publicas, supre falhas de
mercado, mas ndo se assume como prestador e financiador de servicos em regime de

exclusividade;

- pretende-se ainda que os subsidios e os incentivos ndo comprometam a concorréncia justa e

indutora de desenvolvimento econémico;

- pretende-se também que os incentivos para o investimento apoiem exclusivamente projetos
globalmente geradores de riqueza, e que nao suportem projetos criadores de valor na

componente privada do investimento, mas que no seu todo sdo ineficientes;
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- o Estado deve assegurar que o pais dispde de infraestruturas de transportes, distribuicdo de

bens e servigos, energéticas e de comunicagdes eficientes e indutoras de competitividade;

- pretende-se ainda uma economia onde as financas publicas sejam geridas de forma eficiente,
ndo haja evasao fiscal, e a carga fiscal sobre as empresas e as pessoas seja competitiva e ndo

desencoraje o investimento, a criacdo de riqueza e o trabalho;

- nesta visdo estratégica, o pais deve dispor de educacdo de elevada qualidade em todos os
niveis de ensino, que assegure uma boa preparacao técnica e cientifica, mas igualmente prepare
os alunos nos dominios linguisticos e culturais, tendo em vista assegurar a sua adequada

preparacao para ambientes internacionais, altamente concorrenciais e dindmicos;

- é igualmente essencial que o pais disponha de um sistema nacional de saude eficiente e que

responda as necessidades da populacdo em termos de acesso, equidade e qualidade;

- visa-se ainda um justo equilibrio na legislacdo laboral que, por um lado, ndo comprometa a
atividade empresarial e, por outro, assegure a estabilidade necessaria ao desenvolvimento

pessoal e empresarial.

(iii) Um sistema financeiro competitivo, um ambiente amigavel para os negdcios e uma cultura

de crescimento econémico
Nesta visdo para o pais:

- pretende-se uma economia onde o acesso a financiamento seja facil, o sistema financeiro seja
eficiente, o custo do capital ndo desencoraje o desenvolvimento empresarial, e as empresas
possam ter acesso efetivo a mercados de capitais nacionais e internacionais, incluindo os seus

segmentos de capital de risco;

- 0 mercado de capitais, em grande medida assente em investidores institucionais, tenha um

papel importante no financiamento da economia;

- um sistema financeiro onde os reguladores, além de vigiarem pelo cumprimento da lei e pela
solvabilidade do sistema, deem um contributo para a ado¢ao de novas tecnologias e inovagdes

financeiras, bem como para a atracdo de atividade financeira criadora de valor;
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- um sistema financeiro que, sem prejuizo da liberdade de circulacdo de capitais e da livre
iniciativa, inclua bancos e outros operadores com estruturas acionistas e missGes que assegurem

o seu comprometimento duradouro e sustentavel com a sociedade e a economia portuguesas;

- é igualmente desejado que a qualidade e a credibilidade da gestdao das empresas portuguesas
melhore, e que se criem condi¢des de sucessao que permitam uma perspetiva de longo prazo

na sua conducao estratégica;

- é igualmente crucial que se adotem generalizadamente as melhores praticas de governo das
empresas, se assegure uma efetiva protecdo dos direitos dos acionistas e haja um efetivo

mercado de controlo de empresas;

- 0 endividamento excessivo das empresas, capaz de restringir a sua capacidade competitiva e a

sua capacidade de aproveitamento das oportunidades de crescimento, deve ser desincentivado;

- é ainda vetor estruturante a criagcdo de uma forte cultura de investigacdo e desenvolvimento a

nivel empresarial;

- pretende-se ainda que o pais disponha de leis de emigra¢do que ndo impe¢am a contratacao
dos trabalhadores estrangeiros, incluindo altamente qualificados, de que as empresas

necessitam;

- pretende-se um pais coeso socialmente, onde todas as faixas da populagdo beneficiem
justamente da riqueza criada, e por isso esta ndo seja capturada por uma pequena parte da

populagdo;

- mas onde, em simultaneo, a legisla¢do, o discurso e a ideologia socialmente predominantes
estimulem o crescimento e o desenvolvimento econdmico, e em particular a poupanga e o
investimento, e onde a tomada de riscos e o sucesso que dai possa decorrer sejam publicamente

incentivados e reconhecidos;

- 0 desenvolvimento econdmico e social do pais deve igualmente promover a coesdo territorial,
permitindo que a par do desenvolvimento de regiGes relevantes a escala europeia se estimule o
desenvolvimento do interior e de cidades de dimensdo intermédia onde seja possivel viver com

qualidade e obter realizacdo pessoal e profissional;

-assim, o sistema de valores da sociedade deve apoiar a competitividade e o crescimento, e este

deve promover a coesdo territorial e social.
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Em suma, pretende-se um pais altamente competitivo a nivel internacional, de elevada dindmica
econdmica e capaz de proporcionar aos seus cidad3dos e residentes o acesso a elevados padrées
de vida. Pretende-se um pais aberto ao exterior, com uma economia de mercado fortemente
sujeita a concorréncia internacional. Um pais onde ndo existam protecionismos. As empresas
ndo vivam a sombra do Estado, nem estejam a espera do Estado. Vivam e compitam no mundo
inteiro. Um pais com um mercado de trabalho suficientemente flexivel, mas igualmente indutor
de estabilidade. As instituicdes funcionem e sejam um fator de inducdo de eficiéncia e
produtividade. Deseja-se, igualmente, que o pais beneficie de uma reputacdo de fiavel, ndo
corrupto e merecedor de confianca. Um pais capaz de atrair e de reter talento e,
consequentemente, de promover a inovag¢do. Um pais que seja ecologicamente sustentavel,

sem perder a sua competitividade e sem desperdicar recursos investindo ineficientemente.

Um pais capaz de atrair talento e investimento (incluindo estrangeiro) de qualidade, de
estimular um bom ambiente de negdcios e um clima de produtividade e competitividade, o que
exige, designadamente, uma carga fiscal sobre as empresas competitiva internacionalmente e
que fator de preferéncia para a fixacdo de empresas que assegurem postos de trabalho, criacdo
de unidade de suporte locais e transferéncia de tecnologia, um sistema de justica que funcione,
um sistema de saude eficiente, de qualidade e que responda as necessidades da populagdo,
infraestruturas impecaveis, estabilidade politica, educa¢do de elevada qualidade, proximidade
a universidades e centros de investigacdao de classe mundial, seguranga e qualidade de vida,
condig¢des de imigracdo generosas, um bom ambiente internacional, uma sociedade aberta e
capacidade de atrair e desenvolver alguns clusters de multinacionais em setores dindamicos e de
elevado valor acrescentado. Deseja-se esse pais para as geragdes vindouras, mas também para

todos quantos ja hoje sentem o orgulho de ser portugueses.

2.2 Objetivos que Materializam a Visdo Estratégica e Cenarios de Evolucao

A visdo estratégica enunciada para o pais traduz uma enorme ambicdo: a que o pais se torne
dos mais avancados da Europa em termos econémicos. Ndo basta enunciar essa ambicdo para
que ela se concretize, nem é razoavel esperar que o objetivo final venha a ser alcancado no
espaco de uma ou duas gera¢Ges. Todavia, é possivel iniciar o caminho rumo a esse objetivo

final e dar nesse sentido passos largos, firmes e decisivos nos préximos 20 anos.
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Um primeiro e imprescindivel passo é tomar consciéncia que se nada for feito para inverter o
rumo dos acontecimentos estaremos a evoluir no sentido inverso ao desejado. Se continuarmos
a aplicar as mesmas politicas continuaremos a obter os mesmos (e maus) resultados. Na
primeira parte deste documento ja foi explicado que, sem reformas significativas, Portugal
caminhara para a cauda da Europa em termos de nivel de vida. Todavia, a concretizar-se um
cenario de auséncia de reformas, mesmo que o resto da Europa igualmente ndo adote
transformacdes estruturais, a isso estaremos condenados. Para o ilustrar tomamos, pois, como
primeiro cenario (Cenario 1), o modelo de base das projecdes da OCDE (2018), ajustado para

acomodar o impacto da crise COVID19.

Um segundo cendrio preconizado é aquele em que todos os paises da UE considerados nas
projecoes da OCDE (2018) adotam as reformas propostas por esta entidade (Cendrio 2). Nessa
altura, como melhor adiante se mostrara, a situacdo absoluta do pais melhorard, mas a sua
situacdo relativa ndo registara progressos significativos. Neste contexto definir-se-do duas
variantes. Numa todos os paises com excecdo de Portugal adotam as reformas estruturais

(Cenario 2A). Na outra apenas Portugal adota reformas estruturais (Cendrio 2B).

Por fim, o terceiro cenario é aquele que materializa um quadro consentaneo com a visdo e a
ambicdo que se tem para o pais. Neste cendrio, ndo sé se adotam as reformas consideradas pela
OCDE, como igualmente se concebem transformagdes estruturais adicionais (Cenario 3). Este
cendrio permitird que, em 2060, Portugal alcance o nivel de vida médio da zona euro se os
demais paises da moeda Unica ndao adotarem reformas estruturais e que pelo menos
incrementar em 20 pontos percentuais o racio da produg¢do per capita do nosso pais face ao

desta regido se todos os paises alcangarem o crescimento preconizado no Cendrio 2.

2.2.1 Evolugdo Sem Reformas Estruturais (Cenario 1)

As projecdes de longo prazo da OCDE (2018) pressupdem que o crescimento econémico mundial
declinara dos atuais 3,5% para 2% ao ano em 2060. Neste cendrio base igualmente se admite
que a Asia se tornard no centro do comércio internacional, e que concomitantemente a india e
a China terdo quotas cada vez mais significativas da producdo mundial. Esta desloca¢do do
centro da atividade econdmica mundial tornard a Europa mais periférica, sendo Portugal o pais
mais afetado por esta evolugdo. Neste cenario, igualmente é pressuposta uma tendéncia de

convergéncia dos niveis de vida dos diferentes paises, em resultado do qual o PIB real per capita
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portugués passaria a ser em 2060 o 262 mais alto entre os paises cobertos pelo estudo em vez

de 289, que era o lugar que |he correspondia em 2018.

A OCDE estima também que, no conjunto dos paises membros da organizacdao, em 2030, o
envelhecimento da populacdo retirara cerca de um quarto de ponto percentual ao produto per
capita. Este facto surge na sequéncia de um periodo em que o aumento da proporcao da
populacdo em idade ativa (15-75 anos), associada ao aumento da participa¢do das mulheres no
mercado de trabalho, contribui positivamente para o crescimento do PIB global, tendo esse
contributo ascendido a 0,75 pontos percentuais em 2005. A evolucdo etdria da populacao
deixard, pois, de ser um fator de crescimento, para ser um fator que forcarad em baixo a descida

do nivel médio de vida.

O cendrio base da OCDE igualmente pressupGe — o que ndo deixa de ser um desafio para uma
economia como a portuguesa com uma elevada divida publica — que as receitas primarias para
o pais mediano aumentem 6,5 pontos percentuais do PIB. Por fim, entre os principais
pressupostos deste cendrio, conta-se a manutencdo de um cendrio de baixas taxas de juro, em
decorréncia da suposicdo que a poupanca continuara a exceder a procura de financiamento para

investimento produtivo por muitos anos.

Partindo do cenario base da OCDE (2018) procedeu-se ao seu ajustamento para incorporar o
efeito da pandemia COVID19. Assumiu-se que varidvel em que se materializa o efeito sobre o
PIB potencial decorrente dessa crise é o stock liquido de capital. Em primeiro lugar, calculou-se
o PIB real ndo recuperavel até 2022 de acordo com as estimativas da OCDE de dezembro de
2020. Um total de 12 paises europeus, incluindo Portugal, ndo terdo nessa data recuperado
totalmente o efeito da crise. Para esses, calculou-se a variagdo do stock liquido de capital
utilizando a funcdo producdo do modelo. Admitiu-se que a totalidade dessa variacdo
corresponde a perda liquida de stock de capital. Para a sua recuperagdo considerou-se um
minimo de quatro anos, a que acresce um ano adicional por cada 5 pontos percentuais de divida
publica no PIB (critério de Maastricht) acima de 80%. Portugal é o pais que menos recupera até
2022 (havendo ainda 5,1% do PIB de 2019 para recuperar) e, por isso, aquele que sofre um mais
elevado efeito estrutural. Em termos do nimero de anos de recuperacgdo (11) é apenas superado
por Italia e Grécia. O resultado deste ajustamento é o ponto de partida usado para projetar a
evolugao do PIB potencial, quantificar os impactos das reformas propostas pela OCDE e

perspetivar o esforgo adicional necessario para atingir a evolugdo que se deseja para Portugal.
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Este é, pois, o Cendrio 1 considerado neste documento, mas ndo seguramente o cendrio que se

deseja venha a ser concretizado.

Neste cendrio Portugal atingira em 2030 um PIB potencial per capita de EUR 23 346, prevendo-
se que este se venha a elevar a EUR 40 714 em 2060. Isso fard com que o nosso pais veja agravar-
se o diferencial de PIB per capita a precos constantes (em euros) face aos maiores paises da zona

euro.

Tabela 13 — Primeiras e Segundas Diferencas do PIB potencial per capita Portugués face aos
Maiores Paises da Zona Euro
2020 2030 2040 2050 2060  2020-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2060

Painel I - Variagdo Face PIB per capita Portugués Painel II - Variagdo do Diferencial
Area Euro 13 322 14 166 15522 18468 22198 845 1356 2946 3729
Alemanha 18968 20427 22541 26455 29 458 1459 2115 3914 3003
Austria 21535 21819 25189 29727 33507 284 3370 4538 3781
Bélgica 18 471 19440 23032 28592 34930 969 3592 5 560 6338
Eslovénia 1189 807 -96 -924 -1 682 -382 -903 -828 -758
Espanha 5302 4979 3571 2069 1739 -322 -1 408 -1502 -330
Finlandia 17 661 18722 21108 24451 26 248 1062 2386 3343 1797
Franca 14 741 15 416 17018 21449 27772 676 1602 4431 6323
Grécia -1 080 -1838 -3 001 -4 795 -7 508 -758 -1163 -1794 -2714
Holanda 23500 26205 30803 390623 49703 2705 4598 8820 10 080
Trlanda 50830 64484 79262 93779 115630 13 654 14778 14 517 21 851
Ttalia 8 851 7326 6803 7 306 9058 -1525 -523 503 1752
Luxemburgo 65204 72585 86633 107221 133788 7 381 14 049 20 587 26 567

Obs.: Ndo incluidos no estudo os dois mais pequenos paises da zona euro (Malta e Chipre).

Esta tabela mostra que, considerados os efeitos da pandemia, bem como admitindo a evolugao
projetada pela OCDE sem reformas (Cenario 1), o PIB per capita portugués ndo sé continuara a
ser muito inferior ao dos paises mais desenvolvidos da zona euro como, em geral, essa diferenca
acentuar-se-a. Assim, o nosso PIB potencial per capita que é inferior a média da zona euro em
EUR 13 322, passara a ser inferior a essa média em EUR 22 198 em 2060 (Painel 1 da Tabela 13).
Isso resulta de um agravamento cujo ritmo consta do Painel 2 da Tabela 13. Por ai se vé que o
diferencial ndo s6 vai sempre aumentado, como esse diferencial cresce num montante cada vez

maior de década para década.

Olhando para alguns paises constata-se, por exemplo, que o diferencial face a Holanda (que ja
€ muito alto, EUR 23 500) mais do que duplicard até 2060 (passara a ser EUR 49 703). O mesmo

se passara com a Irlanda e o Luxemburgo. Apenas face a Espanha e a Eslovénia o diferencial sera
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encurtado (prevendo-se que seja eliminado no caso da Eslovénia). Também face a Grécia a nossa
situacdo melhorard. Todavia, relativamente a este pais ja partimos de uma situacdo mais

vantajosa.

Na realidade, o PIB portugués per capita evoluird mais lentamente do que muitos outros paises,
ou pelo menos ndo evoluira a um ritmo que permita encurtar a diferenca de producao per capita
gue atualmente se regista. A Tabela 14 apresenta as taxas de crescimento de longo prazo para
o PIB per capita de Portugal e varias outras economias europeias em diferentes horizontes

temporais para o Cenario 1.

Tabela 14 — Projeg¢des do Crescimento do PIB potencial per capita a Longo Prazo
2020-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2060 2020-2060 2030-2060

Area Euro 1,2% 1,4% 1,7% 2,0% 1,6% 1,7%
Alemanha 1,2% 1,4% 1,7% 1,7% 1,5% 1,6%
Austria 0,9% 1,6% 1,7% 1,7% 1,5% 1,7%
Bélgica 1,1% 1,7% 1,9% 2,1% 1,7% 1,9%
Dinamarca 1,2% 1,6% 1,9% 1,9% 1,7% 1,8%
Eslovaquia 2,8% 2,2% 1,7% 1,6% 2,1% 1,8%
Eslovénia 1,3% 1,3% 1,5% 2,0% 1,5% 1,6%
Espanha 1,2% 1,0% 1,1% 1,9% 1,3% 1,4%
Estonia 2,4% 1,9% 1,5% 1,4% 1,8% 1,6%
Finlandia 1,1% 1,5% 1,6% 1,6% 1,5% 1,6%
Franca 1,1% 1,4% 2,0% 2,3% 1,7% 1,9%
Grécia 1,3% 1,4% 1,3% 1,7% 1,4% 1,5%
Holanda 1,3% 1,7% 2,2% 2,2% 1,8% 2,0%
Hungria 2,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,8% 1,6%
Itlanda 2,2% 2,0% 1,7% 2,1% 2,0% 1,9%
Ttalia 0,6% 1,2% 1,6% 2,1% 1,4% 1,6%
Letonia 2,8% 1,9% 1,4% 1,3% 1,9% 1,6%
Lituania 2,6% 1,8% 1,6% 1,3% 1,8% 1,5%
Luxemburgo 1,2% 1,8% 2,1% 2,2% 1,8% 2,0%
Polénia 2,3% 1,7% 1,1% 1,0% 1,5% 1,3%
Portugal 1,6% 1,7% 1,7% 2,1% 1,8% 1,9%
Reino Unido 1,2% 1,6% 1,8% 2,0% 1,7% 1,8%
Rep. Checa 2,5% 2,1% 1,6% 1,7% 2,0% 1,8%
Suécia 1,5% 1,6% 1,7% 1,7% 1,6% 1,7%

Na Tabela 4 da Parte 1 deste documento reportaram-se os diferenciais de taxas de crescimento
que Portugal teria de atingir para igualar o PIB per capita de alguns paises no espaco de 10 e 20

anos. Ai se viu, designadamente, que para igualar a taxa de crescimento da producgdo per capita
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da Holanda teriamos de exceder o crescimento deste pais, em média, em 2,46 pontos
percentuais por ano. A realidade projetada fica, infelizmente, muito longe deste diferencial. Na
realidade, se é projetado um diferencial de taxas de crescimento ligeiramente favoravel a
Portugal até 2030 (ainda que apenas de 0,3 pontos percentuais), dai para a frente ndo mais
ganharemos terreno face aquele pais, registando-se em varias décadas a evolugao inversa. O

mesmo se pode afirmar para muitos outros paises.

Em suma, sem reformas estruturais nao é plausivel que nos venhamos a aproximar do nivel
de vida dos paises mais desenvolvidos da Europa. Pelo contrario, face a praticamente a todos
aqueles que ja hoje sdo mais ricos do que nds, a diferenga que nos separa deles tornar-se-a

ainda maior.

Importa agora olhar para os determinantes do PIB per capita projetado. Para isso, a Tabela 15
apresenta a decomposicdo da taxa de crescimento do PIB per capita em funcao dos fatores que

a justificam.

Ai se pode ver que a principal fonte de crescimento econdmico projetado para o nosso pais é o
incremento da produtividade do fator trabalho. O aumento do PIB per capita devido a este
determinante varia, em média e por década, entre 1,0 (década de 20) e 1,6 pontos percentuais
(década de 50). Este movimento resulta sobretudo da convergéncia para a fronteira tecnoldgica,
facto que proporcionard um incremento da eficiéncia do fator trabalho. Apenas no periodo
2050-2060 o nosso pais estara entre aqueles que mais crescem devido a este fator. Nas outras
décadas ha sempre outros paises a conseguir progredir mais rapidamente devido a eficiéncia do
fator trabalho. E esse o caso dos paises de leste, para os quais se prevé que nos préximos 10
anos a produtividade possa aumentar de forma mais intensa. Assim, por exemplo, para a
Republica Checa e para a Eslovdquia é estimado um crescimento devido a este fator que é o

dobro do previsto para Portugal (2 pontos percentuais).

No que diz respeito ao crescimento do PIB per capita devido a acumulacdo de capital por
trabalhador, este varia entre 0,4% e 0,6%. Uma vez mais ha paises em que a contribuicdo deste
fator excede muito significativamente estas cifras. E o caso, por exemplo, da Letdnia e da
Litudnia onde o contributo estimando (1,2%) é o triplo previsto para Portugal nos préximos 10

anos.
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Tabela 15 — Decomposicao da Taxa de Crescimento per capita por Fator Determinante

2020- 2030- 2040- 2050- 2020- 2030-  2020- 2030- 2040- 2050- 2020- 2030- 2020- 2030- 2040- 2050- 2020- 2030- 2020- 2030- 2040- 2050- 2020- 2030-
2030 2040 2050 2060 2060 2060 2030 2040 2050 2060 2060 2060 2030 2040 2050 2060 2060 2060 2030 2040 2050 2060 2060 2060

Eficiéncia do Fator Trabalho Intensidade Capitalistica Taxa de Emprego Populagio Idade Ativa
Area Buro (16) 1,0% 12% 1,3% 14% 12% 1,3% 0,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,0% 0,0% 0,22% 0,1% 0,1% 0,1%  -0,2% -0,4% -0,4% -0,1% -0,3% -0,3%
Alemanha 1,0% 1,1% 1,2% 1,2% 1,1% 1,2% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,0% 0,1% 0,1% -0,2% 0,0% 0,0%  -0,2% -0,4% -0,3% -0,1% -0,2% -0,2%
Austria 0,8% 1,2% 1,3% 1,3% 1,2% 1,3% 0,3% 0,4% 0,7% 0,7% 0,5% 0,6%  -0,1% 0,2% 0,0% -0,2% 0,0% 0,0%  -0,2% -0,3% -0,3% -0,1% -0,2% -0,2%
Bélgica 0,9% 1,3% 1,4% 1,5% 1,3% 1,4% 0,5% 0,5% 0,7% 0,8% 0,6% 0,6%  -0,2% 0,2% 0,0% -0,1% 0,0% 0,0%  -0,2% -0,3% -0,2% 0,0% -0,2% -0,2%
Dinamarca 1,0% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1% 1,2% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7% 0,5% 0,6% 0,2% 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1%  -0,3% -0,2% -0,1% 0,0% -0,2% -0,1%
Esloviquia 2,0% 1,6% 1,4% 1,4% 1,6% 1,5% 0,8% 0,8% 0,7% 0,6% 0,7% 0,7% 0,3% 0,0% -0,1% 0,3% 0,1% 0,1%  -0,3% -0,3% -0,3% -0,6% -0,4% -0,4%

Eslovénia 1,5% 14% 14% 1,4% 14% 14%  0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 06%  -0,5% -03% -0,1% 0,3% -0,1% 0,0%  -0,2% -0,4% -04% -0,3% -0,3% -0,4%
Espanha 0,8% 13% 14% 15% 13% 14%  05% 05% 05% 04% 0,5% 0,5%  -02% -03% 01% 04% 0,0% 0,1%  0,0% -0,6% -0,8% -0,4% -0,4% -0,6%
Estonia 15% 13% 1,3% 12% 13% 1,3%  0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6%  03% 01% -0,1% -01% 0,1% 0,0%  -01% -0,2% -0,3% -0,3% -0,2% -0,3%
Finlandia 0,9% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%  04% 04% 05% 06% 0,5% 05%  03% 03% 01% 0,1% 02% 02%  -04% -02% 0,0% -0,1% -0,2% -0,1%
Franca 09% 13% 14% 15% 13% 14%  05% 05% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6%  0,0% 0,0% 01% 01% 01% 01%  -0,3% -0,3% -02% 0,1% -0,2% -0,1%
Grécia 09% 12% 13% 14% 12% 13%  03% 05% 04% 03% 04% 04%  0,1% 02% 03% 04% 02% 03%  0,0% -0,5% -0,7% -0,4% -0,4% -0,5%
Holanda 11% 12% 1,3% 13% 12% 1,3%  04% 0,6% 0,6% 0,8% 06% 0,7%  02% 02% 04% 01% 02% 02%  -04% -04% -0,1% 0,1% -0,2% -0,1%
Hungria 14% 14% 1,3% 13% 13% 1,3%  0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6%  0.8% -03% -0,1% 01% 01% -0,1%  -04% -0,1% -0,3% -0,4% -0,3% -0,3%
Irlanda 13% 1,5% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5%  0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%  -01% 01% -0,1% 0,1% 0,0% 0,0%  02% -02% -04% -0,2% -0,2% -0,3%
Itlia 0,8% 12% 13% 14% 12% 13%  01% 05% 05% 0,6% 04% 0,5%  -02% -01% 03% 02% 01% 01%  -0,1% -0,4% -0,6% -01% -0,3% -0,4%
Letonia 1,8% 14% 1,3% 12% 14% 1,3%  12% 0,7% 0,5% 05% 0,7% 0,6%  0,0% 01% 02% 0,0% 0,0% 0,1%  -02% -0,2% -0,5% -0,4% -0,3% -0,4%
Litudnia 1,7% 14% 1,3% 12% 14% 13%  12% 0,6% 03% 04% 0,6% 04%  0,0% 01% 0,6% -02% 0,1% 02%  -0,3% -04% -0,6% -0,1% -0,3% -0,4%
Luxemburgo  1,0% 14% 1,5% 1,5% 13% 15%  03% 0,7% 0,8% 08% 07% 08%  01% 00% 0,0% 0,0% 00% 00%  -02% -03% -0,3% -0,1% -0,2% -0,2%
Polénia 1,5% 1,3% 1,3% 12% 13% 13%  09% 0,6% 0,6% 0,5% 07% 06%  02% 0,0% -0,6% 0,0% -0,1% -02%  -02% -0,3% -02% -0,7% -0,4% -0,4%
Portugal 1L0% 14% 1,5% 1,6% 14% 1,5%  04% 0,6% 0,5% 0,6% 055% 0,6%  03% 02% 02% 03% 03% 02%  -01% -0,5% -0,5% -0,3% -0,4% -0,4%

Reino Unido  0,9% 12% 1,4% 15% 12% 1,4%  04% 04% 0,6% 0,7% 05% 0,6%  0,0% 01% 0,1% -0,1% 0,1% 0,1%  -02% -0,2% -0,2% -0,1% -0,2% -0,2%
Rep. Checa  20% 1,5% 14% 13% 15% 14%  0,6% 09% 09% 0,7% 0,8% 0,8%  0,3% -03% -0,1% 0,1% 0,0% -0,1%  -0,4% 0,0% -0,5% -0,5% -0,3% -0,3%
Suécia 1,1% 1,2% 1,3% 1,3% 1,2% 1,3% 0,6% 0,5% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,1% -0,1% 0,1% -0,2% 0,0% -0,1% -0,3% 0,0% -0,2% -0,1% -0,1% -0,1%
Obs.: Para pormenores sobre a metodologia aplicada ver Guillemette e Turner (2018), The Long View: Scenarios for the World Economy to 2060, OECD
Economic Policy Paper no. 22
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A evolucdo da tendéncia da taxa de emprego dard um contributo muito reduzido para a
evolugao do PIB potencial per capita em Portugal: entre 0% e 0,2%. Uma vez mais ha varios

paises em que esta determinante contribui mais intensamente para o crescimento econémico.

Por fim, a evolucdo da proporcao da populacao em idade ativa dara um contributo negativo,
devido ao envelhecimento da populagdo e diminui¢cdo populacdo (entre -0,2% e -0,5% ao ano).
Nenhum pais europeu deixard de ser negativamente afetado nesta componente, registando
Portugal um efeito intermédio entre Espanha (o pais mais negativamente afetado) e Dinamarca

e Suécia (os paises menos negativamente afetados).

2.2.2 As Reformas Estruturais da OCDE e Suas Consequéncias (Cenario 2)

2.2.2.1 A Reformas Estruturais da OCDE

A OCDE prop0e varias medidas de reforma como forma de atenuar as pressées negativas sobre

o PIB potencial pressupostas no cenario base.

(i) Reforma do Mercado de Bens e Servigos

A primeira reforma estrutural preconizada pela OCDE consiste na liberalizagdao e na promogao
da concorréncia nos mercados de bens e servicos. Para ilustrar o impacto de tal medida a OCDE
admite a convergéncia até 2030 dos demais paises com os valores registados pelos cinco paises
lideres de dois indicadores. Trata-se dos indices Product Market Regulation (PMR) e Energy,
Transport and Communication Regulation (ETCR). Os cinco paises mais avancados no PMR sdo
Holanda, Reino Unido, Austria, Dinamarca e Nova Zelandia, e no ETCR os paises paradigma sio
o Reino Unido, Alemanha, Australia, Austria e Holanda. A OCDE estima que as reformas que
permitiram tal convergéncia teriam a virtude de elevar o PIB real per capita em 1/3 de ponto

percentual em 2030 e elevar o seu valor face ao cenario base em 2060 em cerca de 9%.
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No indice PMR Portugal regista um valor de 1,34, ligeiramente melhor do que o registado em
média pelos paises da OCDE (1,41), mas bem pior que o registado pelos paises tomados como

referéncia pela OCDE (1,1).

Este indice é composto por dois indicadores high-level (Distor¢des Provocadas pelo
Envolvimento do Estado e Obstaculos a Entrada). Portugal excede significativamente a média
dos cinco paises com valores mais baixos nestes dois indicadores (43% no primeiro e 54% no
segundo). Todavia, enquanto no segundo consegue bater a média dos paises da OCDE (1,05
versus 1,19), no primeiro tem um desempenho pior, ainda que apenas ligeiramente, que o

conjunto dos cinco paises da OCDE mais eficientes (1,64 versus 1,62).

A estas duas varidveis seguem-se seis outras de nivel médio (Propriedade Publica, Envolvimento
em OperacGes Comerciais, Simplificacdo e Avaliagdo da Regulamentacdo, Carga Administrativa
para as Start-Ups, Barreiras nos Sectores de Servicos e Redes, Obstaculos ao Comércio e ao
Investimento). Nestas componentes, o registo de Portugal é francamente negativo nas
componentes Envolvimento em Operag¢ées Comerciais, Simplificacdo e Avaliagdo da
Regulamentacdo, Carga Administrativa para as Start-Ups e Barreiras nos Setores de Service &
Network, excedendo em todas elas em mais de 100% os valores registados pelos cinco paises
mais eficientes em cada componente. Em trés destas dimensdes, Portugal igualmente tem um
registo pior que a generalidade dos paises da OCDE, sé os superando no que respeita a Carga

Administrativa para as Start-Ups.

Por fim, o indice desdobra-se em 18 indicadores low-level. A sua andlise permite perceber que
Portugal tem muito a melhorar em varios deles. E o caso da componente Propriedade Publica,
onde quer na dimensao Controlo Direto, quer na dimens3ao Governo das Empresas Detidas pelo
Estado, os indicadores dos paises lideres sdo significativamente excedidos por Portugal (158% e
102%, respetivamente). Também no que respeita a componente Envolvimento em Operagbes
Comerciais do Estado, muito ha a melhorar em varios dominios. E o caso da varidvel Controlo
de Precos (cujo valor para Portugal é cerca de 11 vezes o registado no conjunto dos cinco paises
mais eficientes nessa matéria), Comando e Controlo da Regulacdo (2,3 vezes) e Contratacdo
Pudblica (0,82 vezes). No que diz respeito as componentes do critério intermédio de Simplificacdo
e Avaliacdo da Regulamentagdo os valores de Portugal igualmente estdo bem longe dos
registados pelos paises benchmark. Na vertente de Avaliacdo do Impacto na Concorréncia os

1,63 de Portugal comparam com 0,5 de média cinco paises com valores mais baixos, na Interagdo
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com Stakeholders, o valor de Portugal é 2,75 e o valor de referéncia é 0,98 e, por ultimo, em
termos de Complexidade dos Procedimentos Regulamentares os 1,0 portugueses comparam
com 0,0 dos cinco paises mais eficientes nesta componente. H3, pois, muito a melhorar em
matéria de simplificacdo e avaliacdo das regras e regulamentos que condicionam a atividade
econdmica no nosso pais. No que diz respeito a carga administrativa aplicada a criacdo de
empresas (start-ups), Portugal é exemplar no que respeita a componente de Licencgas e
Autorizacdes, mas deixa muito a desejar em matéria de Requisitos Administrativos para
Sociedades de Responsabilidade Limitada e Empresas de Propriedade Pessoal, onde seu o valor
corresponde a 9,0 vezes o valor dos cinco paises mais eficientes (0,63 versus 0,06). Também em
matéria de barreiras, quer no que respeita a Servicos, quer no que respeita a Network Sectors,
os valores de Portugal sdo bem mais altos que a média dos cinco paises com valores mais baixos
(4,25 vezes, no primeiro caso, e 43% acima, no segundo caso). Ha, pois, muitos barreiras a
eliminar em matéria de prestacdo de servigos. Por fim, no que respeita as barreiras ao comércio
e investimento, fruto da integracdo do mercado Unico e da pauta aduaneira comum, Portugal
esta entre os mais competitivos no que respeita a componente barreiras aduaneiras. Portugal é
igualmente exemplar na componente Barreiras ao Investimento Direto Estrangeiro, fazendo
parte do grupo dos cinco paises mais eficientes. Porém, nas componentes Tratamento dos
Fornecedores Estrangeiros e Obstaculos a Facilitagdo do Comércio volta a ter espago para
alguma melhoria. Todavia, embora nao pare¢a ser no ambito da elimina¢do de barreiras ao
comércio internacional e ao investimento estrangeiro que resida a falta de capacidade
competitiva do pais, importa notar que ndo basta eliminar barreiras para que esse investimento
surja. E necessario que o pais seja competitivo em outras dimensdes, designadamente em

matéria fiscal.

No que respeita ao indicador ETCR Portugal situa-se um pouco abaixo do meio da tabela dos
paises da UE (152 lugar, ainda incluindo na andlise o Reino Unido), e o seu valor (2,2) compara
mal quer com os cinco paises mais eficientes da EU (1,30), quer com os cinco paises mais
eficientes da OCDE (1,31). O valor de Portugal é idéntico ao da média da OCDE. Este indicador é
desagregado pela OCDE em 14 indices parcelares, e em 12 deles os valores de Portugal
comparam desfavoravelmente com os dos paises mais eficientes da OCDE. Donde, também ao

nivel da regulagdo econdmica ha muito por onde o pais pode progredir.

101/163



A
t9 SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

(ii) Reforma do Mercado de Trabalho

A realizagdo de reformas no mercado de trabalho é suscetivel de criar emprego e taxas de
emprego crescentes impulsionam o crescimento real do PIB per capita. A OCDE estima que
estas reformas possam aumentar o PIB per capita do conjunto dos seus membros em 2/3 de
ponto percentual por volta de 2030, e que esta varidvel possa ser 10% mais elevada em 2060 do
gue no cenario base. Para Portugal, o efeito estimado de tais reformas traduz-se num

incremento do PIB per capita em 11% face ao previsto no cenario base.

As reformas preconizadas pela OCDE consistem em assumir que os paises membros adotardo
medidas entre 2020 e 2030 que, para um certo numero de indicadores politicos, reduziriam a
metade os diferenciais destes indicadores para os cinco paises lideres. Assim, tal como nas
medidas relativas a liberalizacdo do mercado de bens e servigos, as magnitudes das mudancas
de politicas dependem, para cada pais e indicador, da distadncia de partida relativamente as

melhores praticas. Essas medidas consistem em:

- Aumentar as despesas publicas em politicas ativas do mercado de trabalho (ALMP - Active
Labour Market Policies) por pessoa desempregada em 24 pontos percentuais, em média, de
modo a atingir a média de 76,1% do PIB per capita gasto na Dinamarca, Austria, Paises Baixos,

Francga e Finlandia.

- Reduzir o excesso de cobertura por contratos coletivos de trabalho. O excesso de cobertura de
negociagdo é em média de -1,6% da mao-de-obra na Nova Zelandia, México, Japdo, Canada e
Turquia. O declinio mediano para convergéncia para os paises benchmark é de 9 pontos

percentuais.

- A despesa publica em prestagdes familiares em espécie representa, em média, 2,1% do PIB na
Islandia, Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia. O aumento mediano proposto é de 0,6

percentagem pontos.

- Alicenca de maternidade é, em média, 40 semanas no Reino Unido, Grécia, Irlanda, Eslovaquia

e a Republica Checa. O aumento mediano é de 12 semanas.

- Os encargos fiscais para trabalhadores solteiros representam em média 17,8% dos custos
laborais no Chile, Nova Zelandia, México, Suica e Israel, enquanto para casais representam em

média 8,5% dos custos laborais na Nova Zelandia, Chile, Irlanda, Suica e Canada. A reforma

102/163



A
t9 SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

preconizada pela OCDE implica um declinio mediano de cerca de 10 pontos percentuais para

cada indicador. O valor para Portugal é, no total, 41%, bem acima dos 36% de média na OCDE.

(iii) Aumento da idade legal de reforma em fungdo do aumento da esperancga de vida

Uma outra reforma considerada pela OCDE é o incremento da idade da reforma. Esta entidade
comeca por notar que, em média, a idade legal de reforma deveria ter subido sete anos na OCDE
se tivesse acompanhado a expansdo da esperanca média de vida desde 1989. Nota ainda que
alguns paises fizeram ja ajustamentos, alguns dos quais decidindo que aumentos na esperanca
média de vida se traduzem totalmente em aumentos da idade legal de reforma (Dinamarca,
Finlandia, Grécia, Italia, Paises Baixos e Eslovaquia). Portugal optou por uma solu¢do que a OCDE
considera a mais equilibrada e que consiste em adicionar a idade legal de reforma dois tercos

do incremento na esperanca média de vida.

No seu exercicio de projecdo das consequéncias da adocdo de medidas estruturais nesta
matéria, a OCDE toma Portugal como benchmark. Assim, nenhum efeito se fara sentir sobre a
economia portuguesa nesta vertente das reformas estruturais. Todavia, para o conjunto da
OCDE, em resultado da convergéncia para o modelo portugués, a taxa de emprego dos
trabalhadores com idades compreendidas entre 55 e 74 anos aumenta mais rapidamente do
gue no cenario de base, e ndo cai depois de 2050, e o PIB real per capita aumenta quase trés

pontos percentuais em 2060.

(iv) Inovagdo

A inovagdo é um importante determinante da produtividade e do crescimento econdmico. No
modelo de longo prazo da OCDE, a taxa de inovagao é aproximada pelo racio entre a despesa
total com investigacdo e desenvolvimento (I&D) e o PIB. No cenario base, a OCDE assume que
os stocks locais e globais de 1&D permanecem estaveis a niveis consistente com os atuais niveis
de despesa em I&D. No cenario reformista, é assumido que a despesa total em 1&D de cada um
dos paises converge até 2030 para 3,6% do PIB, a média das cinco economias da OCDE com

valores mais altos (Israel, Coreia, Japdo, Suécia e Austria), mantendo-se a esse nivel a partir dai.

O aumento das despesas de I&D neste cenadrio, pelo efeito que teria quer na eficiéncia do fator

trabalho, quer na intensidade capitalistica, elevaria os padrdes de vida agregados da OCDE em
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6% face ao cenario base em 2060. Para Portugal, o efeito estimado é de 8,3%, 6,1% derivados
do aumento da eficiéncia do fator trabalho e os demais 2,2% decorrentes do aumento do racio

capital-trabalho.

(v) Aumento do investimento publico

A OCDE propde igualmente o investimento publico, em infraestruturas, como forma de

estimular o crescimento econdmico e aumentar a qualidade de vida.

Os cinco paises da OCDE lideres neste dominio sdo o Luxemburgo, Hungria, Nova Zelandia,
Eslovénia e Noruega, cujo investimento publico representa em média de 6% do PIB. Num cenadrio
em que todos os paises da OCDE aumentam gradualmente o investimento publico para este
nivel entre 2019 e 2030, o esfor¢co mediano é de cerca de 2,5 pontos percentuais do PIB. A OCDE
estima que nesse caso, em média, o PIB per capita real aumentar 4,3% em 2060, sendo o efeito

previsivel para Portugal de 6,7%.

O esforgo de investimento para Portugal implicaria um reforco do investimento publico face ao
cenadrio base de 3,4 pontos percentuais. Todavia, a OCDE estima que, em face do alto nivel de
tributagcdo portugués, esse esforgo adicional ndo exigiria um aumento das receitas primarias,
isto €, um aumento de impostos. Seria, pois, autossustentdvel. Na realidade, o esforgo exigido

em matéria de receita primaria seria de menos 0,3% do PIB por cento.

2.2.2.2 O efeito dessas reformas

A Tabela 16 sintetiza o aumento do produto potencial per capita imputdvel as reformas
propostas pela OCDE, comparativamente ao Cenario 1. De igual modo, nela se discrimina o

contributo relativo de cada uma dessas reformas.
Por ai se pode ver que, para Portugal, o aumento do PIB potencial per capita devido as reformas

em 2030 seria de 9,3 pontos percentuais, ascendendo a 31,7 pontos percentuais em 2060. Por

outras palavras, por cada euro de PIB per capita atual espera-se, sem reformas, que cada
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portugués produza 1,158 euros em 2030 e 1,81 euros em 2060 (isto &, (1+15,8%)*(1+56,1%)).

Isso significa um acréscimo do PIB per capita de 80,8% em 2060.

Com reformas estruturais esses valores serdo bastante mais elevados. De facto, em 2030
somam-se os dois efeitos (15,8% mais 9,3%) e em 2060 a variacdo serad de 112,5% (na realidade,
€ o que resulta de somar 80,8% mais 31,7%). Donde, como também se pode ver na Tabela 16
(Painel lll) por cada euro de PIB Potencial per capita contabilizado para Portugal em 2020 atingir-

se-a um valor de 2,13 euros em 2060.

Ha, porém, vdrios outros paises em que tais reformas estruturais teriam um impacto ainda mais
significativo, seja em 2030, seja em 2060. Na realidade, no periodo 2020-2060, Républica Checa,
Irlanda, Letdnia, Eslovaquia e Poldnia terdo desempenhos superiores ao portugués e Hungria e

Luxemburgo terdo desempenhos similares.
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Tabela 16 — Aumento do PIB Potencial Per Capita e Contributo Relativo das Diferentes Reformas

Rep. Alema- Dina-  Espa- Estoni Fin- F Reino Gréci
i T sréci
Checa  nha  marca nha SO andia % Unido e

Austria Bélgica

1. Variacdo do PIB Potencial Per Capita sem Reformas (Cenario 1)

2020-2030 8,5%  10,8% 248% 118% 122% 11,5% 240% 113% 11,2% 119% 13,2%
2030-2060 50,1% 57,5% 54,1% 47,6% 54,5% 40,8%  488% 46,8%  57,5% 549% 43,7%
II. Aumento do PIB Potencial Per Capita (em pontos percentuais)
7,9 10,9 7,9 8,7 48 11,5 7,7 6,4 10,8 7,7 10,4

234 34,5 28,6 26,6 15,7 39,0 273 20,1 354 257 39,2
I1I. Por Unidade Monetaria de PIB Potencial Per Capita em 2020

2030 1,16 1,22 1,33 1,20 1,17 1,23 1,32 1,18 1,22 1,20 1,24
2060 1,86 2,09 2,21 1,92 1,89 1,96 2,12 1,83 2,10 1,99 2,02
IV. Contributo Relativo das Diferentes Reformas
Mercado de Bens e Servigos 8% 19% 23% 13% 15% 16% 18% 25% 24% -1% 29%
Mercado de Trabalho 47% 42% 39% 37% 32% 38% 38% 43% 41% 30% 34%
Idade de Reforma 11% 6% 8% 10% 0% 8% 11% 0% 7% 10% 0%
Inovagio 16% 16% 24% 15% 23% 22% 26% 14% 15% 29% 26%
Investimento Publico 18% 17% 5% 26% 30% 16% 7% 18% 12% 32% 11%
Hungria Irlanda Italia Lusem- Leténia Holanda Polénia Portugal ESIO,V i E?I(,)‘ Suécia
brugo quia  vénia

1. Variagao do PIB Potencial Per Capita sem Reformas (Cendrio 1)

2020-2030 257% 21,8%  63%  120% 27,7% 132% 233% 158% 28,0% 134% 14,6%
2030-2060 46,7% 582% 48.8% G0A% 468% 60,8% 377% 56,1% 550% 484%  509%
1I. Aumento do PIB Potencial Per Capita (em pontos percentuais)
2030 7,6 7,6 10,3 7,6 10,6 6,0 12,3 9,3 7,1 11,2 8,2
2060 288 313 323 336 454 199 481 317 292 398 284
III. Por Unidade Monetaria de PIB Potencial Per Capita em 2020
2030 133 129 1,17 120 138 119 136 125 135 125 123
2060 213 224 190 213 233 202 218 213 228 208 201
IV. Contributo Relativo das Diferentes Reformas

Mercado de Bens e Servigos 15% 27% 12% 28% 24% 0% 23% 14% 14% 35% 32%
Mercado de Trabalho 38% 16% 46% 26% 22% 44% 24% 36% 38% 35% 33%
Idade de Reforma 14% 7% 0% 14% 13% 0% 16% 0% 0% 14% 15%
Inovagio 31% 28% 23% 32% 32% 36% 24% 28% 43% 12% 11%
Investimento Publico 1% 22% 19% 0% 9% 20% 13% 22% 5% 3% 9%

Obs.: O Painel | reporta o aumento do PIB per capita em PPP em pontos percentuais por forca
do efeito das reformas propostas pela OCDE, partindo do cenario apds ajustamento a crise
decorrente da pandemia COVID19, em 2030 e 2060. O Painel Il apresenta o contributo de cada
uma das reformas para o aumento do PIB per capita em PPP em 2060. O Painel Ill apresenta o
valor do PIB per capita em 2030 e 2060 por unidade monetaria de PIB per capita em 2020. O
Painel IV apresenta o contributo relativo de cada uma das reformas estruturais para o
incremento do PIB per capital.

No que respeita a importancia relativa das diferentes reformas, no caso de Portugal como esta
esgotado o efeito do aumento da idade de reforma, o seu contributo é nulo. Esta é uma reforma
ja concretizada entre nds. Isso contribui de sobremaneira para que outros paises tenham um
efeito global superior ao que se faria sentir em Portugal com o conjunto das reformas, e
igualmente indica que Portugal tera de encontrar reformas alternativas se quiser acelerar o seu

crescimento econdmico. Note-se que esta reforma da um contributo significativo para o
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crescimento do PIB per capita potencial de outros paises, como é o caso da Polénia onde é

responsavel por 16% do efeito total.

No que respeita as demais reformas, a reforma do mercado de trabalho é aquela de que se
espera maior impacto, contribuindo com 36% do crescimento global. A esta fonte seguem-se
as componentes de inovagdo (28%) e de investimento publico (22%). Por ultimo, 14% derivam

das reformas protagonizadas para o mercado de bens e servigos.

A Tabela 16 pressupde, como referido, que as reformas sdo adotadas por todos os paises
europeus. Para quem conhece bem a realidade do nosso pais fica o receio, legitimo, de
perspetivar como um cenario plausivel que outros paises adotem as reformas estruturais e o
mesmo ndo aconteca entre nds. Esse cenario seria catastréfico. A Tabela 17 apresenta o
diferencial do PIB per capita portugués face a outros paises da zona euro e a prépria zona euro
em trés diferentes cenarios. No Painel | admite-se que todos os paises adotam as medidas
preconizadas pela OCDE (Cenario 2). No Painel Il admite-se que Portugal ndo adota tais medidas,
ao contrario de todos os outros paises (Cenario 2A) e no Painel Ill, pelo contrario, admite-se que

apenas Portugal adota as reformas estruturais (Cendrio 2B).

Tabela 17 — Evolugdo do Diferencial face ao PIB per capita Portugués em Diferentes Cenarios
Quanto a Adogao de Reformas

2030 2040 2050 2060 2030 2040 2050 2060 2030 2040 2050 2 060

Painel I - Diferencial Face PIB per capita Painel 11 - Diferencial Face PIB per capita Painel 111 - Diferencial Face PIB per
Portugués na Hipotese de Todos os Demais Portugués na Hipétese de Todos, Exceto capita Portugués na Hipotese de Apenas

Paises Adotarem Reformas Estruturais Portugal, Adotarem Reformas Estruturais Portugal Adotar Reformas Estruturais

(Cenario 2) (Cenario 2A) (Cenario 2B)

Area Euro 15 640 18839 23553 29291 17806 24393 32366 42265 11998 9968 9683 9294
Alemanha 22052 25934 31347 35289 24218 31487 40160 48262 18262 16 995 17 685 16 533
Austria 23214 28104 33731 38 046 25380 33657 42544 51020 19640 19646 20967 20 604
Bélgica 21933 29117 38182 48380 24099 34670 46995 61354 17270 17507 19881 22151
Eslovénia 1335 1095 857 886 3501 6 649 9 669 13 859 -1367 -5675 -9783  -14730
Espanha 6063 5676 4669 5285 8230 11229 13 482 18 259 2803 -2021 -6820  -11343
Finlandia 19253 22166 25703 26818 21420 27719 34516 39791 16 553 15564 15675 13 295
Franca 17432 21744 29145 39 357 19599 27298 37957 52331 13245 11 463 12 692 14 963
Grécia -1779 -2765 -4 550 -7 539 387 2788 4263 5434 -4015 -8584 -13671  -20612
Holanda 27015 32716 43192 55217 29 181 38270 52005 68190 24053 25306 31005 37102
Irlanda 69149 92932 117596 153 044 71315 98485 126408 166 017 62494 74094 85557 103 642
Ttalia 8 285 8 643 9650 12169 10 451 14196 18463 25143 5137 1205 -1 561 -3963
Luxemburgo 77787 101903 135946 180 699 79954 107457 144758 193 673 70 458 81264 98880 121 735

Obs.: No Painel 1 pressupde-se que todos os paises adotam as reformas identificadas pela OCDE
(Cenario 2). No Painel 2 admite-se que todos os paises, exceto Portugal, adotam essas reformas
(Cenario 2A). No Painel 3 admite-se que apenas Portugal adota tais reformas (Cenario 2B).

Esta tabela deixa claro, pois, que serd dramatico para o nosso pais ndo concretizar reformas
estruturais. Na realidade se isso acontecer e os outros paises — hipdtese com que temos de

realisticamente contar — o fizerem, cavar-se-a um fosso enorme entre o nivel de vida do nosso
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pais e o dos demais paises da zona euro (vide Painel 2). Face a média da zona euro o nosso
diferencial per capita passard dos atuais EUR 13 322 para EUR 18 839 ja em 2040 e para EUR
29 291 em 2060. Nessa altura a produgdo de cada portugués nao chegard a metade do valor da
producdo média da zona euro (49,2%). Nesse Cenario 2A, o valor da producdo de cada Holandés
em 2060 sera superior a de um portugués em EUR 55 217, e ndo ird além de 38% em termos de
proporgao. Serd, pois, dramdtico e é um cenario que os portugueses ndao poderado permitir que

se materialize.

Pelo contrdrio, Portugal terd de ir além dos demais paises na promocao das reformas indutoras
do crescimento econdmico. Apenas dessa forma serd possivel diminuir o fosso que nos separa
dos paises com maior nivel de vida. No Painel 3 da Tabela 17 admite-se que apenas Portugal
realiza as transformacg0es estruturais indutoras de crescimento. Ai se pode ver que o diferencial
que nos separa da média da zona euro reduzir-se-ia substancialmente nesse cenario. Na
verdade, verificando-se essa hipdtese atingiriamos uma produgdo per capita igual a 85% da
média da zona euro em 2060. Isso permitir-nos-ia, alids, ultrapassar o PIB potencial per capita
de paises importantes da Unido Europeia, como sdo os casos de Espanha e Italia. E, pois,
imperativo que se adotem medidas estruturais suscetiveis de ter um impacto mais profundo do
gue aquilo que pode ser alcancado pela generalidade dos paises da Unido. S6 dessa forma o

nivel de vida dos portugueses serd digno da ambicdo que a histdria do pais exige e impde.

2.2.3 A Evolugdo Desejada e o Esfor¢co Necessario (Cenario 3)

Neste ponto estabelece-se as metas que desejariamos ver alcangadas pelo pais nos préximos
anos. Adota-se em conformidade com os cendrios anteriores um horizonte de 40 anos,

correspondente ao periodo 2020-2060.

Como ja referido, pretende-se que nas proximas décadas Portugal seja transformado em ordem
a tornar-se um pais altamente competitivo a nivel internacional, de elevada dindmica econdmica
e capaz de proporcionar aos seus cidadados e residentes o acesso a elevados padrdes de vida.
Pretende-se um pais muito aberto ao exterior, com uma economia de mercado fortemente
sujeita a concorréncia internacional e com indicadores que a incluam inequivocamente entre os

espacos mais dindmicos e avanc¢ados da Europa.

Importa para isso estabelecer objetivos de crescimento ambiciosos. Porém, tais objetivos tém
igualmente de ser realistas. Em suma, exigentes, mas alcangaveis. Estabelece-se, pois, como

meta, que o PIB potencial per capita portugués atinja pelo menos EUR 63 171, em 2060. Este
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objetivo implica mais do que triplicar o valor da produg¢ao de cada portugués no espago de 40
anos. Este Ultimo valor exige um crescimento médio anual de 3,02% e devera permitir igualar
a média da zona euro se os demais paises ndo adotarem as reformas da OCDE ou outras com
efeitos similares. Se todos os paises da zona euro forem muito eficientes na adog¢do de
reformas ndo obstante o nosso esforgo ndo sera possivel mais do que reduzir em 20 pontos
percentuais o gap atual face a média da zona euro. Em suma, preconiza-se um cendrio em que,
se somente nds adotarmos reformas sera possivel no horizonte projetado atingir a média de
producdo per capita dos paises da moeda Unica, e se todos adotarem reformas pelo menos
encurtaremos para cerca de metade o gap de 43 por cento que agora nos separa deste

benchmark.

Para atingir o objetivo pretendido sdo necessarias medidas adicionais as propostas pela OCDE,
suscetiveis de originar um crescimento adicional do PIB potencial per capita em 18 pontos
percentuais em 2060, e implica aumentar em 50% a produgdo per capita que serd alcangavel
sem reformas. Por outras palavras, deseja-se que o pais adote as reformas necessarias para que
por cada euro de producdo adicional que viesse a alcancar sem essas reformas (por mero efeito
de evolugdo para a fronteira tecnolégica e convergéncia) se concretize um aumento de

producdo de 1,5 euros.

Tabela 18 — Taxa de Crescimento per capita e sua Decomposi¢do por Fator Determinante para

os Diferentes Cenarios

PIB per Capita Eficiéncia Fator Intensidade Populagao em
. . Taxa de Emprego .
Potencial Trabalho Capitalistica Idade Ativa
Cenario 1 1,80% 1,36% 0,53% 0,26% -0,35%
Cenério 2 2,56% 1,59% 0,78% 0,54% -0,35%
Cenirio 3 3,02% 1,80% 0,85% 0,67% -0,30%

Este Cenario 3, embora ambicioso, é exequivel. Na terceira parte deste documento apresentar-
se-do as medidas de politica que o permitirdo alcancar. Para que se tenha uma ideia do esfor¢o
subjacente, mas igualmente do seu realismo, importa esclarecer o que o diferencial do Cendrio

2 e das medidas dele constantes.

Desde logo, preconiza-se uma evolugdo menos negativa na propor¢ao da populacgao ativa. Face
ao Cendrio 1 admite-se que em 2060 teremos mais cerca de 453 mil pessoas em idade ativa e

um numero similar na populagdo total. Este valor é pouco mais alto do que o numero de
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emigrantes permanentes registado entre 2008 e 2019 (430 552).3 Quer isto dizer que se
introduzida uma dindmica na economia portuguesa que permita o regresso de jovens
qualificados que abandonaram o pais nos ultimos anos e em simultaneo se consigam atrair ndo
residentes, de preferéncia em conjunto com a concretizacao de investimento direto estrangeiro,
ndo serd dificil atingir este objetivo. Politicas de estimulo da natalidade igualmente poderao

contribuir nesse sentido.

Esta evolucdo da populacdo esta associada a uma evolucao do emprego, que faz com que em
tendéncia no Cendrio 3 o valor da varidvel exceda em quase 14% o valor previsto no Cenario 2.
E, pois, um esforco adicional de cerca de 0,35% ao ano. A intensificacdo das reformas, quer no

mercado de trabalho, quer no mercado de bens e servicos poderao acomodar esta ambicao.

Em termos de eficiéncia do fator trabalho, face ao Cenario 2, preconiza-se um esforco adicional
de incremento de 13% no periodo de 2020 a 2060, enquanto que face ao cenario sem reformas
(Cenario 1) o esforgo exigido é de aumentar a eficiéncia em cerca de 30%. Nao sendo facil, ndo
é impossivel atingir tal nivel de produtividade. E necessério, porém, além das reformas
quantificadas pela OCDE que haja um esfor¢o adicional no sentido da promocao da inovagdo e

da introdugdo do conhecimento no processo produtivo.

Por fim, é exigido um significativo esforg¢o de investimento. Comparativamente ao Cenario 2, é
exigido que se chegue a 2060 com um stock de capital superior em 22% (isto é, que o stock
liquido de capital cresca adicionalmente mais cerca de 0,5% ao ano). Essa exigéncia decorre da
necessidade de equipar a populagdao em idade ativa adicional, mas igualmente de incorporar o

progresso tecnoldgico.

Na parte seguinte deste documento apontaremos politicas de desenvolvimento econémico que,

a serem concretizadas, permitirdo alcangar as metas desejadas, sendo mesmo supera-las.

% Fonte: INE - Estimativas Anuais de Emigragao.
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Parte 3. Politicas e transformagbGes necessarias para atingir os niveis de crescimento e
desenvolvimento econédmico desejados

Objetivo: Esta parte visa deixar claro que transformacdes, vetores e linhas de acdao propomos
para o pais tendo em vista assegurar os niveis de crescimento e desenvolvimento desejados.

3.1 Fatores Ideoldgicos e Institucionais

Na Parte 1 referiu-se que o crescimento econdmico tem causas préximas, mas igualmente tem
causas fundamentais e mais remotas. Entre estas incluem-se a qualidade das institui¢des, a
cultura e a ideologia que ultimamente determinam ou condicionam as politicas e a atividade
econdmica. Na realidade, tem-se hoje consciéncia que ndo sdo apenas as varidveis da funcdo
producdo (capital, trabalho e recursos naturais), nem a sua especificacdo (tecnologia) que
determinam o nivel de producdo. Ha também fatores institucionais, onde se incluem o primado
da lei e do Estado de direito (rule of law), bem como todos os demais fatores que distinguem as
sociedades inclusivas das sociedades extrativas. Estes fatores institucionais sdo determinantes
para criar os incentivos para que os agentes econdmicos se esforcem, invistam e produzam,
bem como para que cooperem com outros agentes econémicos criando uma dinamica indutora
de uma trajetéria de crescimento. Mais importante ainda, os fatores institucionais sao
determinantes para a confianga dos agentes econdmicos, a qual é indispensdvel, a par do
conhecimento e dos fatores produtivos (particularmente do capital e do trabalho), para originar
a criagdo e o desenvolvimento de novos produtos que, por sua vez, levam ao crescimento
econdmico desejado. Essa confianga, nas pessoas e nas instituicdes, é, pois, essencial para dar
origem a uma dindmica de interacdo entre pessoas e empresas que leva a emergéncia da
cooperacdo e da inovacdo capazes de elevar a economia para um mais elevado patamar de
complexidade e competitividade. Sem confianca nas instituicGes e, consequentemente, nas
pessoas, os agentes econdmicos tendem a ndo estabelecer entre si compromissos e a nao
desencadear relagdes sociais indutoras de dindmica econdmica, ficando a espera de que o
Estado resolva sozinho todos os problemas do pais. Sdo, pois, da maxima importancia os fatores
institucionais, bem com os fatores ideoldgicos e culturais a estes associados, para a criagao de
uma dinamica de crescimento. E deste tipo de determinantes mais remotos, mas ndo menos

importantes, que trata esta secgao.
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(i) Sobre a Economia de Mercado e o Papel do Estado

A histdria econdmica do século XX deixou bem clara a predominancia da economia de mercado
sobre modelos de comando centralizado, de producdo dirigida e de propriedade estatizada.
Portugal tem uma economia, em muitos dominios, dependente do Estado. Importa, por isso,
desligar a economia do Estado. Em contrapartida, importa ligar a economia portuguesa ao
mundo. A riqueza que permita aumentar o bem-estar da generalidade da populagdo tera de ser
criada pela iniciativa privada, concretizada por pessoas esclarecidas e livres, que com o
investimento dos seus capitais e com os seus esfor¢os criem ou desenvolvam produtos e
servicos para colocacdo, com sucesso, em mercado. Importa, pois, que se inverta uma légica
gue em muitas empresas e setores da economia tem dominado, que é o desenvolvimento de
modelos de negdcio baseados na prestacdo de servicos ao Estado, ou baseados em subsidios ou
outro tipo de apoios publicos. Igualmente importa criar um contexto de orientacdo das
empresas e dos demais agentes econdmicos para mercados competitivos e globais,
designadamente dando primazia a politicas de estimulo dos setores de bens transacionaveis.
Por fim, é crucial tomar consciéncia que as politicas de crescimento econémico baseadas no
estimulo da procura se encontram esgotadas. Um crescimento econdmico sustentdvel e
ambicioso exige que as politicas e os estimulos se concentrem sobre o lado da oferta,
estimulando o investimento suscetivel de conduzir o pais a colocar nos mercados internacionais
bens e servigos de elevada complexidade e com elevado valor acrescentado. O crescimento
desejado ndo é alcancavel com divida publica e politicas do lado da despesa. Para ser um pais
desenvolvido, Portugal tem de produzir um nimero alargado de bens e servigos que apenas
os paises desenvolvidos sdo capazes de idealizar e de produzir. E para o estimulo e para a
criagdo das condig¢Ges para que esses bens sejam produzidos que as politicas publicas devem ser

orientadas.

(ii) Pais Moderno, Ndo Corrupto e Confiavel

Um pais desenvolvido produz e exporta produtos sofisticados, seja do ponto de vista
tecnoldgico, do design ou da qualidade da producdo. Para penetrar nos mercados internacionais
ndo basta que o pais tenha capacidade de os conceber, desenhar e produzir. Tem também de
os vender, e de os vender a um preco alto. Para isso precisa de dispor de uma imagem de
sofisticacdo, de pais desenvolvido e de membro de pleno direito do primeiro mundo. Essa

imagem é incompativel com a fama de pais onde propaga a corrupgdo ao mais alto nivel, ndao
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vigora o primado da lei ou de uma sociedade assente na influéncia, no compadrio e sem

preponderancia do mérito.

Também o investimento de qualidade tende a procurar as jurisdicdes onde as instituiges
funcionam e sao confidveis. Os investidores desejaveis ndo se instalam nem procuram parceiros
(na plenitude do termo) em paises onde ndo existam institui¢cdes similares as dos seus paises de
origem, por regra paises desenvolvidos, nem se querem ver envolvidos em escandalos de

corrupg¢do ou em batalhas judiciais interminaveis.

Por isso, é imperativo que Portugal crie uma imagem de pais cumpridor, de pais desenvolvido,
onde a lei impera e as instituicdes funcionam. Assim, é necessario e urgente erradicar a
corrupgao e criar aimagem de um pais nao corrupto. Portugal tera de a breve prazo de mostrar
ao mundo que é tao honoravel quanto os mais impolutos e incorruptiveis paises do mundo.
No espago de 10 anos Portugal terd de figurar entre os paises do percentil 90% (isto é, tera de
estar entre os 10% vistos como menos corruptos do mundo) e no espago de 15 anos terd de
apresentar valores idénticos aos atualmente registados pelos Paises-Baixos e pela Dinamarca no

indicador Controlo da Corrup¢ao do Banco Mundial.

Impde-se, por isso, que se adotem todas as medidas necessdrias de combate a corrupgao, seja
no plano legal, através de legislagdao anticorrupg¢do eficaz (incluindo a criminalizagdo do
enriquecimento ilicito), seja no dominio do funcionamento do Estado, seja no que respeita aos
procedimentos adotados pelos Tribunais. Todavia, para la das medidas substanciais necessarias
para erradicar a corrupgdo, igualmente é necessario que, pela educagdo, pelo discurso e pela
conduta ética os politicos, os empresarios e os cidadaos em geral ajudem a construir aimagem

de um pais impoluto, responsavel e integro.

(iii) Tribunais que Funcionem Eficiente e Celeremente

Ndo ha, como salientado na parte de diagndstico deste documento, uma economia que possa
ser competitiva e desenvolvida se os agentes econdmicos para dirimirem uma interpretacdo
contratual tiverem de esperar anos sem que qualquer ato judicial seja praticado, a que acresce
um longo periodo para julgamento (permanentemente interrompido por atos processuais com
intuitos dilatdrios), um sem fim de recursos para instancias superiores e, para culminar, um

longo periodo de espera pela execu¢do da sentenca judicial.
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Os tribunais tém igualmente ser reunir competéncias em todos os dominios relevantes para
decidir em matérias de crime econémico e regulacdo. A criminalidade econdmica e os casos
levantados pelos reguladores implicam o dominio de matérias altamente técnicas, que
naturalmente apenas podem ser justa e competentemente julgadas se a decisao for informada

em todas as competéncias especificas relevantes para o caso.

Assim, impde-se uma profunda modernizagdo do setor da justica — cujos vetores estruturantes
escapam aos propodsitos deste texto — que tenha por resultado melhorar significativamente o
funcionamento dos tribunais e incrementar a perce¢io dos agentes econdmicos e dos
cidadaos em geral que Portugal é um (pleno) Estado de direito, onde vigora o primado da lei e
onde as instituicdes responsaveis pela sua aplicacdo sdo eficientes e eficazes. Em ordem a
contribuir para o desenvolvimento e crescimento econdmicos desejados e as ambicoes
estabelecidas na Parte 2 deste documento, tais reformas deveriam permitir que, no prazo de 10
anos, no indicador Rule of Law do Banco Mundial, Portugal passe dos atuais (mediocres) 1,14
pontos para valores acima de 1,80, aproximando-se dessa forma dos paises mais competitivos
e desenvolvidos da Unido Europeia no que respeita a percecao sobre o efetivo cumprimento das
regras da sociedade, e em particular a qualidade da execucdo de contratos e direitos de

propriedade.

(iv) Instituig6es de Regulagdao Competentes, Independentes e Atuantes

Um pais para ser desenvolvido tem de estruturar a sua economia no funcionamento livre dos
mercados. Todavia, ndo pode ignorar que, por vezes, esse funcionamento ndo conduz a solugdes
de livre concorréncia indutoras do maximo bem-estar social. Na realidade, complementarmente
ao funcionamento da economia de mercado, importa dispor de um sistema que promova o
preenchimento das falhas de mercado e previna e regule as situagdes de potencial abuso do
poder de mercado. Importa igualmente que, por falta de planeamento, nao se induzam solugdes
de investimentos ndo produtivos. Nas economias modernas esse papel cabe as instituicdes de
regulacdo. Para crescer e se desenvolver, como desejado, Portugal precisa de dispor de
regulacdo de qualidade. Uma vez mais, no indicador do Banco Mundial que reflete a percecdo
da capacidade do pais para formular e implementar politicas e regulamentos sdlidos que
permitam e promovam o desenvolvimento do sector privado, Portugal ocupa apenas o percentil
84, muito longe de outros paises europeus (como a Dinamarca, que ocupa o percentil 99).

Impoe-se, pois, Portugal avance rapidamente nesse sentido.
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Nao sendo objetivo deste texto identificar ou propor as medidas que permitam atingir esse
desiderato, ainda assim ndao deixamos de salientar que, no plano formal, Portugal dispde de um
conjunto alargado (eventualmente até excessivo) de autoridades de regulacdo. O desafio é, por
isso, melhorar a qualidade do seu funcionamento. Nesse sentido parece ser essencial assegurar
o refor¢o da sua independéncia e aprofundar os mecanismos de prestacao de contas a

sociedade pelos reguladores.

Em matéria de regulacdo, a independéncia é um valor absoluto. Apenas se justifica a existéncia
de reguladores em vez de direcbes-gerais ou outros departamentos da administracdo publica
qguando ha potenciais conflitos entre o interesse publico e o interesse politico do governo. O
interesse publico e o interesse do governo ndo podem confundir-se e aquele sempre tem de
prevalecer sobre este. Donde, é essencial que os reguladores sejam independentes do governo
e do poder politico. O mesmo se diga do poder econdmico ou de qualquer outro. Os reguladores
tém de poder, e tém de atuar, com competéncia técnica, no estrito cumprimento da lei, e

visando exclusivamente o interesse publico cuja protecdo Ihe seja confiada.

O mandato dos reguladores deve ser claro e a prestacdo de contas a luz desse mandato
igualmente deve ser inequivoca e escrutinada. Ndo se pode permitir que ndo exista concorréncia
em qualquer mercado de bens ou servicos em Portugal, sem que esta seja regulada de modo a
induzir solugGes de preco e qualidade de servigo idénticas as que surgiriam em concorréncia, ou
tdo proximas quanto possivel desse padrdo. De igual modo, ndo se pode permitir que os
reguladores ndo atuem de forma a impedir a constituicdo ou a eliminar a existéncia de rendas
excessivas, ou precos garantidos, em qualquer setor de atividade. Por fim, a regulagdo
igualmente tera de assegurar a estabilidade do setor financeiro e atuar atempadamente em
ordem a impedir ou atenuar o impacto de crises financeiras. A evolugdo no sentido do
crescimento e desenvolvimento desejados implica ter reguladores independentes e
competentes, mas igualmente implica que o nivel de exigéncia da sociedade sobre a sua conduta

e os resultados da sua acao igualmente seja muito elevado.
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(v) Administragao Publica

N3o se conhece nenhum pais desenvolvido que ndo tenha uma administragdo publica
respeitada, moderna, eficiente, indutora do aumento da produtividade e da inovagdo.
Pretende-se, por isso, que o pais disponha de administragdo publica e de instituicdes modernas,

eficientes e inclusivas.

Para isso, é necessdrio dotar essa administragao publica de recursos humanos e materiais.
Todavia, igualmente é necessdrio exigir dessa administracdo publica o respetivo contributo

para o incremento da qualidade da governacgdo do pais.

Em particular, é indispensavel que a administracdo publica crie em tempo oportuno, e de modo
claro, o quadro de atuagdo dos agentes econémicos de modo que este ndo contenha incertezas.
Esta exigéncia, sendo transversal a toda a administracdo publica, é particularmente critico no
que respeita aos licenciamentos de atividade econdmica e ao quadro fiscal. O contexto em que
atuam os agentes econdmicos, seja em matéria de licenciamentos, seja em matéria fiscal, ndo
pode conter nem “buracos negros” (isto é, auséncia de regulamentacdo e clarificagdo), nem

margem para discricionariedade.

Compreendendo que a vida em sociedade implica, na interagdo com o Estado, formalismo (e
nessa medida burocracia), ndo pode, porém, a interpretagdao da administragao publica sobre o
quadro legal demorar anos a ser estabelecido ou ser estabelecido de forma ndo precisa que
origine espaco para interpretagdes subjetivas e discriciondrias. Tal quadro, ndo sé abre espaco
a corrupgao e ao despotismo, como cria incerteza e inseguranga que afastam o investimento de

qualidade.

O Estado igualmente tem de se portar como uma pessoa de bem em todas as suas dimensoes.
Assim, a interpretagdo da lei, designadamente fiscal, tem de nortear-se, como mais a frente se
salientard, pelo alcance dos principios e fins de interesse publico que a motivaram, e n3o por
objetivos administrativos ou politicos circunstanciais, como sejam a maximiza¢ao da cobranga
de impostos. Essas interpretacées tém de ser estabelecidas e tornadas publicas de forma
contemporanea com o surgimento dos novos quadros legais, o que exige uma melhor e maior

articulagao entre as autoridades legislativas e a administragao publica.
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A administragdo publica igualmente tem de se manter aberta a inovacdo e ao didlogo com as
empresas e os cidadaos, procurando clarificar rapidamente o enquadramento das novas

atividades e das novas circunstancias, nunca se remetendo a um siléncio autista e bloqueador

do progresso. Os até agora tratados como utentes, tém de ser encarados como clientes. O
conceito de que existem utentes dos servicos da Administracdo Publica e ndo clientes, é
premonitério de uma filosofia de atuacao que privilegia o agente do servico publico sobre o
cliente. Na verdade, a administracdo publica tem de ter consciéncia, que num mundo
globalizado e sem fronteiras, concorre com outras administracdes na atracao de empresas e de
pessoas, que tenderdo a procurar paises administrativamente mais eficazes para localizar os
seus investimentos ou viver. Donde, também hoje, as administra¢gdes publicas em alguma
medida concorrem entre si. A administra¢ao publica tera, pois, de estar a altura da ambigao e
das exigéncias do pais, e tera de modernizar-se e de ser um fator de modernizagdo do pais.
Para isso, é indispensdvel que esta seja dotada de dinamica, designadamente na dotacdo de
recursos humanos, que é incompativel com o atual quadro de imutabilidade do emprego
publico, bem como com o atual quadro de remuneragdo e de incentivos. Importa, pois,
proceder a sua reformulacdo. Na gestdo dos recursos, é necessdria uma modernizacao das leis
relevantes para incentivar uma maior orientacdo para a obtencdo de resultados, aproximando
o quadro juridico do trabalho em fung¢des publicas do contrato individual do trabalho,
nomeadamente através de alteragdes no regime juridico do trabalho em fung¢des publicas, que
permita uma maior mobilidade que simplifique a transicdo entre servigos, e que facilite a

modernizagdo dos servigos e a gestdo por desempenho.

Na realidade, a Administragdo Publica precisa de ter maior agilidade na composicdo dos seus
recursos humanos, os quais por sua vez devem ter um quadro de acesso a formagdo que permita
a sua adaptacdo as novas circunstancias, além de que deve ser adequadamente incentivado e
remunerado em fun¢do da sua produtividade. Este quadro tem de ser formulado de forma a
impedir a interferéncia politica e a assegurar que apenas o mérito e o desempenho de cada
servidor publico sdo relevados. Neste contexto, Portugal ndo deve deixar de aproveitar

experiéncias internacionais de sucesso, inspirando-se nos paises onde a administra¢cdo publica
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é um fator de inovacao e de modernidade, e é igualmente um fator de criacdo de certeza sobre

o quadro regulamentar em que os agentes econdmicos privados se podem movimentar.

A transformacao digital do Estado, incluindo as vertentes da administracao publica, justica e
saude em muito podera contribuir para a melhoria da qualidade e da produtividade dos servigos
publicos. Importa, pois, acelerar essa transformacao digital, idealizando os processos desde a
raiz como digitais e ndo apenas apelando ao maior uso de front-ends digitais. A transformacao
digital do Estado é também uma boa oportunidade para que se reanalise o custo/beneficio dos
cerca de 13.000 organismos dependentes do Orcamento do Estado, devendo ser extintos ou
reduzidos significativamente na sua dimensdo aqueles nao se justifiquem na sua configuracdo

atual.

Note-se também que ha muita “administracdo publica” escondida em Portugal. Referimo-nos a
um conjunto alargado de instituicdes particulares de solidariedade social e humanitarias que
foram assumindo tarefas que competiam ao Estado. Essas instituicGes desempenham um papel
importante, como seja, por exemplo, no transporte de doentes, na prevencdo e combate de
incéndios ou na assisténcia a velhice. E importante que o Estado continue a contar com a
parceria dessas instituicdes na prestacdo dos cuidados e servicos que devam ser realizados.
Todavia, estas instituicdes ndo deverdo escapar aos principios de exigéncia, de conduta
transparente e de qualidade que se enunciaram nos paragrafos anteriores para a propria

administracao publica.

(vi) Comunicagdo Social Livre, Independente, Isenta e Ativa

Também nao ha paises desenvolvidos sem comunicagao social livre, independente, informada
e ativa que exerca o seu papel de forma isenta. Pretende-se, pois, uma comunicagao social em
gue os seus agentes sejam neutros e ndo pretendam fazer parte do jogo politico ou econémico,
nem influenciar o seu resultado, onde a noticia e a opinido editorial ndo se confundam.
Pretende-se, igualmente, uma comunicacdo social com jornalistas competentes, formados e
informados capazes de investigar aprofundadamente e criticamente, mas igualmente capazes

de reportar com independéncia, isengdo e completude.
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Apenas uma comunicacdo social com estas condig¢Oes, que seja capaz de viver de forma digna e
independente de interesses politicos ou econdmicos, pode contribuir para criar um quadro de
informacado e de debate indutores de um progresso célere de que possa beneficiar a sociedade

no seu todo.

Todavia, é igualmente indispensavel que a comunicacdo social se conduza por padrdes éticos e
de responsabilidade social robustos. Nas ultimas décadas, a comunicacado social portuguesa deu
espaco, cobertura e em alguns casos suporte a figuras da vida social e econdmica nacional que
acabaram por conduzir a ruina ou a destruicdo algumas empresas e instituicdes. Para que se
alcancem o crescimento e o desenvolvimento desejados, tal ndo poderd voltar a acontecer.
Importa, pois, que no dominio da autorregulacdo, da regulagdo publica (incluindo a vertente
econdmica) e da conduta e do governo dos drgados de comunicacao social detidos pelo Estado
se tirem ilagGes dos erros cometidos e se adotem medidas que previnam a sua repeticdao. Nao
cabe neste texto a enunciacdo dessas medidas, mas tdo somente, enunciar a importancia da sua
adocgdo para o crescimento e desenvolvimento do pais, facto que aqui fica expresso de forma

inequivoca.

(vii) Desenvolver uma Ideologia e uma Cultura de Mérito

Por fim, ndo é possivel criar uma dinamica de crescimento econémico num quadro ideoldgico
gue ndo assente numa cultura de mérito e que ndo valorize a criagdo e acumulagdo de riqueza.
N3o se pretende a criagdo de uma sociedade onde a parte substancial da riqueza seja
capturada e beneficie apenas uma pequena parte da populagao. Pretende-se uma sociedade
onde todos possam viver bem. Todavia, ndo se pode distribuir o que ndo se cria, o que nao se
produz. Se a criacao de riqueza, a poupanca e a acumulacdo de capital em maos de cidadaos
nacionais ndo forem estimuladas, a pobreza tendera a generalizar-se. O que se pretende é, pelo
contrario, que a riqueza se generalize. Para isso, ndo pode estimular-se a inveja, o horror a

riqueza ou a ideia de que o mérito e o trabalho ndo sdo valorizados.

O elevador social tem de ser agil e permitir que quem tenha valor, e o exprima através do seu
trabalho, aufira as respetivas contrapartidas. Assim, o facilitismo tem de ser substituido pela

exigéncia. A ética do trabalho e a progressao de acordo com o mérito tém de ser estimuladas.
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E, por fim, temos de ambicionar a ser uma sociedade sem grandes desigualdades, mas
equilibrada por cima e ndo por baixo. Isto é, ndao devemos ambicionar a ser todos iguais, mas
todos pobrezinhos. Devemos ambicionar a viver bem, numa sociedade equilibrada, onde existe
igualdade de oportunidades a nascenca, e em que toda a populagdo beneficia da riqueza criada,

mas em que cada um obtém a recompensa do seu esfor¢o e do seu mérito.

E nesse sentido que devem orientar-se, quer as politicas publicas, quer o discurso politico.

(viii) Quadro Macroeconémico Equilibrado

O excessivo endividamento, além de ser consumidor de recursos (em boa medida transferidos
para o estrangeiro) sob a forma de juros, igualmente introduz um elevado grau de incerteza
quanto a estabilidade financeira do pais. Portugal tem um problema sério de divida excessiva,
particularmente divida publica. Uma subida generalizada das taxas de juro ou a subida do
prémio de risco soberano do pais colocara o Tesouro, as empresas, as familias e o setor bancario
em sérias dificuldades. Este cendrio ndo esta afastado e corresponde a algo que pode acontecer
de um momento para o outro. Ademais, um pais muito endividado é um pais relativamente ao
qual se receia o aumento da carga fiscal. Esta perspetiva, por sua vez, dissuade o investimento
produtivo em favor de jurisdicdes onde essa perspetiva ndo se coloque. A incerteza acarreta a
perda de oportunidades. O progresso econdmico robusto e sustentdvel é inconciliavel com um

qguadro de instabilidade desta natureza.

Donde, é indispensavel resolver o problema do nivel de endividamento excessivo do Estado.
Nao sendo as finangas publicas o objeto deste texto, e consequentemente, ndo cabendo aqui
enunciar a forma de ultrapassar este problema, ainda assim importa assinalar que é urgente
trazer o nivel de divida publica para valores préximos dos 90% do PIB, em linha com a média
da UE, e que isso ndo se conseguira (pelo menos de forma credivel e sustentavel) sem conter a

despesa publica corrente para niveis igualmente em linha com a média da UE.

De forma para se reduzir a despesa publica corrente para niveis similares ao da média da UE

serd necessario:
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1) Redugdo dos custos com o pessoal (designadamente por for¢ca do aumento da produtividade
e da eliminac¢do dos institutos e organismos que ndo se justifiquem ou que possam funcionar

eficientemente com uma estrutura mais reduzida, mas mais moderna e eficiente);

2) Redugdo do valor dos consumos intermédios, nomeadamente através de: da redugdo do valor
maximo de contratacdo anual por ajuste direto a 20% do valor anual do contrato (42,5% no ano
de 2018 segundo o Relatério Anual de Contratagdo Publica em Portugal do IMPIC);
modernizacdo da gestdo da ESPAP passando a constituir catalogos eletrénicos e a adotar

sistemas de aquisicdo dinamica;

3) Maior eficiéncia e racionalidade na gestdo da seguranca social, designadamente com a
eliminagdo da atribui¢do indevida e fraudulenta de subsidios de doenga e de desemprego, bem
como uma progressiva reformula¢do do sistema de pensdes de reforma de modo a salvaguardar

a sua sustentabilidade.

Nao se estabelece aqui uma meta mais exigente, ndo por que do ponto de vista do estimulo ao
investimento indutor do crescimento sustentavel tal ndo seja desejavel, mas pelo facto de se ter
consciéncia de que tal desiderato, particularmente no que respeita ao nivel de endividamento,
ndo é (politicamente) atingivel num quadro de competitividade fiscal como aquele que se

pretende enquanto elemento indutor de crescimento econémico.
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3.2 Reforgo da Produtividade, da Competitividade e da Inclusao

3.2.1 Desenvolvimento Tecnoldgico e Incorporagao do Conhecimento na Produgao

Na atualidade, mais do que os recursos disponiveis, o que determina a capacidade de producdo
e a capacidade competitiva de um pais é o dominio do conhecimento, em particular do de

natureza tecnoldgica.

Saber, e sobretudo, saber fazer é que faz a diferenga. Para ser competitivo internacionalmente,
Portugal tem de ter universidades e centros de investigacdo de qualidade mundial. Isso ndo
implica que tenhamos de estar no topo da producdo cientifica em todos os dominios. Isso
implica, sim, que possamos contribuir de forma relevante para a producao cientifica relevante
e que tenhamos acesso e dominio ao estado da arte em todas as dreas da ciéncia. Porém, tao
importante como dominar esse estado da arte, ou melhor, mais importante do que dominar
esse estado da arte, é ter o dominio e a perspicacia suficiente para o integrar na produgdo e na

atividade econémica.

Esta perspetiva colide com orientacdo que tem prevalecido nos ultimos anos. Nao se quer
universidades e centros de investigacdo, bem como investigadores, a produzir artigos
académicos a “metro”, nem professores e investigadores a competir entre si para ver quem mais
produz “papers”, muitas vezes publicando trabalhos que ninguém |é e que ndo tém nenhum

impacto na sociedade.

O que se pretende é usar toda a inteligéncia instalada nas universidades e centros de
investigagao para ter impacto. Impacto cientifico e, sobretudo, impacto na economia e na

sociedade.

Nesse contexto os incentivos deverdo equilibrar a produgdo de artigos com o impacto coletivo
e individual na sociedade. Em particular, o impacto nas empresas, na sua modernizagao e no

refor¢o da sua competitividade devera ser muito valorizado.

Também do lado das empresas é preciso que estas se abram ao conhecimento. Seja pela
contratagdao de técnicos qualificados, incluindo doutores, quer pela celebracdo de acordos e
protocolos com centros de investigacdo. O incentivo a investigacdo aplicada deve ser uma

prioridade. A investigacdo tem que estar préxima das empresas; os laboratérios de ciéncia
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aplicada tém de produzir solugdes para a industria e servigos, facilitar a inovagdo aplicada e

exportavel.

Para a consecucdo deste objetivo devem ser adotadas medidas como as seguintes:

- uma maior ligagdo entre as universidades e as empresas privadas no dominio da
investigacdo, através nomeadamente de uma maior divulgacao por parte das universidades das
areas em que podem realizar trabalhos de investigacdo para empresas;

- um reforco dos incentivos, nomeadamente de caracter fiscal, previstos na Lei n.283-C/2013,
visando o recrutamento por empresas de recursos humanos altamente qualificados, no sentido

de melhorar a sua produtividade e capacidade inovadora.

E essencial que as empresas portuguesas despendam mais recursos no I&D, uma vez que existe
uma forte relacdo entre o nivel de I&D e o sucesso das empresas. Com efeito, para que consigam
exportar mais e ganhar quotas de mercado, é necessario que se especializem e invistam na sua

modernizagdo, o que apenas se torna possivel através de maiores niveis de investigacao.

Para que a mudanga tecnoldgica de que o pais precisa possa ter lugar é necessario atrair e reter
inteligéncia e talento. E preciso manter e cativar essa inteligéncia. Para a desenvolver é
necessaria uma formacgdo exigente e de qualidade. Donde, as universidades igualmente se exige
gue combinem a producdo cientifica com a qualidade e a exceléncia pedagdgica, aspetos que

tém sido infelizmente, muitas vezes, descurados.

A revolucdo digital, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e todos dos demais apoios
comunitdrios que se avizinham, sdo cruciais para promover essa evolugdo. A incorporagdo do

conhecimento na producao deve ser, pois, a prioridade das prioridades.

Na verdade, a revolugao digital pode vir a aumentar o fosso entre paises ricos e pobres.

Portugal nao pode cair para a cauda da tabela.

Importa ter em conta que, em matéria digital, Portugal estda com um défice de competitividade.
Na realidade, as competéncias digitais da populagdo ativa sdo relativamente baixas, refletindo
o seu nivel geral de escolaridade que também é baixo. A imigra¢do que se tem conseguido atrair
também ndo tem permitido resolver o problema. Ha, por isso, um défice de competéncias

digitais nas empresas. A sua descapitalizacdo e a sua dimensdo reduzida igualmente nao
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contribuem para a sua capacitac¢do digital. Em contrapartida, as infraestruturas digitais do pais

(exceto no que ao 5G diz respeito) sdo boas.

A pequena dimensdo do pais e o facto de as grandes empresas nacionais mais facilmente
adotarem solugdes digitais internacionais em vez de ajudar a desenvolver a internacionalizacao

de solugBes nacionais também ndo ajuda.

Assim, importa tornar Portugal uma fabrica de servicos digitais, mas igualmente, para dar alguns
exemplos, aproveitando a condi¢cdes meteoroldgicas e de seguranca do pais, um operador em
infraestruturas internacionais tais como data centers, estacdes de controlo de satélites. Em
suma, Portugal tem de aproveitar a digitalizagdo para vender bens e servigos
internacionalmente, estes com salarios tendencialmente ao nivel dos mais elevados da Europa,
para modernizar competitivamente a sua industria, mas igualmente para ser um operador
internacional do préprio mercado de solugdes digitais. Ndo cabe neste documento desenvolver
as politicas e os vetores de evolucdo que o permitirdo, mas tdo somente deixar claro que
perdendo o comboio digital, Portugal perde o comboio do desenvolvimento. Isso ndo pode
acontecer. Ha, pois, que revolucionar e desenvolver as competéncias digitais, investir na
transformacao digital das empresas e apoiar os projetos de investimento que ajudem Portugal

a ter um papel relevante enquanto fabrica digital do mundo.

Para estimular o investimento tecnologicamente avancado é necessario que se crie o
enquadramento fiscal adequado. Nesse sentido, sem prejuizo de mais adiante nos reportarmos
as questdes fiscais e incentivos ao investimento em geral (ponto 3.2.8), parece essencial que as
start-ups tecnoldgicas e digitais inovadores tenham beneficios fiscais especificos (em matéria de
isencdo de impostos e encargos para a seguranca social) num periodo inicial (trés anos) que
poderdao ser estendidos por um periodo adicional se no periodo inicial forem cumpridas

determinadas metas (por exemplo, em termos de patentes, de VAB e de exportagdo).

Também neste ambito o coinvestimento do Estado, através de veiculos adequados, em termos
paritarios, num periodo inicial, sem participacdo na gestdo, mas com participacdo na

fiscalizagdo, em start-ups com tais caracteristicas € uma via que deve ser usada.

Os incentivos fiscais a poupancga igualmente deverdo privilegiar a canalizacdo de poupangas

para start-ups de natureza tecnoldgica e digital.
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3.2.2 Governo e das Gestao das Empresas e das Organizagoes

(i) Governo e Gestdo das Empresas Detidas por Privados

O conhecimento deve chegar as empresas igualmente nas dimensdes da sua gestdo e do seu

governo, ndo apenas has vertentes operacional e tecnolédgica.

Na realidade, as empresas sdo responsaveis pela producdo de uma parte largamente maioritaria
do PIB dos paises mais desenvolvidos. Por isso, a boa governacdo e a boa gestao das empresas
sdo essenciais para assegurar o crescimento econdmico desejado e para assegurar o bem-estar
da populagdo. Importa, por isso, que a gestdo e o governo das empresas portuguesas
melhorem significativa e rapidamente, aproximando-se dos padrdes mais qualificados e

exigentes dos paises mais desenvolvidos. Nesse sentido:

- E essencial que as empresas disponham de gestores de qualidade, capazes de maximizar o seu
desempenho e de tirar partido das capacidades de crescimento e expansao, incluindo no plano

internacional.

- Para isso, é necessdrio que as empresas, em particular as de natureza familiar, adquiram no

mercado as capacidades de governo e de gestdo de que ndo disponham endogenamente.

- Eigualmente necessario que predomine nas empresas portuguesas uma perspetiva de criagdo
de valor a longo prazo, e de aquisi¢dao de capacidade competitiva internacional, em detrimento
de uma perspetiva de alienacdo (em regra a capitais estrangeiros) da empresa na primeira

oportunidade possivel.

- Afigura-se igualmente necessario que se desenvolvam as solugdes, em particular as de
mercado de capitais, que facilitem no plano do financiamento quer o crescimento dessas

empresas (por fusdo e aquisicdo ou crescimento organico), quer a sua transi¢do geracional.

- E também necessario que a gestdo e o governo das empresas deem pleno cumprimento ao
preceituado no artigo 642 do Cddigo das Sociedades Comerciais, isto é, seja sempre
salvaguardado o interesse da empresa, atendendo aos interesses de longo dos acionistas e

ponderando os interesses de todas as demais partes interessadas (stakeholders);
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- Por fim, igualmente importa que se adotem exigentes praticas de governo empresarial,
correspondendo aos melhores padroes reconhecidos quer pela literatura, quer por exigentes
cddigos de governo. Nao podemos compactuar com praticas empresariais lesivas do interesse
comum, como a subfacturacdo e a faturacdo paralela ou pagamento de rendimentos ndo
declarados. S3o questdes de cidadania e moralidade, que ndo podem estar ausentes das

preocupagdes de quem gere as empresas.

(ii) Governo e das Gestao das Instituicoes Detidas pelo Estado

E frequente falar-se de gestdo privada e de gest3o publica. Todavia, sejam as empresas privadas
ou publicas, ou estejamos a falar de outras instituicdes ou organizacdes publicas ou privadas, o
seu governo e a sua gestdo sdo assegurados por pessoas. Nesse sentido, carece de sentido uma
discussdo sobre “gestdo privada” e “gestdo publica”. O que muda n3o sdo as pessoas (sendo
muitos os exemplos de pessoas com carreiras notaveis repartidas entre a gestdo de empresas
privadas e o sector publico). O que muda sdo o contexto e o controlo. As restricdes a liberdade
contratual sdo (em alguma medida, de forma compreensivel) maiores no setor publico. Por
outro lado, o controlo realizado por privados é usualmente muito mais eficiente do que o
realizado pelo sector publico. Assim acontece porque no setor privado ou sdo os principais (isto
é, os acionistas) a realizar o controlo, ou hd uma Unica camada de agentes (estabelecendo-se
uma relacdo agente principal somente entre gestores e acionistas). Todavia, no setor publico ha
uma dupla camada de agentes a separar os principais (que sdo os contribuintes ou mais
genericamente a popula¢do) da decisdo. Na realidade, além dos gestores, interpGe-se como uma
segunda camada de agente o decisor politico que exerce os direitos acionistas (em nome da

populagdo).

As questdes do contexto e do controlo sdo particularmente relevantes em matéria de recursos
humanos. As diferencas de enquadramento juridico dos contratos de trabalho na fungdo publica
e na vida privada, aliados a dificuldade que ha em premiar o bom desempenho e penalizar o
mau desempenho na fungdo publica introduzem uma diferenga radical na utilizacdo de

mecanismos de incentivo e de controlo na gestao de recursos humanos no setor publico.
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Por isso impGe-se que nas empresas que remanes¢am na propriedade publica, bem como na

medida do possivel nos demais institutos e organismos do Estado:

- Nas empresas detidas pelo Estado se adotem mecanismos de gestao e governo similares aos

mais exigentes das empresas privadas.
- Sejam sempre ponderados os interesses de todos os stakeholders.

- Que as empresas publicas estejam sujeitas a mesma disciplina de divulga¢ao de informacgao,
incluindo a decorrente da Diretiva da Transparéncia, prevista para as empresas abertas ao
investimento do publico (o que, na esséncia, € o seu caso, dado que os beneficiarios finais destas
empresas € a totalidade da populacdo), e sejam supervisionadas pela CMVM em termos
similares ao previsto para as empresas cotadas. A CMVM deve proteger os contribuintes
engquanto “acionistas”, isto é, beneficidrios finais, das empresas do Estado. Em particular é

critico que as empresas e os institutos publicos divulguem informacdes que permitam avaliar

externamente o seu desempenho.

- Nos institutos e demais organizacoes do Estado se adotem mecanismos de gestdo e governo
similares aos vigentes nos paises mais avancados, e consequentemente se assegurem
condi¢bes de transparéncia, controlo e responsabilizagdo dos agentes do setor publico em
similares as vigentes nesses paises. Em particular, internamente, terdao de predominar os

métodos de avaliagcdo e recompensa baseados no mérito.

- E, em simultdneo, a medida que a transparéncia e o controlo melhores, se minimizem os
limites a liberdade contratual de modo a proporcionar, tal como no setor privado, as melhores

solugBes de gestdo das empresas, institutos e demais organizagGes do Estado.
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3.2.3 Promogao do Investimento Responsavel e Sustentavel

(i) Investimento Socialmente Responsdvel e Sustentavel

Nos tempos atuais o desenvolvimento ndo pode ser pensado sem ser no quadro de elevados
padrées ESG (isto é, sem em elevados padrbes de sustentabilidade ambiental, de praticas
sustentaveis e de bom governo). Importa, pois, que na promoc¢ao do investimento isso nao seja
esquecido. Note-se, porém, que as dimensdes ambiental e de sustentabilidade ndo devem ser
usadas como pretexto para investimento excessivos ou prematuros que mais ndo visem originar
rendas excessivas. Isto &, a preocupacdo com o ambiente e com a sustentabilidade tem de ser
genuinamente determinada pelos padrées ESG, e ndo servir para justificar investimentos

excessivos ou ineficientes.

(ii) Esforgo Dirigido aos Setores de Bens e Servigos Transacionaveis

Ao longo dos ultimos anos, Portugal investiu pouco e com reduzida eficiéncia (ver Parte 1). Esta
reduzida eficiéncia ndo pode ser desligada do facto de grande parte do investimento ter sido
canalizado para construcdo e obras publicas. Chega de politica de betdo. Sem prejuizo de o pais
ter de ter e manter infraestruturas impecaveis (vide ponto seguinte), o crescimento econémico
sustentavel que se deseja tem de provir da expansdo de capacidade produtiva nos setores
produtores de bens e servigos que possam ser exportados. E para estes que o esforco de
investimento deve ser dirigido, ndo tendo sido essa infelizmente a op¢do do PRR que optou por

dedicar uma boa parte dos recursos ao setor da construgao.

(iii) Esforco Dirigido a Projetos Inovadores, Tecnologicamente Avancados e Incrementadores

da Produtividade

Os projetos a apoiar pelos instrumentos de incentivo ao investimento a criar, designadamente
em aproveitamento do financiamento comunitario, deveriam privilegiar projetos inovadores,

que conduzam a producdo de bens (preferencialmente) ou servigos tecnologicamente
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complexos (isto é, com incorporacdo de elevado nivel de conhecimento e ndo facilmente

replicaveis por paises menos evoluidos).

Além disso, tais incentivos devem apoiar a producdo de bens e servicos para os quais seja
possivel reunir em Portugal ou com o envolvimento de algumas zonas transfronteiricas
espanholas todas as condigdes necessdrias para proceder a sua produgdo. Deve, pois,

privilegiar-se projetos que assentem numa cadeia de valor global.

Devem também privilegiar-se projetos que permitam usar os (relativamente escassos)

recursos naturais valiosos existentes no pais.

Note-se que a preferéncia pela complexidade ndo deve significar o privilégio de um setor face a
outro. Se se concebe ser preferivel desenvolver nichos de complexidade e competitividade na
producdo de bens do que na producdo de servicos, dados estes ultimos serem sempre mais
facilmente deslocdveis, nota-se que ha produtos complexos em todos os setores de atividade.
Na realidade, também os produtos agricolas e agroalimentares, téxteis ou servicos podem ter
elevados niveis de complexidade e, consequentemente, ser transacionados por valores
elevados. Donde, deve incentivar-se o investimento em bens e servicos com essas

caracteristicas, sejam estes de que setor forem.

A politica de incentivos ao investimento deve, pois, ser instrumentalizada de forma a induzir um

aumento da complexidade absoluta e relativa da economia portuguesa.

Paraisso, igualmente se afigura recomendavel privilegiar projetos numa légica de diversificagao
relacionada. Isto &, a estrutura produtiva existente em cada momento faz uso de conhecimento
e competéncias que o pais ja dispée. O mais avisado é, pois, partir do conhecimento e das
capacidades produtivas ja existentes para elaborar novos produtos que possam aproveitar as
competéncias ja instaladas. Ndo é realista investir recursos significativos em produtos ou
servicos totalmente desconectados da capacidade produtiva instalada e do conhecimento
existente, pensando que as competéncias necessarias podem ser (todas) importadas ou todas
desenvolvidas de raiz. Note-se, por fim, que Portugal apresenta uma estrutura econdmica
bastante diversificada (mas pouco complexa), pelo que ha muito por onde expandir

alavancando a partir das competéncias existentes.

No desenho dos incentivos igualmente importa tomar em conta que nem todos os setores de

atividade relevam de igual modo incentivos financeiros ou fiscais. Enquanto para projetos
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industriais estes sdo, geralmente, muito relevantes, para os servicos outros fatores (como a
existéncia de mao de obra qualificada ou a facilidade em fazer negdcios) parecem ser mais
relevantes. Importa, pois, ter pacotes de incentivos flexiveis e que ndo conduzam a desperdicio

de recursos.

Na concessdo de incentivos devem ser contratualizados objetivos de criacdo de emprego de
qualidade (isto é, bem remunerado) e de valor acrescentado bruto. O envolvimento de parceiros

locais deve igualmente ser sempre considerado.

(iv) Estratégia de Apoios numa Légica de Op¢oes Reais e Apoio com Base nos Resultados

Ndo faz sentido comprometer fundos de uma s6 vez e de forma afundada no apoio ao
investimento. E esse o caso, por exemplo, do apoio ao hidrogénio verde. Sempre que possivel,
como neste caso, o investimento e os apoios iniciais devem ser os estritamente necessarios para,
numa légica de opc¢des reais, obter informacdo sobre a viabilidade e as condi¢cdes de sucesso
das fases subsequentes, e s6 entdo se justificavel avancar com o investimento e os apoios
adicionais. Sempre que possivel esta légica deve predominar no envolvimento de apoios

publicos ao investimento.

Também, sempre que possivel e exequivel, o apoio deve ser dado em fungao dos resultados
obtidos (por exemplo, em termos de emprego bem remunerado, de VAB ou de outra métrica

que traduza a criagdo de riqueza para todo o pais e ndo apenas para o agente privado).

Em circunstancia alguma deve ser alocado apoio para projetos em que a componente privada
nao assuma risco, nao realize esforgo de investimento e nao haja beneficio sustentado para
toda a economia portuguesa. Em projetos de média e grande dimensao, estes beneficios devem
ser mensurados, de forma tecnicamente robusta, antes da concessao do beneficio e sujeitos a
uma analise custo-beneficio. Também a posteriori se impde a avaliagdo desses custos e

beneficios e o reporte publico dos resultados.
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(v) Nao Discriminagdo dos Investidores Nacionais

Embora reconhecendo que o IDE pode dar um contributo importante a modernizacdo e ao
aumento da complexidade da economia portuguesa, os incentivos e os instrumentos contratuais
que estiverem disponiveis para os investidores estrangeiros devem igualmente estar acessiveis,

nas mesmas condic¢0es, aos investidores nacionais.

(vi) Infraestruturas de Qualidade

Para ser internacionalmente competitivo e crescer ao ritmo desejado, o pais precisa, como se
referiu, de dispor de infraestruturas impecaveis. Esta exigéncia coloca-se aos diversos niveis. E,
todavia, particularmente critico que isso aconteca ao nivel das infraestruturas de conexdo e
ligacdo ao resto do mundo. Assim, as conexdes rodovidrias (que sdo ja excelentes),
aeroportudrias (onde ha o problema do aeroporto de Lisboa para resolver e o aeroporto de Beja
para rentabilizar), ferroviarias (onde ha muito a melhorar, particularmente no que respeita as
ligacdes a Europa) e portudrias (onde ha o que melhorar e, sobretudo, muito a explorar) do pais
tém de ser de elevada qualidade permitindo a deslocacdao em condi¢Ges competitivas de pessoas

e mercadorias.

A diminuicdao da dependéncia do transporte rodovidrio é desejavel, seja por razbes de
sustentabilidade ambiental, seja por raz6es de competitividade econdmica. Parece ser avisado
que Portugal, pela sua localizacdo geografica, tire maior partido das suas infraestruturas

portuarias e assuma um papel mais relevante no comércio e transporte maritimo internacional.

Por fim, o pais igualmente precisa de ter infraestruturas impecaveis em matéria digital. E
indispensavel que a tecnologia avance e que o pais disponha de infraestruturas tecnoldgicas que
assegurem as necessidades da totalidade do territério e que ndo se constituam em fator de falta
competitividade para a economia portuguesa. Todavia, o investimento deve ser feito com
inteligéncia, correspondendo as necessidades do pais, e ndo simplesmente afundando recursos

do Estado ou impondo custos ndo justificados a investidores privados.

(vii) Continuar a Gerar Talento

Para atrair investimento de qualidade Portugal precisa de ter universidades, centros de

investigacdo de elevada competéncia e prestigio que continuem a gerar recursos humanos
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sofisticados. Portugal ndo pode desligar a maquina de gerac¢ao de talento. As pessoas sdo o
Unico fator produtivo cuja sofisticacdo e qualidade depende da vontade dos préprios e das
condi¢bes a que estes possam aceder para a desenvolver. N3o podemos mudar a nossa
localizagdo geogréfica, ndo podemos mudar os recursos naturais, ndo podemos mudar muitas
outras varidveis de que depende a competitividade, mas seguramente podemos mudar o
conhecimento de que dispomos e as qualificagcdes das nossas pessoas. Donde, a este nivel ndo

temos justificacdo para nao sermos tao bons quanto os demais.

Podemos criar clusters de competéncias. Equipas de investigacdo focadas podem produzir o
mesmo que nas grandes universidades internacionais ou em grandes centros de investigacdo
empresariais. O desenvolvimento de modelos de inteligéncia artificial para sectores como a
medicina, o reconhecimento de voz ou autoinvestigacdo e producdo de conhecimento ndo
deveriam ser tdo reduzidos comparativamente com outros paises. O conhecimento de base esta
hoje tdo acessivel. A diferenca estd na forma como nos organizamos para explorar esse
conhecimento e lhe dar utilidade. Temos de ser capazes de transformar a aprendizagem em

produto.

A criacdo de talento exige, porém, além de escolas e universidades de qualidade, a ado¢do de
uma cultura de exigéncia e de esforgo. Todos nascemos com algumas qualidades. Porém, sé com
o estudo, o trabalho e o esforgo as conseguimos desenvolver e delas tirar o maximo partido. O
desenvolvimento do talento é incompativel com o laxismo e a auséncia de exigéncia. Importa,
porém, ter consciéncia de que nem todos tém o mesmo potencial, pelo que a escola nao deve
deixar ficar ninguém para trds, ajudando cada um a desenvolver o mais possivel as suas

capacidades.

(viii) Custos da Energia

Neste documento nao cabe uma reflexao aprofundada sobre a politica energética ideal para o
pais. Em todo o caso, aqui cabe exprimir que o crescimento e a competitividade do pais exigem
energia acessivel e a baixo custo, o que esta longe de corresponder a realidade atual, pelo

menos para uma grande parte do tecido empresarial portugués (ver Parte 1).
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(ix) Combate a Burocracia e Incerteza Administrativa

Na Parte 1 deste documento deram-se exemplos de situagdes em que o excesso de burocracia
e a incerteza quando ao quadro regulamentar (e consequente incerteza quanto a interpretacao
e comportamento da administracdo publica) se constituem em obstaculo ao investimento. Estas
situagBes colocam o pais em desvantagem face a outras jurisdicées na atra¢do de IED, mas
igualmente aumentam os custos do investimento para os agentes nacionais. Assim, propde-se

que:

- no respeita a enquadramentos regulatdrios com origem em diretivas europeias, as exigéncias
burocraticas, antes ou apds a concretizacdo do investimento, ndo vao além do exigido pelos

paises da Europa com quem competimos na captacdo do IED;

- a legislacdo e regulamentacdo aplicavel para o licenciamento industrial, o licenciamento de
novas construcdes, ampliacées ou demolicbes, ou licenciamentos de outra natureza, aplicavel a
cada caso concreto seja delimitado e identificado pela administragdo publica, ndo podendo pois
um projeto de licenciamento ser apreciado ao abrigo de diploma ou norma ndo previamente

identificada;

- para cada processo de licenciamento seja identificado pela administracdo publica toda a cadeia
de autoriza¢des administrativas que tenham de ser obtidas, o seu encadeamento e o prazo

maximo que pode demorar cada um desses passos;

- o quadro regulamentar e legislativo seja estavel, ndo devendo por isso ser objeto de constantes

alteracOes, revisoes e revogacoes;

- 0 quadro regulamentar seja claro e completo, deixando explicito desde o momento inicial da
sua aprovacdao todo o enquadramento, e limitando ao maximo possivel o espaco de
discricionariedade na intervencdo dos drgdos da administracdo publica que venham a intervir

no processo burocratico.

Neste dominio é importante referir que ao contrdrio do que sucede na maioria dos paises
europeus, nomeadamente na Inglaterra ou nos paises nérdicos, em Portugal o estabelecimento
de novas industrias continua a carecer de uma aprovacdo prévia. Na maioria dos paises
europeus, os investimentos industriais sdo realizados, apenas com comunicagdo prévia, embora

depois exista uma incepcdo rigorosa para analisar o cumprimento da lei. Esta deveria também
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ser a pratica em Portugal. Contudo, e enquanto ndo evoluirmos para este sistema, devem, desde

ja, ser implementadas as seguintes medidas para o licenciamento industrial:

- a APA deve privilegiar o atendimento e o didlogo com os investidores relativamente aos

projetos apresentados;

III

- deve ser implementado o “mecanismo de licenciamento Unico ambiental” (LUA), segundo o
qual todos os projectos relacionados com o ambiente passam a ter dentro da APA um
interlocutor, uma autorizacdo e o pagamento de uma taxa, ao contrdrio do que sucede

atualmente em que existem vdrias entidades e varias taxas;

- devem ser estabelecidos prazos mdaximos para o licenciamento dos diversos tipos de
investimento, findos os quais se verifica a aprovacao tdcita, verificando-se depois apenas as

inspec¢bes apds a conclusdo do investimento;

- a APA deve reforcar o seu numero de efectivos, de modo a atender atempadamente os

investidores e emitir a sua decisdo dentro dos prazos estabelecidos;

- 0 Governo deve determinar que os funcionarios dos departamentos do Estado, ou de entidades
licenciadoras, que ndo cumpram os prazos estabelecidos para a concessao de licencas, ndo terao
direito a prémios ou a promogdes, ndo podendo também ser avaliados como “bons” ou

“excelentes”.

Por outro lado, o governo deve assegurar que, rapidamente, todas as cdmaras municipais
estejam ligadas ao portal do balcdo do empreendedor, para que no licenciamento industrial

nado continuem a ser necessarias duas licengas, uma a nivel central e outra a nivel municipal.

Em suma, é preciso eliminar a burocracia desnecessaria (onde se inclui seguramente aquela
que outros paises da Europa ndo imp6em) e criar um quadro regulatdrio claro e, tanto quanto

possivel, sem espaco para interpretagoes discricionarias.

(x) Envolvimento do Ministério de Negocios Estrangeiros e da Didspora

O envolvimento da administragdo publica na atragdo de investimento estrangeiro de qualidade
e na promocdo das exportagles é crucial. O AICEP deve, além da atragdo do investimento,

igualmente desenvolver uma preponderancia exportadora.
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Além disso, defense-se que as embaixadas portuguesas tenham como uma das suas prioridades
a diplomacia econdmica, particularmente a promog¢do das exportacGes. As diferentes
embaixadas deveriam ser avaliadas, entre outros aspetos, pelo contributo que dao para a
internacionalizagcdo e o aumento da competitividade da economia portuguesa, em particular
pelo incremento que ajudam a obter para as exportag¢des destinadas aos paises e regiées onde

estdo instaladas.

Por fim, importa mobilizar a didspora portuguesa. Portugal é onde estdo os portugueses e ha
muito Portugal por esse mundo fora. Muitos dos portugueses no estrangeiro tém atualmente
influéncia e capacidade de realizacdo que em muito pode ajudar o pais, particularmente no que
respeita a captacdo de investimento e a insercdo de empresas portuguesas em cadeias de
producdo e distribuicdo internacionais. Portugal, ao contrario de outros paises que tém
ministros para a diaspora, ndo tem dado a devida atencdo as comunidades portuguesas

espalhadas pelo mundo. Importa, pois, que este quadro se altere.

Importa também ndo esquecer que Portugal tem uma vocagdo universalista, pelo que sendo
europeu geografica e culturalmente, e sendo e querendo ser politicamente membro da Unido
Europeia, ndo deve esquecer o resto do mundo, seja Africa (mormente por ligacdo aos paises de
lingua oficial portuguesa), seja a América (quer por forca da ligacdo ao Brasil, quer por via da
ligacdo histdrica a outros paises em especial os Estados Unidos da América), seja a Asia a que
igualmente nos ligam muitos lagos histdricos. O passado comum que temos com muitos paises
e regides é uma vantagem competitiva que nao temos sabido aproveitar e que urge

transformar numa alavanca do crescimento.
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3.2.4 Agricultura, Recursos Naturais e Sustentabilidade Ambiental

(i) Agricultura e Agua

A agricultura faz uso de dois recursos naturais bdsicos terra e dgua. A agricultura é uma atividade
grandemente consumidora de agua, e também provavelmente a maior fonte de desperdicios
hidricos. Importa, pois, que a agricultura faga um melhor uso da agua. Isso implica, quer uma
melhor utilizacdo fisica deste bem escasso, quer um aumento do valor acrescentado da

produgao agricola.

Todavia, a preservacdo e boa utilizacdo deste recurso escasso exige uma politica eficiente de
gestdo dos recursos hidricos, bem como uma politica adequada de gestao do consumo de agua.
Nesse sentido, é essencial gerir com eficiéncia os recursos hidricos do pais, evitando que onde
excedente a dgua seja descarregada para o mar, em vez de ser canalizada eficientemente para
as regides e utilizacbes onde necessaria. A educacao da populagdo para uma utilizacdo eficiente

e responsavel da agua é igualmente essencial.

A politica de gestdo da dgua tem igualmente de promover a minimizagdo de perdas no
abastecimento da agua e garantir o seu uso eficiente. Essa politica tem igualmente de promover
a circularidade da agua e o tratamento de aguas residuais, de modo a maximizar a agua
disponivel e promover a sustentabilidade ambiental. O mesmo se diga no que respeita ao
tratamento de aguas pluviais e residuais. Importa, pois, criar infraestruturas aptas a estes fins.
Finalmente, importa que o pais tenha um plano de dessalinizacdo da agua do mar a longo prazo,

integrado com o aproveitamento pleno de fontes de energias intermitentes.

(ii) Recursos Naturais e Sustentabilidade Ambiental

Portugal ndo pode desperdicar os recursos naturais de que dispde, e que ndo sdo infelizmente
muitos, para sustentar e desenvolver a sua economia. Além disso, ndo pode deixar de cumprir
os objetivos de sustentabilidade ambiental com que se comprometeu internacionalmente,

particularmente no ambito do acordo de Paris.
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Nesse sentido considera-se indispensavel que Portugal explore os seus recursos naturais,

incluindo o litio, ndo prescindo do uso economicamente eficiente de nenhum deles.

Além disso, o pais tem de saber tirar partido do mar e da economia do mar, explorando o mais
possivel as potencialidades da sua extensa zona econdmica exclusiva. Nao competindo a este
documento propor concretas medidas nesse sentido, mas tdo somente salientar a sua

importancia econdmica, esta aqui fica vincada.

Também no que respeita a politica energética, partilha-se da necessidade de caminhar das
energias fosseis para as energias renovaveis. Todavia, essa transicdo deve ser feita com a
inteligéncia e os cuidados que impecam que Portugal tenha de fazer investimentos excessivos e
suportar custos superiores aos suportados por outras economias europeias. Uma vez mais, ndo
é escopo deste documento propor as politicas adequadas ao efeito, mas salientar a sua

imperiosa necessidade.

Por fim, Portugal tera de explorar bem as suas potencialidades agricolas e florestais. Salientamos
estas ultimas, na medida em que além de se constituirem uma fonte de riqueza de per si, sdo
igualmente fundamentais para assegurar a neutralidade carbdnica da economia portuguesa. Na
realidade, a reducdo dos GEE consegue-se por via das altera¢des tecnoldgicas, maior eficiéncia
energética e ado¢do em maior quantidade de energia de fontes sustentaveis, a par da adogao
de novas praticas de economia circular e de consciéncia publica do problema ambiental que
vivemos. As alteragdes tecnoldgicas e eficiéncia nos processos produtivos estdo a ser
monitorados e sob enforcement legal, na medida em que foi estabelecido um mecanismo legal
de obrigatoriedade de reporte publico da pegada carbdnica dos grandes emissores e constituido
um regime de incentivos a eficiéncia através da criagdo de um mercado comunitario de créditos
de carbono. De forma simplista, este mercado oficial parte da atribui¢do de um conjunto de
créditos de carbono as industrias existentes, os quais sdo transaciondveis e que permitem que
as empresas que se tornem menos poluentes de forma mais rdpida, possam vender os seus
créditos a empresas cujo processo produtivo ndo é tao facilmente transformavel, assegurando
um prémio as que mudam e um sobrecusto as menos eficientes que forgard a sua transformacao
por questdes de sobrevivéncia. Os créditos de carbono atribuidos serdo reduzidos de tempos a
tempos para forgar esse processo transformacional. E prevé-se que haja uma taxa niveladora
gue impeca que paises que ndo subscrevam estas praticas, fora da EU, tenham os seus produtos

penalizados em termos de preco junto do consumidor, assegurando equidade competitiva.
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Este processo, sendo louvavel nos seus objetivos e na dinamica promotora da mudanga, foca
apenas numa parte da equac¢do da neutralidade carbdnica. Efetivamente, para além dos
poluidores que terdo que se tornar mais eficientes para manter a competitividade, a
neutralidade carbdnica é uma equag¢do que conjuga poluicdo com sumidouros de carbono. E
estes, os sumidouros, podem ser uma peca determinante para concretizar o objetivo da

neutralidade carbdnica.

E opinido comum entre os peritos da drea, que os sumidouros s3o a peca que falta para se poder
assegurar o objetivo da neutralidade carbdénica em 2050. Sumidouros de carbono sdo todas as
formas de sequestro do CO2 da atmosfera para o estado sélido. E aqui que entram as florestas
e a silvicultura, pois a producdo planeada de madeira (aumento do sequestro) e a gestdo
florestal eficiente (mais producdo, menos fogos e menos emissdo de CO2) sdo o complemento
necessario a vertente oficial da eficientizacdo forcada na industria por via da reducdo de créditos

de carbono atribuidos as atividades industriais ou de servico produtoras de GEE relevantes.

Do que estamos a falar é da possibilidade de estas industrias poluentes adquirirem créditos de
carbono ou participarem no capital de unidades de exploragao silvicola ou fundos de exploracao
florestal que promovam o sequestro de carbono, compensando as suas emissdes poluentes.
Obviamente a certificagcdo e estandardizacdo s3o temas chave para que estas atividades
silvicolas possam ser consideradas aceitdveis no computo do valor liquido das emissdes, nimero

que, no final é o relevante para Portugal e para o bloco da EU.

As certificagGes sdo o grande “calcanhar de Aquiles” deste modelo. A Espanha parece ser um
bom exemplo do que fazer. Neste pais foi instituido um sistema de registo para a pegada
carbdnica com trés elementos base: i) o registo dos emissores/poluidores, ii) o registo dos
sumidouros de carbono; iii) o registo de transa¢des entre ambos, permitindo compensagdo de
emissao com compra de créditos atribuidos aos sumidouros de carbono. Adicionalmente, foram
publicados standards de mediagao, quer da emissdo de poluentes, quer de captura de CO2 pelos
varios tipos de exploragdes silvicolas ou de gestao florestal. Existe uma calculadora de CO2 que
permite saber, para cada zona do pais e para cada espécie florestal, qual o valor do sequestro
de CO2 para um determinado periodo de tempo e um processo simples de registo e certificacdo.
Adicionalmente, e porque estamos a falar de exploracdo silvicolas de prazo longo (30 anos a 45
anos) dependendo da espécie florestal e da zona, assegura-se a disponibilizacdo inicial de até

20% do valor dos créditos de carbono gerados na exploragdo registada, para permitir fazer face
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a despesas de instalacdo e de manutencao anuais. Com este mercado interno de créditos de
CO2, certificados pelo Estado e certas estruturas Autondmicas, a Espanha garante o
alinhamento de interesses no objetivo comum da sustentabilidade, evitando a compra ao
exterior de créditos de carbono para permitir a operacionalidade das suas industrias com maior
dificuldade na adaptagdo do processo produtivo e, por outro lado, incentiva a utilizacdo de
espacos abandonados e em risco de desertificagdo com investimentos novos que promovem a

“geracdo de terra”.

Em Portugal discute-se muito o tema dos incéndios e da calamidade que sao. Efetivamente, do
ponto de vista da equagdo para a sustentabilidade carbdnica, eles sdo um peso muito grande
que pode aumentar, do nada, a emissdo de CO2 em +20% num ano, como aconteceu no ano de
2017. E isso deve levar a que reanalisemos os resultados das politicas punitivas que temos
implementado (multas para quem nao limpar os terrenos até 15 de marco; fiscalizacdo mais
assertiva e autuagoes, etc.). A principal diferenca que determina um comportamento de
mitigacdo do risco de incendio ou de inagdo pelo proprietario, ndo é a dimensao da propriedade
ou o individualismo do proprietdrio, como ndo s3o as puni¢gdes ou ameagas de coimas; é antes

a rentabilidade (ou falta dela) dos espacos florestais.

E assim que se fecha o circulo. O atingimento dos objetivos de neutralidade carbénica em 2050
nao é possivel apenas pela transformacdo tecnoldgica (forcada pela redugdo dos créditos oficiais
de carbono em mercado regulado e pela neutralidade imposta aos grandes poluidores), nem
pela adogao de mais energia de fontes renovdveis; nem pela mudanga de habitos da populagdo
(economia circular ou de reutilizacdo); necessitam da contribuigdo crescente dos sumidouros de
carbono. E aqui, a exploragdo florestal renovada, sustentavel e rentdvel sdo criticos. Donde
surge a necessidade de adotar politicas publicas que institua o mercado voluntdrio de carbono,
idealmente a nivel europeu, ou sendo tal impossivel a curto prazo, se adote uma solugdo similar
a espanhola para garantir o concurso da silvicultura moderna e projetada, para o objetivo

comum de crescimento da produgdo e riqueza mitigagdo dos riscos de incéndio.
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3.2.5 Reforma do Mercado de Bens e Servigos

Na Parte 2 deste documento deixou-se claro que se ambiciona para o pais um crescimento mais
robusto do que o projetado pela OCDE mesmo num cendrio de reformas estruturais. Isso implica
que teremos de fazer mais do que as reformas estruturadas projetadas por aquela organizacao.
Donde, ndo podemos deixar de subscrever a proposta de reforma estrutural que consiste na
liberalizacdo e na promocdo da concorréncia nos mercados de bens e servicos. Importa, pois,
melhorar o registo de Portugal nos indices internacionais de regulacdo do mercado de produtos,

bem como nos de regulacdo dos setores de energia, transporte e comunicagoes.

Neste contexto salienta-se a necessidade de remover todas as distor¢Ges provocadas pelo
envolvimento do Estado e todos os obstaculos a entrada nos mercados de bens e servicos. Esta
é uma questdo crucial, que implica acdo dos legisladores e reguladores, mas é também uma
guestdo cultural. Ainda bem recentemente a comunicacdo publica reportava em Portugal, sem
gue tal tivesse originado contestacdo veemente da oposi¢cdo que acredita nas virtualidades do
mercado e da concorréncia ou da opinido publica, que o Ministério do Ambiente tinha
desencadeado esforcos no sentido de reunir os principais operadores do mercado de energia
num consércio para a exploragdo do projeto do hidrogénio verde. Este é um exemplo de uma
conduta, certamente bem-intencionada, que é a oposta a necessaria para que o pais possa
crescer. Ndo é reunindo em consdrcio os incumbentes e impedindo a entrada de novos
operadores que o crescimento econdmico e o progresso sdo alcangados. De igual modo as
recentes alteracGes ao Cddigo dos Contratos Publicos, em varios aspetos, apontam no sentido
da restricdo da concorréncia. Nada a opor a simplificagdes burocraticas, e a minimizacdo dos
riscos de bloqueio dos processos por litigdncia, mas tera de haver em todos os momentos da
contratacdo publica concorréncia e as razGes da adjudicacdo a um dos concorrentes devem ter
de ser claramente explicadas pelo adjudicante. Ainda como exemplos de medidas que
bloqueiam a concorréncia e que somadas acabam por ter um efeito significativo, pode apontar-
se o facto de, de acordo com noticias publicas, ndo ter avangado uma proposta da autoridade
da concorréncia no sentido de dar imunidade penal a denunciantes. Ndo cabe neste texto
discutir em especifico esta medida, mas sim afirmar que Portugal para ser um pais com
crescimento econdmico robusto e poder englobar o grupo dos paises mais desenvolvidos nao
pode ter mecanismos de prote¢ao dos denunciantes de cartéis ou conluios menos robustos do

que os adotados em outros paises civilizados.
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A reforma do mercado de bens e servicos tera igualmente de passar pela simplificacdo da
regulamentacao e da carga administrativa aplicaveis as opera¢des comerciais e ao investimento,
especialmente no concerne ao aplicavel a start-ups. Também no que respeita ao envolvimento
do Estado em operagdes comerciais e na contratagdo publica hd muito a melhorar. Uma vez
mais o que havera que fazer neste dominio é tomar como benchmark os paises europeus mais
evoluidos e tenter ter condicbes que ndo comparem com estes desfavoravelmente, na

perspetiva da criacdo de um bom ambiente de negdcios.

Por fim, importa que se assegure que ndo mais haverd a celebracdo de contratos que assegurem
rendas excessivas a quem quer que seja. Os contratos existentes deverdo ser renegociados com
os parceiros privados, procurando encontrar solucdes que sejam aceitaveis por estes e
simultaneamente mais justas do ponto de vista do bindmio risco-rentabilidade e sustentaveis
do ponto de vista econémico e social. Had experiéncias internacionais, particularmente em
Espanha na area energética, que podem inspirar a busca de solu¢des civilizadas para este

problema.

3.2.6 Mercado de Trabalho

O bom funcionamento do mercado de trabalho é crucial para a otimizacdo do crescimento
econdmico. Na realidade, s6 com recursos humanos disponiveis e com as qualificagdes e
qualidades que correspondam as necessidades das empresas estas podem concretizar a
transformagdo organizacional e fazer uso de tecnologias e processos produtivos exigentes em
termos de conhecimento. Donde, a transformacdo tecnolégica de uma economia e a
modernizagdo organizacional das suas empresas ndo pode ocorrer se o mercado de trabalho
ndo permitir que estas ai encontrem os recursos humanos de que precisam, ou ndo permitir o

ajustamento da sua forca de trabalho as exigéncias competitivas de cada momento.

Também a acumulacdo de stock de capital, isto é o investimento, ficard prejudicado se o
mercado de trabalho n3o for suficientemente flexivel. Quanto mais dificuldades forem criadas
as saidas de trabalhadores, mais dificuldades sdo criadas as entradas, isto é, a criacdo de postos

de trabalho e ao investimento.
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Por fim, o funcionamento eficiente do mercado de trabalho é igualmente crucial para o
crescimento econédmico na medida em que quanto melhor funcionar menos tempo estarao as
pessoas desempregadas e menos tempo estardo as empresas a procura de trabalhadores, pelo
que maior é a participagao da for¢a de trabalho e maior a taxa de emprego, fatores cruciais

para que a produgdo per capita possa ser elevada.

Quando se discutem as relagdes laborais e o funcionamento do mercado de trabalho, além das
questdes estritas de produtividade e de crescimento econdmico, outras ha a considerar de
natureza social, politica e demografica. Estes aspetos foram desenvolvidos na Parte 1 deste
texto, pelo que agora ndo serdo repetidos. Todavia, aqui se reitera a necessidade de assegurar
um equilibrio entre os direitos e os deveres, quer dos trabalhadores, quer dos empregadores,

bem como um equilibrio entre a seguranca e a flexibilidade laboral.

Portugal tem, atualmente, um mercado de trabalho muito rigido, quer na contratagdo, quer no
despedimento. Assim o indica a posicdo muito mediocre do pais no Global Competitiviness
Report. Carece, pois, de uma reforma, partindo da base que a OCDE preconiza. Importa, pois,
introduzir uma maior flexibilidade no seu funcionamento, sem com isso criar um sistema em
que os trabalhadores deixem de ter uma justa protecao que facilite a transi¢cdo de velhos para
novos empregos, bem como o acesso a formagdo que lhes permita a adaptagdo as novas

exigéncias e necessidades do mercado de trabalho. Nesse sentido, em particular, defende-se:

- A introdugao de reformas inspiradas no modelo de flexiseguranga (vide Caixa 2 na Parte 1),
onde: (i) se assegurem aos trabalhadores os apoios, tanto em termos de subsidios, como de
formagao, no processo de transi¢cdo de um antigo para um novo posto de trabalho; (ii) o Instituto
de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) se constitua numa verdadeira agéncia de emprego
nacional fazendo ativamente a ponte entre a procura e a oferta de postos de trabalho, devendo
tal instituto ser avaliado em fungdao do nimero de colocag¢des que assegura e do tempo médio
de espera por um novo emprego de um desempregado; (iii) as empresas assumam o seu dever
de articulagdo com o IEFP e demais departamentos da administra¢do publica para as iniciativas
necessarias a antecipar as necessidades da procura e atempadamente ajustar as iniciativas de
formacdo profissional a essas necessidades, bem como colaborem com aquele instituto de

forma ativa como o fazem com os seus demais stakeholders, numa logica de cooperacdo mutua.
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- Que a legislagdo permita a ado¢do de novos arranjos contratuais mais flexiveis, suscetiveis de
gerar confianca entre os empregadores e os empregados, mas que nao sejam inibidores de

solugBes mais conformes com as necessidades das empresas e os interesses dos trabalhadores.

- O Estado deve deixar de impor a extensdo das convencdes coletivas de trabalho a todos num
sector, salvo se esses acordos abrangerem a maioria dos trabalhadores desse sector, e as
confederacgGes patronais e os representantes dos trabalhadores, em conjunto, solicitarem essa

extensao.

- Pelo contrario, seja incentivado que as empresas procurem estabelecer acordos de empresas
com os representantes dos seus trabalhadores, de forma a melhor se adaptarem as
circunstancias e as caracteristicas da empresa, permitindo a adog¢do das melhores solugées e
maximizando a sua produtividade e competitividade. Estes acordos de empresa beneficiardo
tanto as empresas como os seus trabalhadores, pois se a empresa crescer e se tornar mais

competitiva, terda também melhores condicdes para remunerar os seus colaboradores.

- Ha aspetos da atual legislacdo que sao indutores de rigidez que criam dificuldades excessivas
as empresas e que introduzem desvantagens competitivas indutoras de perda de bem-estar
social para toda a sociedade portuguesa que deverdo ser eliminados, sem que o beneficio
extraido pelos trabalhadores seja suficientemente relevante para justificar tal perda. E esse o
caso da impossibilidade de, sem acordo expresso do trabalhador, distribuir as horas de trabalho,
por dia, ao longo da semana (banco de horas). As empresas precisam de ter condi¢gdes para
aceitar as encomendas e de as satisfazer no momento em que elas surgem, facto que é

incompativel com a auséncia de flexibilidade na distribuicdo das horas de trabalho.

- Sejam adotadas politicas ativas de emprego que promovam seguranca laboral em detrimento
de seguranca do posto de trabalho, entre as quais se incluam sistemas de aprendizagem ao

longo da vida que favorecam o aumento da empregabilidade e da produtividade.

- Que o sistema de seguranca social assegure, como ja referido, o apoio financeiro em periodos
de transicdo de postos, mas que os seus beneficiarios igualmente se constituam em efetivos

deveres de formacgdo, de procura ativa de emprego e recetividade a novas ofertas de trabalho.

- H4 medida que este sistema va mostrando capacidade para assegurar a protecdo das pessoas,

sejam eliminados os aspetos intervencionistas e protecionistas (dos empregos e ndo das
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pessoas) do cddigo do trabalho portugués. Propde-se, pois, abandonar o modelo de protecao

do emprego por um modelo de prote¢ao das pessoas.

Em suma, tém de ser protegidas as pessoas e ndo os postos de trabalho. Todavia, as pessoas
igualmente tem de ser exigido que cooperem com a sociedade e consigo prdéprias, seja
mantendo-se disponiveis para, através de formacdo e aprendizagem ao longo da vida, se
manterem formadas, capazes e produtivas, como tém de se mostrar flexiveis e abertas a novas
oportunidades de emprego, ainda que isso implique mudancas no tipo e setor de atividade ou

mobilidade territorial.

144/163



A
t9 SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

3.2.7 Natalidade, Idade Legal da Reforma e Imigra¢ao

E urgente adotar politicas de natalidade que resolvam a longo prazo o problema do
envelhecimento da populagdo e a diminuicdo do nimero de habitantes do pais. Todavia, essas
politicas demoram muito tempo a produzir efeitos e ja ndo virdo a tempo de dar um impulso ao

crescimento econdmico como aquele que se pretende obter nos préximos 20 anos.

Ndo podendo contar com o efeito da natalidade, ha que procurar outras solugdes que
assegurem que o pais dispora da forca de trabalho necessdria para assegurar o crescimento

desejado.

Uma das reformas que a OCDE propde para incremento do produto per capita a longo prazo é
o alinhamento da idade de reforma com a esperanca média de vida. Essa medida &, porém,
insuscetivel de ter efeito, na medida em que o sistema benchmark proposto por aquela
organizacao é o vigente em Portugal. Também a nés se afigura equilibrado o sistema portugués,
gue consiste em adicionar a idade da reforma dois tercos do incremento na esperanca média de

vida.

Porém, Portugal pode e deve aproveitar melhor as pessoas com idade de reforma que
pretendam continuar a trabalhar e contribuir com os seus conhecimentos e experiéncia para o
progresso do pais. Assim, devera incentivar-se as instituicdes e organizacGes a aproveitarem as
pessoas mais experientes que queiram colocar as suas competéncias ao servigo da sociedade.
O proprio Estado pode e deve aproveitar essas pessoas em muitos dominios da sua atividade. O
aproveitamento dessas pessoas no Estado deve fazer-se quer com as pessoas que fizeram a sua
carreira na fungao publica, quer com pessoas que desenvolveram carreiras na fungdo privada e
que no seu periodo de reforma poderdo ajudar o Estado a cumprir algumas das suas fungdes.
Este modelo ndo deve implicar o bloqueamento das carreiras e das possibilidades de progressao
dos mais jovens, mas tdo somente significar o aproveitamento de recursos valiosos e

disponiveis, sem prejuizo dos direitos adquiridos, para contribuir para o futuro do pais.

De forma a se atingir este objetivo pode-se concretamente determinar ou criar condi¢des para

que:

i) Os trabalhadores que assim o pretendam se mantenham na vida ativa a partir dos 67 anos,

beneficiando de incentivos como: a) Redugdo em 50% do valor do IRS relativo aos rendimentos
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do contrato de trabalho; b) Redu¢do em 50% dos descontos para a seguranca social; c) Reducdo

em 50% dos encargos das empresas para a seguranca social.

Finalmente, é decisivo que o pais consiga atrair gente jovem e talentosa, e consiga estancar a
saida de pessoas qualificadas e de valor para o exterior. Desde logo, uma boa e preferencial
fonte de recrutamento sdo os jovens que abandonaram o pais durante a ultima crise financeira.
O Programa Regressar é, globalmente, uma boa medida, que deve ser mantida e incentivada.3®
Todavia, o pais igualmente deve tentar atrair talento estrangeiro. A politica de imigragao para
trabalhadores qualificados deve ser generosa. Rejeita-se, porém, uma politica de vistos gold
que atraia apenas investimento ou especula¢ao imobiliaria e pessoas que nada adicionam as
competéncias do pais. Pretende-se atrair paras as empresas, para as universidades e para as
demais instituicdes nacionais (incluindo as da administracdo publica) recursos humanos de
qualidade, que tragam consigo conhecimento, capacidade de producdo de conhecimento e,
sobretudo, capacidade de conversdo desse conhecimento em bens e servicos que possam ser

vendidos internacionalmente.

Y

Evidentemente, que o mesmo se aplica a retencdo dos jovens que se vdo formando nas
universidades portuguesas, e muitos ainda agora acabam por emigrar. Para isso é necessario
dar maior atencdo a adequacdo da formacdo universitdria as necessidades do pais, mais
igualmente importa que se adotem politicas publicas ativas de inser¢do dos jovens no mercado
de trabalho, as quais deverdao contemplar modalidades de ajustamento, se ndo mesmo
reconversdo, da oferta as necessidades. Essas politicas deverdo ser concretizadas com o

envolvimento das entidades empregadoras.

Em matéria de natalidade, o quadro estabelecido é, como ja se referiu, manifestamente negro.
Portugal deixou de conseguir substituir cada geracdo a partir de 1978, quando o indice de
fecundidade passou a ser inferior a 2,2 por mulher tendo-se, desde entdo, agravado

substancialmente o deficit de nascimentos. Esta evolugdo levou a que Portugal tenha

36 Todavia, como adiante melhor se explicitara, a ineficiéncia do Estado na criagio de quadros regulatorios
claros e seguros fez com que os jovens que regressaram apos 1 de janeiro de 2021 se defrontem com um quadro
de incerteza relativamente ao seu enquadramento tributario.
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atualmente uma das taxas de fecundidade mais baixas da Europa. Portugal tem assim um grave

problema de baixa fertilidade que até hoje ndo tem tido a atencao devida e que se nao for

resolvido pord em causa a continuidade do povo portugués. Nao se compreende que durante
décadas, e ao contrario do que sucedeu em varios paises europeus, a crise de natalidade nao
tenha merecido a devida atencao do Estado através da introducao de politicas adequadas que
pudessem inverter esta tendéncia. Ndo se compreende também que a sociedade civil ndo se
tenha mobilizado em torno deste tema, preferindo antes, ao longo dos anos, reclamar por
outros objetivos. Tem-se tratado assim de um verdadeiro “suicidio coletivo”. A crise da
natalidade ndo é um problema imediato no sentido de que o seu efeito ndo alterara
significativamente a vida dos portugueses nos proximos anos. Mas é um problema
extremamente grave e perigoso, que ndo sendo corrigido a partir de agora, alterara para sempre
o modo de viver dos portugueses, podendo inclusivamente levar ao seu desaparecimento como

ja sucedeu com outros povos ao longo da histdria.

Desta forma apresentamos seguidamente apenas alguns incentivos a natalidade que podem
desde ja ser introduzidos: i) Atribuicdo de um valor aos pais, na data do nascimento: 1.000 euros
para familias com rendimentos inferiores a 13.500 euros por ano, e 500 euros para familias com
rendimentos anuais compreendidos entre 13.500 e 27.500 euros; ii) Abono de familia:
atualmente o Estado Portugués atribui abonos de familia se o rendimento familiar anual for
inferior a 15.358 euros, dependendo contudo da idade da crianga. Em média, o abono de familia
mensal atinge 65 euros, o que é manifestamente insuficiente. Desta forma propomos que seja
duplicado o valor do abono de familia e que abranja os agregados familiares com rendimentos
anuais até 27.500 euros. iii) Dedugdes no IRS: Em Portugal ndo existem atualmente dedugdes
fiscais no IRS, em fungdo do nimero de filhos do agregado familiar. Desta forma propomos: i)
Nos agregados familiares com rendimentos anuais até 13.500 euros, reduc¢do de 15% na taxa de
IRS por cada filho, a partir do 29 filho; ii) Nos agregados familiares com rendimentos anuais
compreendidos entre 13.500 e 27.500 euros, reducdo de 10% na taxa de IRS por cada filho, a
partir do 22 filho.
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3.2.8 Fiscalidade
(i) Principios e Objetivos

Um pais que se quer desenvolvido terd de ter um sistema fiscal que seja justo,
internacionalmente competitivo, neutral, simples e estavel, devendo igualmente permitir obter
a receita tributdria necessaria a assegurar o funcionamento de um Estado moderno, eficiente e
eficaz. Justo no sentido de ndo tratar de forma desigual situacdes similares, de tratar com
equidade todos os agentes econdmicos e de combater a evasado fiscal, mas igualmente no
sentido de ndo distorcer a concorréncia. Internacionalmente competitivo de modo a assegurar
que nenhum investimento ou atividade econdmica é deslocada de Portugal ou deixa de ser
instalada em Portugal por razdes fiscais. Neutral no sentido de que ndo induz distor¢ées nas
decisGes dos agentes econdmicos. Simples e estdvel de modo a ser facil de aplicar e eliminar a
incerteza de natureza fiscal desnecessariamente indutora de risco nas decisdes dos agentes

econdmicos, particularmente no que respeita ao investimento.

N3ao é facil conciliar todos estes objetivos, nem é seguro que por vezes alguns deles nao sejam
incompativeis entre si, implicando escolhas politicas sobre quais privilegiar. Do ponto de vista
da promogao do crescimento econémico afigura-se recomendavel que, a todo o tempo, se

garanta a sua simplicidade, estabilidade e competitividade.

Por simplicidade e estabilidade entende-se a criagdo da expectativa fundada nos agentes
econdmicos de que no horizonte dos investimentos a realizar ndo havera, ou, pelo menos, é
despicienda a probabilidade de haver, surpresas negativas. Isso implica, desde logo, assegurar
estabilidade legislativa. Isso ndo significa que a lei seja permanentemente imutavel, mas sim
gue as suas alteracdes sdo pontuais, perfeitamente justificaveis, seja por forca de alteragées no
enquadramento regulatério internacional, seja pelo aparecimento de novos fendmenos
atentatorios da justica fiscal, ou por outros aspetos e razdes perfeitamente compreensiveis para

os agentes econdmicos.

Por simplicidade e estabilidade igualmente se entende a simplificagdo, tanto quanto possivel,
do sistema fiscal, seja ao nivel da legislagdo e regulamentacdo (sem prejuizo do suprarreferido),
seja sobretudo ao nivel da sua administracdo. Assim, é imperativo assegurar que as regras sao

aplicadas de forma uniforme e interpretadas tendo em vista assegurar justica fiscal e ndo
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meramente a maximizacdo da receita. Este desiderato é crucial para que entre a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) e os contribuintes se estabeleca uma relacdo de confianca e respeito
mutuo, propicia de uma desejavel cultura de cooperacdo no alcance da justica fiscal

(designadamente, mas ndo sé, pelo combate a evasao fiscal).

No que respeita a competitividade do sistema fiscal, importa ter presente que ha uma enorme
concorréncia internacional em matéria de captacdo do investimento. Para ser competitivo,
neste dominio, Portugal precisa de assegurar a simplicidade e a estabilidade do seu sistema
fiscal, mas igualmente necessita de ser competitivo na carga fiscal que impde aos agentes
econdmicos. A necessidade de aliviar a carga fiscal em Portugal faz-se sentir no ambito dos
impostos incidentes sobre a atividade e os rendimentos das empresas, mas igualmente sobre os
impostos incidentes sobre os rendimentos do trabalho, na medida em que numa economia
altamente globalizada a atracdo de quadros e a retencdo de talento igualmente requer que a
tributacdo dos rendimentos individuais ndo exceda o limiar do aceitdvel. O pais precisa, pois, de

ser globalmente competitivo do ponto de vista fiscal.

O atual nivel de endividamento do pais, infelizmente, ndo permite no imediato que a carga fiscal
possa ser significativamente reduzida em todas as dimensdes relevantes. Isso implica uma
prévia sustentagdo das finangas publicas. A sustentacdo das financgas publicas é igualmente
indispensavel como forma de evitar que os investidores antecipem futuros aumentos de
impostos. Ndo basta reduzir impostos no presente. E preciso assegurar a sustentabilidade das
finangas publicas, de modo a garantir que essas redugdes de impostos sao sustentaveis e, por
isso, crediveis. A sustentagao das finangas publicas, por sua vez, requer crescimento econédmico
real e nominal robustos e uma conteng¢do, em alguns dominios uma significativa redugao, da
despesa publica. Ndo ha paises desenvolvidos que ndo tenham administragdes publicas
competentes, eficientes e indutoras do crescimento econdmico. Todavia, igualmente ndo sao
conhecidos paises que consigam alcangar crescimento econdmico robusto e sustentado com
elevadas cargas fiscais destinadas a suportar administracdes publicas ineficientes e despesas

correntes excessivas face ao nivel de producdo do pais ou desincentivadoras da producgao.
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Assim, com a consciéncia de que nao é possivel a curto prazo reduzir a carga fiscal em todos os
dominios para o nivel desejavel, igualmente importa tomar nota que é crucial, no imediato,

assegurar a competitividade fiscal no dominio empresarial.

(ii) Enquadramento Internacional

Portugal tem uma economia aberta e € membro da UE. Ndo pode, pois, conceber-se uma politica

fiscal sem ignorar o enquadramento internacional do pais e o que dai decorre.

N3ao ha harmonizacao fiscal no espaco europeu. Em consequéncia, as empresas de paises, como
Portugal, com taxas de tributagcdo mais altas sofrem de um handicap concorrencial. Além disso,
os contribuintes (empresas e particulares) tendem a procurar localizagGes fiscalmente mais
atrativas conseguindo muitas vezes ndo suportar impostos ou suportar impostos minimos. E,
pois, desejavel que se avance no espago Unico europeu numa dupla direcdo. Por um lado, no
sentido de uma harmonizacdo fiscal que crie efetivas e iguais condi¢des de concorréncia para
todas as empresas europeias, independentemente do Estado em que se localizem, mas
igualmente assegurem neutralidade fiscal do ponto de vista da residéncia dos cidad3os. Por
outro lado, que se avance no sentido de as empresas multinacionais e facilmente
deslocalizaveis pagarem impostos a nivel central europeu, sendo a afetagao e a reparticao das
receitas tributdrias, pelo menos em parte, destinadas a financiar o funcionamento das
administragdes publicas nacionais. Todavia, importa ndao ignorar que a propria UE tem de ser
competitiva face a outros espagos econdmicos, bem como o facto de a regra da unanimidade
aplicdvel nas decisdes da UE em matéria de impostos tornar implausivel uma profunda

transformacdo do quadro comunitario num futuro préximo.

Urge, pois, a nivel europeu avangar para niveis acrescidos de harmonizacdao dos sistemas
fiscais, de modo a evitar que alguns paises obtenham receitas fiscais incidente sobre riqueza
criada por outros e a custa das receitas fiscais destes, bem como de modo a impedir que se crie
a possibilidade de determinados rendimentos (empresariais ou pessoais) ndo serem tributados.
Além disso, a UE tem de perspetivar-se, no plano fiscal, como um espaco competitivo de
atracdo do investimento a escala global. Portugal deve ter um papel ativo, no dmbito das

instituicdes comunitarias, na promogao desta evolugao.
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Também nao se pode ignorar que Portugal e a UE, por for¢a da globalizacdo, fazem parte e
competem num espaco econdmico mais amplo. A ndo serem introduzidas algumas regras que
assegurem uma harmonizacdao minima em matéria fiscal, a concorréncia internacional, neste
dominio, levara a que a carga fiscal incidente sobre atividades e fatores internacionalmente
transaciondveis tenda a ser fortemente pressionada em baixa, ficando a sustenta¢do dos
Estados exclusiva e injustamente a ser suportada pelas atividades e fatores ndo deslocdveis ou
internacionalmente transaciondveis. O Presidente dos EUA veio recentemente propor uma
medida suscetivel de ndo sé contribuir para criar um level playing field na concorréncia
internacional, como capaz de contribuir para evitar que determinadas atividades econdmicas
ndo sejam tributadas ou sejam irrisoriamente tributadas. Em concreto, em abril de 2021, a
administracdo de Joe Biden prop6s um acordo internacional para a fixacdo de uma taxa minima
global para tributagdao do rendimento das empresas em 21%, e indicou estar em negociagdes
internacionais para alcancar um acordo nesse sentido.3” Os G7 acabaram por acordar numa taxa
minima de imposto de 15%. E bem possivel que este parametro venha a estabelecer-se como
benchmark internacional de taxa de tributacdo do rendimento das empresas, e se assim
acontecer Portugal terd de acompanhar essa tendéncia. Na realidade, Espanha ja anunciou que

a taxa de IRC para start-ups passa a ser de 15%. Portugal tem de fazer o mesmo.

(iii) Competitividade Fiscal e Incentivos Fiscais para as Empresas
Carga Fiscal sobre os Rendimentos Gerados pelas Empresas

Portugal tem de ser competitivo em todos os dominios da fiscalidade. Todavia, enquanto a
sustentabilidade das financgas publicas ndo permitir maiores (crediveis e sustentaveis) alivios da

carga fiscal o pais tem de assegurar a maxima competitividade fiscal possivel. Neste contexto,

37 A Trlanda, que teria de elevar a sua taxa de 12,5% para 21%, estima que com isso perderia 20% da sua receita
fiscal. Isso significa que a base tributdvel neste pafs se reduziria, por forca da deslocalizacdo de empresas e
atividades que hoje sdo tributadas nessa jurisdi¢ao, para menos de metade da atual. Trata-se, pois, de base
tributavel artificialmente localizada na Irlanda. Esses numeros igualmente mostram a importincia de se
encontrar uma soluc¢do internacional que, sem esgotar espago para uma concorréncia fiscal, igualmente assegure
que esta é saudavel e justa.
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preconiza-se no imediato a reduc¢ao da taxa “all in” de tributacdo das empresas para 21%,

mediante a eliminagao de todas as derramas que incidem sobre a taxa base.

Na realidade, a taxa de imposto efetiva praticada em Portugal, como se viu na primeira parte
deste documento, é bem mais proxima dos 21% (taxa de IRC sem derramas) do que dos 31,5%
(IRC mais as derramas maximas estaduais e municipal). Isso quer dizer que estamos a sofrer o
impacto fortemente negativo de o pais ser internacionalmente anunciado com uma taxa de
tributacdo muito elevada (a segunda mais alta da Europa em termos “all in”) quando na
realidade a taxa efetivamente praticada é mais baixa. Assim, preconiza-se a elimina¢ao imediata
das derramas, adotando uma taxa unica, e por isso “all in”, de 21%. Se esta medida for
acompanhada de uma revisao dos incentivos fiscais e de uma simplificacdo do sistema o impacto
imediato na receita fiscal é reduzido e sera a curto e médio prazo mais do que recuperado pela

expansao da atividade econdmica.

A prazo mais distante, mas necessariamente ndo muito longo, o pais deve prosseguir com a
reducao da taxa de IRC na medida em que a sustentabilidade das finangas publicas o permita

de modo a ser o mais possivel competitivo a escala internacional.

Na realidade, a auséncia de competitividade fiscal, além de outros efeitos, implica perda de
capacidade de atracdo do investimento para setores transacionaveis, saldrios mais baixos e

empresas mais endividadas. De facto, mais impostos implicam saldrios mais baixos.

Assim, Portugal tem de ser competitivo em todos os dominios da fiscalidade. Neste contexto,
preconiza-se a reduc¢do da taxa “all in” de tributacdo das empresas para 15%, mediante a
eliminagdo imediata de todas as derramas que incidem sobre a taxa base e a redugdo

progressiva, mas célere, desta para o nivel minimo internacionalmente acordado.

Note-se, porém, que ndo basta eliminar as derramas e baixar a taxa de IRC para Portugal ser
competitivo fiscalmente. Ao investidor final importa ndo sé o IRC, mas igualmente a taxa de
tributacdo de mais-valias e dividendos. O imposto sobre a tributagao dos dividendos igualmente
deve ser revisto em baixa, visando assegurar que no futuro (ao contrario do que acontece agora)
em permanéncia que na conjugacgdo das diferentes taxas de imposto vigentes em Portugal e
Espanha o nosso pais tem uma vantagem competitiva face ao pais vizinho. A taxa de retencdo

na fonte para dividendos pagos a empresas em Espanha é atualmente de 19%, bem abaixo dos
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25% aplicaveis em Portugal (para ndo falar nos 28% no caso das pessoas singulares). ImpGe-se,
pois, uma desoneragdo fiscal do custo de capital proprio, seja por via da tributacdo dos
rendimentos das empresas, seja por via da tributacdo dos dividendos. Assim, propde-se que a
taxa de retengdo na fonte para dividendos pagos, tanto a empresas como a pessoas singulares,

se reduza, logo que possivel, para 18%.

No imediato, e para que nado fiquem duvidas, repete-se: Portugal tem de ter uma carga fiscal

inferior a espanhola.

Neutralidade Fiscal da Estrutura de Capitais

As empresas portuguesas apresentam niveis de endividamento muito acima do recomendavel
tendo em vista assegurar a sua sustentabilidade e a sua capacidade de investimento. Um dos
fatores que muito contribui para isso é a pesada carga fiscal, que as obriga a recorrer mais a
capital alheio (por norma de custo mais baixo) do que a capital préprio tendo em vista ter um
custo de financiamento que compense o handicap fiscal. Todavia, a diferenca de tratamento do
financiamento por capitais proprios e alheios de igual modo induz a esse endividamento. Ao
longo dos ultimos anos a introdugdo de limites a dedutibilidade dos encargos financeiros
contribuiu para atenuar este problema. Todavia, ndo sé o problema nao foi ainda eliminado na
sua totalidade, como a via preconizada para a sua resolugao foi a errada. Na realidade ndo se
afigura concebivel que as empresas ndo possam deduzir a matéria coletavel a totalidade dos
encargos financeiros que suportam. Donde, defende-se a eliminagdao dos limites a
dedutibilidade dos encargos fiscais. Além disso, preconiza-se uma total equiparagao do capital
préprio e do capital alheio para efeitos fiscais. Isso ndo deve ser, como referido, concretizado
pela limitacdo do reconhecimento dos encargos com juros, mas sim pela aceitacdao plena do
custo de capital prdprio para efeitos fiscais. Esta, por sua vez, pode ser obtida por uma de duas
vias, ou pela dedu¢dao de uma remuneragdo nocional incidente sobre o capital proprio (e ndo
sobre alguns aumentos do capital social, como estipula atualmente o art. 412-A do EBF), ou por
deducgdo integral a matéria coletavel dos dividendos distribuidos. Das duas alternativas,

advogamos a primeira.
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Incentivos Fiscais as Empresas e ao Investimento

Todos os paises tém incentivos fiscais ao investimento. Portugal ndo pode ser excegdo.
Todavia, os incentivos fiscais tém de ter materialidade para produzir efeitos visiveis e ndo
serem meramente incentivos de faz de conta, para que politicamente se possa fazer uso sua
existéncia. D3o-se, em seguida, dois exemplos de incentivos onde essa auséncia de

materialidade se afigura patente.
a) Remuneragdo Convencional do Capital Social (art2. 41-A do EBF)

O artigo 412-A veio determinar que pode ser deduzido ao lucro tributdvel uma remuneracao
convencional do capital social. Todavia, esta é calculada mediante a aplicacdo, limitada a cada
exercicio, da taxa de 7% ao montante das entradas realizadas até dois milhGes de euros, por
entrega de dinheiro ou através da conversao de créditos, ou do recurso aos lucros do préprio

exercicio no ambito da constituicdo de sociedade ou do aumento do capital social.

Assim, aquilo que, pelas razbes ja referidas - € uma boa medida — a remuneragdo convencional
do capital social — transforma-se numa medida completamente desvirtuada que consiste em
atribuir uma pequena e limitada benesse fiscal. Note-se, desde logo, que o legislador discrimina
outras formas de capital proprio (tais como reservas livres, reservas legais e resultados
transitados) para meramente reconhecer o capital social, ndo respeitando o principio da
neutralidade. Além disso, faz incidir a taxa ndo sobre o montante de capital investido pelos
sécios ou acionistas (isto €, sobre o stock), mas meramente sobre a variagdo (do fluxo), de uma
parte do capital préprio (o capital social). Por fim, o limite de 2 milhGes de euros indica que a
opcao legislativa ndo foi incentivar a capitalizagdo de empresas que possam ter dimensao para

ser internacionalmente competitivas.

Propomos deste modo que todo o capital préprio das empresas possa dar origem a um custo
fiscal calculado a taxa de 7%, sem se diferenciar entre aumentos de capital ou capital ja
existente. Estar-se-a desta forma a incentivar a capitalizagdo das empresas, em alternativa ao

seu endividamento e ao excessivo crédito bancario.
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b) Programa Semente

7

O Programa Semente é outra boa ideia desperdicada pelo miserabilismo da sua
parametrizacdo. Este programa foi introduzido pela lei que aprovou o Orcamento do Estado
para 2017 (art. 439-A do EBF) e permite que os sujeitos passivos de IRS que efetuem
investimentos elegiveis no ambito do Programa Semente, fora do ambito de atividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais, deduzam a coleta do IRS, até ao limite
de 40% um montante correspondente a 25% do montante dos investimentos elegiveis
efetuados em cada ano. Todavia, o0 montante anual dos investimentos elegiveis, por sujeito
passivo, ndo pode ser superior a 100 000 euros o que significa que o beneficio maximo por
sujeito passivo é de deducgdo de 25 000 euros por ano a matéria coletavel. Quer isto dizer que o
legislador pretende incentivar a criagdo de “startupzinhas” e nao de empresas com potencial
para se tornarem empresas com dimensdao e capacidade de atuag¢do internacional. Um
incentivo de 25 000 euros de dedugdo a matéria coletavel em sede de IRS ndo pesa,
seguramente, nada na decisdo de investir numa uma empresa em fase embrionaria que procura

desenvolver um modelo de negdcio de sucesso, repetivel e escaldvel.

Propomos deste modo que no ambito do Programa Semente, se possa deduzir a matéria

coletavel do IRS todo o montante investido em start-ups.

E, pois, preferivel ter menos incentivos fiscais, mas aqueles que existam tenham impacto

material suscetivel de influenciar a conduta dos agentes econémicos, do que ter incentivos

com reduzido impacto material, que servem para dizer que existem, mas na realidade nao

alteram a conduta dos agentes econdmicos.

Assim, preconiza-se a eliminacdo de beneficios fiscais com expressao marginal, e reforgo
daqueles que possam verdadeiramente incentivar o investimento dando-lhe expressao
material, dando primordial importancia aos que possam ser moldados de acordo com as regras
europeias, mas sejam suscetiveis de contribuir para atragdo de investimento nos setores nao

transacionaveis.
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A auséncia de efeitos dos incentivos fiscais ao investimento em Portugal resulta ainda de uma
outra causa profunda. A incerteza resultante de o facto de muito frequentemente, varios anos
depois do incentivo ter sido aprovado, os contribuintes serem surpreendidos por interpretacdes
da AT que limitam a sua base de incidéncia, o seu ambito de aplicacdo ou, ainda como exemplo,
o seu periodo de vigéncia. Em Portugal nunca nenhum agente econdmico pode estar seguro
de que aquilo que Ié na lei que aprova o incentivo é aquilo que a AT vird, muitas vezes muito
mais tarde do que a data do investimento, a ler. Esta incerteza e a convicgdo corrente nos
agentes econémicos de que a AT por sistema faz uma interpretacdo da lei ndo norteada pelo
espirito do legislador, mas por imperativos de maximizagcdo da receita fiscal ou de minimizacao
do montante dos beneficios fiscais faz com que os incentivos ao investimento ndo tenham o

efeito desejado.

Reporte de Prejuizos

Entre 2014 e 2016 o prazo maximo para reporte de prejuizos era de 12 anos. Desde 2017 esse

prazo é de somente 5 anos.

E sabido que muitas empresas, com modelos de negécio de elevado potencial, antes de se
tornarem rentdveis, designadamente pelo escalonamento do seu negdcio, inicialmente geram
prejuizos. A restricdo do periodo de reporte de prejuizos a cinco anos pode levar a que alguns
empreendedores procurem jurisdicdes onde disponham de um maior periodo de reporte dos
prejuizos que inevitavelmente terdao de suportar na fase inicial de desenvolvimento dos
negacios. Donde, o periodo de reporte de prejuizos deveria abranger os 12 anos iniciais de uma
empresa, sem prejuizo de poder ser inferior para as empresas que tenham ja mais de 12 anos

de existéncia.

Em suma, Portugal tem de ter incentivos fiscais que lhe permitam atrair investimento com
mobilidade internacional. Porém, esses incentivos tém de ter materialidade, sendo preferivel
ter menos em numero, mas de maior substancia. Também em matéria de incentivos o

benchmark, é Espanha. Temos de ter incentivos pelo menos tdo robustos quanto este outro
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pais. E na concorréncia com Espanha que o fator fiscal terd um peso relativo mais acentuado.
Além disso, trata-se de um pais que igualmente tem um problema de endividamento excessivo,

pelo que é aquele com quem devemos (e podemos mais facilmente) concorrer.

(iv) Carga Fiscal sobre Rendimento das Pessoas Singulares e Incentivos
Carga Fiscal em Sede de IRS

Na Parte 1 deste documento deixou-se claro que a carga fiscal incidente sobre os rendimentos
das pessoas singulares em Portugal é excessiva afigurando-se préxima do insuportdvel. Essa
carga fiscal é dissuasora da atracdo de talento e de recursos humanos de qualidade. Além disso,

é suportada apenas por uma parte da populagao.

O pais tem de ser competitivo fiscalmente em todos os dominios, incluindo o da tributagao
dos rendimentos singulares. Além disso, as pessoas que por razdes de coesdo social ndo
paguem IRS ainda assim devem ter consciéncia de que o Estado tem de ser financiado e o esforco

de financiamento tem de ser realizado por todos. Nesse sentido propde-se:
- Que todos os contribuintes que tenham rendimentos paguem pelo menos um euro de IRS;

- Que todos os contribuintes sejam informados do montante que lhe caberia pagar se lhe fosse

aplicavel a taxa média de IRS cobrada no ano anterior;

- Que, uma vez equilibradas as contas publicas, seja introduzido um limite — idealmente de
natureza constitucional — a carga fiscal e parafiscal aplicavel aos cidadaos. Exceto em situagdes
de guerra ou outras em que esteja em causa a seguran¢a nacional, nenhum cidadao deveria

poder receber em termos liquidos menos do que 70% dos rendimentos que origina;

- Que, uma vez mais, Portugal tem de ser competitivo face a Espanha, ndo podendo ter uma

carga fiscal sobre o rendimento das pessoas singulares superior a deste outro pais.
Incentivos Fiscais a Poupangas

Portugal tem um défice de investimento e de stock de capital. Os portugueses precisam de ser

estimulados a poupar e a canalizar esse aforro para o investimento produtivo, seja pelo
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investimento em ac¢bes ou em obrigacdes emitidas por empresas. Donde, propde-se que
existam beneficios fiscais relevantes para as poupangas aplicadas diretamente e durante

prazos longos em agoes e obrigacdes emitidas por empresas.

Para esse efeito propde-se que os particulares que investam diretamente em ac¢bes ou

obrigacdes corporate cotadas, durante 5 anos:

i) possam deduzir a totalidade ou parte do investimento realizado em cada ano a base tributavel

em sede de IRS.

ii) beneficiem de isencdo (ou, no minimo, de taxa reduzida) de IRS sobre os rendimentos

distribuidos.

Igualmente se reitera aqui a proposta de incentivos especificos para investimento em start-ups
de natureza tecnoldgica ou digital anteriormente referidos. Em particular, defende-se a adogao

de medidas de incentivo a criacdo de start-ups tecnoldgicas e digitais inovadoras tais como:

i) Isencdo por trés anos, renovdvel em fun¢do do crescimento do VAB ou da exportacdo

alcancada, de IRC e de encargos para a seguranca social;

ii) Deducdo em IRS do montante de subscricdo anual de instrumentos destinados ao

financiamento deste tipo de start-ups;

iii) Dedugdo em IRS do montante investido em sociedades de capital de risco quando

maioritariamente destinadas ao apoio deste tipo de start-ups.

Os montantes a deduzir a base tributavel na decorréncia dos incentivos ao investimento de
longo prazo em agdes, obrigagdes ou start-ups deverdo estar sujeitos a um limite dos

rendimentos declarados em cada ano, mas este ndo deve ser inferior a 20%.
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Tributacao de Lucros Obtidos com Criptomoedas

Ha rendimentos e patrimdnios que injustificadamente n3o sdo atualmente tributados. E o caso
dos ganhos obtidos com transacbes com criptomoedas. Preconiza-se, pois, que estes
rendimentos sejam tributados com maior incidéncia do que se tributam os dividendos e as mais-
valias acionistas. A tributacdo destes ganhos exige, evidentemente, acesso a informacao sobre
esses rendimentos. Ndo é facil obter essa informacdo, dada a natureza das criptomoedas.
Porém, a ser consagrada a criminaliza¢cao do enriquecimento ilicito como forma de combate a
corrupgao, tornar-se-a mais provavel que muitos agentes econdmicos venham a ser chamados
a revelar as suas fontes de rendimento, e que muitas fortunas formadas com transagées em

criptomoedas venham a ver a sua riqueza reconhecida (e tributada).

(v) Estabilidade, Simplificacdo e Eficiéncia

No que respeita a estabilidade do sistema nao sdo aceitaveis alteragées sistematicas e pontuais
introduzidas nos Orcamentos do Estado. Importa, pois, acabar com esta pratica. As alteracoes
fiscais devem ser decididas autonomamente e independentemente do Orgamento do Estado e
devem ser amplamente debatidas de modo a garantir a sua justificabilidade. Os beneficios e os
custos de cada alteragcdo devem ser previamente estudados e debatidos dentro e fora do

parlamento.

Também os custos administrativos decorrentes destas alteragdes sistematicas do quadro fiscal,
por exemplo ao nivel da alteragdo dos sistemas informaticos, deveriam ser anualmente

contabilizados e divulgados.

As alteracgoes fiscais, pelo menos nos seus aspetos fundamentais, tém de nortear-se por uma
perspetiva de médio e longo prazo e nao serem fundadas pelo equilibrio orcamental
conjuntural. Além disso, é imperativo evitar-se altera¢bes frequentes meramente motivadas
pela simples predominancia ideoldgica da maioria parlamentar do momento, sejam estas
fundadas em objetivos eleitorais ou decorrentes da imaginagao e da convic¢dao de um partido
politico ou de um grupo de legisladores que sente ter a obrigacdo e o poder de moldar o mundo

a imagem das suas convicgoes.
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Os sistemas e regimes fiscais terdo sempre alguma complexidade. Nao podem, nunca, face a
complexidade da atividade econédmica num quadro de liberdade de circulacdao de mercadorias
e capitais ser realidades simplistas. Todavia, a complexidade dos sistemas soma-se,
frequentemente, a incerteza quanto a interpretacdao que a AT e os tribunais fardo das regras

estabelecidas.

Um reforco da clareza da legislagdo muitas vezes evitaria tal incerteza. Todavia,
independentemente disso, é indispensavel que a AT torne mais segura a atividade econdmica,
garantindo uma aplicacdo uniforme das regras e uma divulgacdo clara da sua interpretacao, seja
aos seus funcionarios, seja aos agentes econémicos. Assim, preconiza-se que para todas as leis
vigentes, bem como para as novas que venham a ser aprovadas, a AT de divulgue documentos
com exemplos praticos da sua interpretagao da lei. A divulgacdo desses documentos deve ser
imediatamente subsequente a aprovacdo da lei. A regulamentacdo de beneficios fiscais
passados anos sobre a criacdo do quadro legal impede que tenham qualquer efeito ou alcance
pratico. Em suma, num momento em que se toma uma decisdo legislativa de natureza fiscal, a
sua regulamentac¢do deve igualmente de imediato divulgada e as suas implicagdes devem ter
sido estudadas, criando as condi¢Ges para que os agentes econémicos, com clareza, saibam o

enquadramento em que tém de mover-se.®

Além disso, igualmente deveriam ser divulgadas pela AT, em documentos de facil leitura e com
base em exemplos, as situagdes em que as suas interpreta¢ées ndao venham a ter confirmagao
nos tribunais, devendo a AT conformar-se com essas interpretagdes sempre repetidas pelo

menos trés vezes por um tribunal de primeira instancia ou confirmadas por um tribunal superior.

¥ Um simples exemplo ilustra o qudo a atuacdo das autoridades portuguesas tem sido a contriria da
preconizada. A RCM 124/2020, de 31 de dezembro veio protrogar até 2023 os beneficios fiscais do Programa
Regressar. Todavia, tratando-se de beneficios ficais ndo basta uma resolu¢io do conselho de ministros para a
sua aplicacdo. Nenhum ato legislativo foi até ao momento concretizado. Além disso, embora se tenha ja
ultrapassado metade do ano de 2021, a AT ndo é capaz de explicar aos contribuintes se sera efetivamente
necessario um ato legislativo, se a resolu¢ao de conselho de ministros basta e se se devem fazer as reten¢des na
fonte contando com o incentivo ou nao. Esta incerteza é inconciliavel com a modernidade e o desenvolvimento
que se pretende para 0 nosso pais.
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Por fim, importa reduzir nimero e o prazo de resolucdao de litigios fiscais. A clarificacdo do
quadro fiscal diminuira essa litigancia, mas além disso a AT também deve abandonar uma

perspetiva de permanente litigancia. A atividade econdmica num quadro global e competitivo

como o atual ndo é compativel com o arrastamento de litigios entre a administracao tributdria
e os contribuintes durante anos. Por fim, importa que a AT e os contribuintes se conformem
com as decisGes dos tribunais, ndo devendo ser necessaria a interposicao de a¢des executivas

para obter a execugdo de sentenca judicial.

A contabilizacdo dos juros de mora pagos pelo Estado nos processos em que é condenado em
acoes tributdrias é igualmente um imperativo de transparéncia e uma forma de os contribuintes

terem noc¢do o quanto lhes custa o excesso de litigancia da AT.

Os tribunais arbitrais sdo uma boa via de aceleracdo da resolucao dos litigios entre a AT e os
contribuintes. Todavia, da mesma forma que ndo se considera aceitavel que a AT permanente
tome decisGes contrdrias a doutrina ja estabelecida por esses tribunais, de igual forma nao se
afigura aceitdvel que essas decisdes possam ser tomadas por arbitros que alternam de processo
para processo entre os papéis de juiz e de advogado. A cumulagdo destes papéis origina
conflitos de interesses e coloca em causa a imagem de imparcialidade e isengdo que tem de
estar subjacente ao funcionamento da justica, seja qual for o mecanismo pelo qual esta é

aplicada.

(vi) Impostos e Responsabilidade Social

A fuga ao fisco tem de ser combatida. Esse combate exige que a administracdo publica tenha
capacidade de inspecdo. Todavia, algo tem de ser feito também no plano dos incentivos, da

prevencao e da dissuasao.

No plano dos incentivos é necessario que haja um efetivo beneficio na solicitacdo de fatura. Os

incentivos tém de ser visiveis e materiais, ndo podendo ser contingentes ou imateriais.

No plano da prevencgao, implica que se crie uma cultura de responsabilidade social. Tem de ser

promovida a cultura de conduta socialmente responsavel. As empresas e os cidaddos que
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fogem ao fisco ou pactuam com fugas ao fisco ndo podem gozar de uma imagem de
socialmente responsaveis. Assim, deveria ser possivel distinguir os contribuintes (empresas e
particulares) que num prazo de cinco anos ndo tenham falta de entrega de elementos
declarativos, falta ao nivel do pagamento atempado dos impostos e ndo tenham sido sujeitos
a correcoes da matéria tributavel confirmadas a receber e poder usar um reconhecimento
publico. Isto é, deveria haver forma de distinguir publicamente os contribuintes exemplares em

matéria de responsabilidade social no plano fiscal.

Por fim, importa responsabilizar mais quem foge ao fisco e quem colabora com essa fuga. Em
particular, os contabilistas deveriam ser efetivamente responsabilizados por reiteradas fugas
grosseiras e manifestas aos impostos da parte dos seus clientes. A contabilizacdo de despesas

pessoais como despesas das empresas é uma dessas situacdes que merece ser dissuadida.

3.3 Medidas Estruturais de Promog¢ao da Inclusdo
3.3.1 Inclusao Social

O crescimento e o desenvolvimento econdmico tém de aproveitar a todos. Ndo se pretende uma
sociedade em que grande parte da riqueza é apropriada por uma pequena parte da populacdo
e ndo beneficia a populagdo no seu todo. Todavia, igualmente importa, como referido

anteriormente, que haja o incentivo a produgao e a compensagao de acordo com o mérito.

A primeira e, provavelmente, mais importante forma de inclusdo social é a educacdo e o acesso
ao conhecimento. Nos tempos atuais, hd o perigo de aumento do fosso entre pessoas
digitalmente incluidas e excluidas ou competentes e incompetentes. Assim, o Estado tem de
garantir as condi¢Oes para que cada um tenha a nascenca todas as condi¢Oes para atingir o seu
maximo potencial, e ndo fica excluido do acesso a educagao e ao conhecimento por ter nascido
em familia pobre. No imediato, hd que dar esperanga a quem vive na pobreza. Em particular,
deverdao merecer especial atengdo os jovens que nao trabalham nem estudam, tratando o mais

rapidamente possivel da sua inclusao social.

Além disso, importa acompanhar a apoiar os mais frageis ao longo da vida e na velhice. E, pois,

uma sociedade soliddria aquela que se pretende obter.
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[Desenvolver?]

3.3.2 Coesdo Territorial

O desenvolvimento tem igualmente tem de implicar coesdo territorial. O crescimento e o

desenvolvimento terdo de chegar a todo o pais.

A majoragao dos incentivos para investimento fora dos grandes centros de Lisboa e Porto,
particularmente quando estejam em causa a criacdo de centros de servigos digitais cuja
proximidade a fornecedores de determinados inputs ndo é determinante para a
competitividade, pode ser uma boa iniciativa. Importa, igualmente, de uma vez por todas
descentralizar servicos da administracdo publica. Neste contexto, pode aproveitar-se a
revolucdo digital para desenvolver cidades de média dimensdo no interior do pais, sem prejuizo
do papel relevante que as areas metropolitanas de Lisboa e Porto terdo de ter no crescimento

econdmico nacional.
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