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VISAO

Portugal é reconhecido internacionalmente como um pais europeu lider na restauragdo e no
desenvolvimento sustentdvel do mar, em linha com uma identidade maritima forte.

Portugal torna-se um exemplo de uma economia azul sustentdvel, inovadora, de alto valor
acrescentado, que contribui para a descarbonizag¢do europeia e que néo gera degradagdo ambiental
do oceano.
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INTRODUCAO
PONTO DE PARTIDA

O oceano cobre 70% do planeta, forma 95% da biosfera, é responsavel por produzir 50% do oxigénio
de que necessitamos para viver, fornece 17% da proteina da nossa alimentacdo a nivel global (se
estivermos a falar de Portugal, enquanto pais no pddio do consumo de peixe per capita, é bem mais),
liga o mundo inteiro seja através do transporte maritimo, que é responsavel por cerca de 93% do
comércio internacional de bens, seja através dos cabos de fibra ética que conduzem informacdo para
todo o planeta, é responsavel por emprego, bem-estar cultural e recreacdo. Numa frase curta: o

oceano é vital a vida no planeta terra.

A ligacdo de Portugal ao mar nasceu da alianga entre a ciéncia e a necessidade de diferenciagdo e
autonomia perante uma geografia definida por uma Unica e forte vizinhanca terrestre. Durante
séculos serviu o objetivo de ligar, de conectar, de funcionar como via de comunicagao essencialmente
comercial. Ao longo das ultimas décadas, procurou-se trazer o mar de novo para agenda politica e
econdmica do pais, mas apesar de alguns progressos, os resultados sdo ainda limitados. Talvez tenha

faltado um sentido de necessidade e de urgéncia coletiva que hoje sdao mais faceis de explicar.

No inicio da segunda década do século XXI, é na ciéncia que se podem encontrar razdes e justificagdes
para uma necessidade fundadora de maior ambig¢do. Hoje ha uma necessidade que nos determina:
uma necessidade de sobrevivéncia, ndo ja em relagdo a Castela, mas de preservagao e restauragdo da

nossa “casa comum”, critica para a sobrevivéncia coletiva.

A condic¢do arquipelagica de Portugal, que tem no mar o centro geométrico do seu territério, e a sua
histéria sugerem ndo apenas oportunidade, mas também a responsabilidade de contribuir ativa e de
forma liderante na agenda internacional do oceano. O mar é marca de nascenca de Portugal e é talvez
0 Unico dominio onde o nosso pais é amplamente reconhecido e ouvido no concerto das nagdes. De

Portugal espera-se opinido e agdo sobre o oceano.

Quando se toma consciéncia de que um oceano fragilizado compromete a vida em todo o planeta,
quando se compreende que a a¢do a desenvolver no oceano ajudara a resolver problemas globais da
humanidade como as altera¢des climdticas, alimentagao adequada ou energia limpa, quando os
olhares se voltam para o oceano a nivel global, Portugal tem de dizer presente e liderar pelo exemplo

e pela palavra.
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A ultima década foi fecunda no ganho de consciéncia sobre a importancia do oceano a nivel global. A
agenda 2030 das Nac¢bes Unidas, aprovada em setembro de 2015, contemplou um objetivo do
desenvolvimento sustentdvel especifico para o oceano — o ODS 14 -; as Nag¢Bes Unidas produziram
dois relatérios sobre o estado do oceano (2016 e 2021), realizaram a 1.2 Conferéncia sobre o Oceano
em Nova lorque em 2017 e preparam-se para a 2.2, em Lisboa, organizada por Portugal e pelo Quénia
em 2022, e langaram no inicio deste ano a Década da Ciéncia do Oceano para o Desenvolvimento
Sustentdvel. A OCDE empenhou-se em relatérios sobre o desenvolvimento da economia do mar,
nomeadamente no contexto do apoio ao desenvolvimento, apontando setores e orientagdes muito
interessantes. A Comissdo Europeia, para além de hd vdrios anos publicar um relatério detalhado
sobre a economia do mar?, elegeu o oceano como um dos cinco desafios societais e acolheu o relatério
Miss@o Estrela do Mar 2030: restaurar o oceano e as dguas da Europa, que revela uma abordagem

ambiciosa e progressistaZ.

Por seu turno, o Pacto Ecoldgico Europeu, assumido no final de 2019, da cumprimento ao Acordo de
Paris, e enquadra um conjunto muito relevante de legislacdo europeia ja preparada e em preparagao
em linha com os objetivos de longo prazo (2050) e também de médio prazo (para 2030) expressos no
programa “Fit for 55”, que tem grandes implicaces transversais das quais a drea do shipping é apenas
um exemplo. E de sublinhar, nomeadamente, que um dos seis objetivos climaticos e ambientais
definidos na Taxonomia Europeia®, o enquadramento regulatério base para o financiamento
sustentavel, é precisamente o uso sustentavel dos recursos marinhos e aquaticos. Ou seja, a
integracdo da dimensdo ambiental do recurso «Mar» no desempenho dos mercados financeiros
europeus ndao é mera intencdo, é uma realidade operacional dos negécios para um conjunto muito

relevante de atividades econdmicas ja a partir de 2022.

No ocaso do século XX Portugal empenhou-se em reativar o tema do oceano - de que a Expo 98 em
Lisboa foi expoente maximo e deixou marcas, patentes nomeadamente numa infraestrutura singular
a nivel mundial — o Oceanario — que transmite a todos os visitantes uma mensagem clarissima: ha um

Unico oceano, totalmente ligado, tudo o que se fizer num local terd consequéncias em todos os outros.

Hoje, Portugal estd mais acompanhado no panorama internacional. Porém, corre o risco sério de ser

ultrapassado por tantos outros paises que despertaram em forga para o mar. Ndo basta pertencer a

1 Sendo 0 4.2 e mais recente relativo aos dados de 2018-19, The Blue Economy Report, 2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/0b0c5bfd-c737-11eb-a92501aa75ed71al

2 https://ec.europa.eu/info/publications/mission-starfish-2030-restore-our-ocean-and-waters_en

3 Regulamento 852/2020 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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grupos como o High Level Panel for a Sustainable Blue Economy?, onde em conjunto com mais 13
paises like minded, e liderado pela Noruega, Portugal puxou pela agenda do mar e se comprometeu,
por exemplo, a gerir 100% das suas areas maritimas. Ha que ser consequente na ac¢do interna e ter
presenga sistematica e continua na a¢do externa. Note-se a auséncia lamentdvel de Portugal da
Clydebank Declaration, assinada por 22 paises na COP 26 de Glasgow, que fixa o objetivo de criar pelo

menos seis corredores maritimos verdes até 2025.

VISAO

O mar é marca de nascenga de Portugal, o oceano deve ser a sua marca distintiva no concerto das
nagoes. Até porque basta olhar para um mapa que inclua as dimens&es da zona econdmica exclusiva
e da plataforma continental, e verificar que cerca de 97% do nosso territdrio esta situado no mar, para
concluir que “Portugal é Mar!”. Mas liderar hoje no mar é abragar os desafios da protecdo e da
recuperacao do oceano e da descarboniza¢do da economia, procurando desenvolver uma verdadeira
economia sustentavel do mar, assente no conhecimento, na ciéncia e no desenvolvimento

tecnolégico. A visdo que o presente relatério reflete é, pois, clara:

Portugal é reconhecido internacionalmente como um pais europeu lider na restauraciao e no

desenvolvimento sustentavel do mar, em linha com uma identidade maritima forte.

Portugal torna-se um exemplo de uma economia azul sustentdvel, inovadora, de alto valor
acrescentado, que contribui para a descarboniza¢ao europeia e que nao gera degradagao ambiental

do oceano.

4 Do qual resultaram varios relatérios sectoriais e um final, tornado publico em 2021: Stuchtey, M., A.Vincent, A.Merkl,
M.Bucher et al, 2020. “Ocean Solutions That Benefit People, Nature and the Economy.” Washington, DC: World Resources
Institute, www.oceanpanel.org/ocean-solutions
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Esta ao alcance das atuais gera¢des ndo so a redefinicdo da geografia, através do processo em curso
de reconhecimento da extensdo da plataforma continental junto das Na¢des Unidas, mas também o
conhecimento e reconhecimento nacional e internacional de Portugal como um “pais azul”. Um pais
profundamente comprometido com um oceano sauddvel e produtivo, que seja fonte de bem-estar e

prosperidade para as pessoas e contribua ativamente para um planeta mais saudavel.

A marca oceano deverad ser intrinseca a imagem externa de Portugal, em todos os dominios, no quadro
de uma verdadeira diplomacia azul: do reforco do nosso soft power, a captacao de investimento para

a bioeconomia azul, a atracdo de turismo ou a presenca pelo mundo da Marinha Portuguesa.

O compromisso com a sustentabilidade — nas varias vertentes, em linha com uma abordagem ESG
(Environmental, Social e Governance) - deve estar presente em todas as atividades relacionadas com
o mar. Seja o mar considerado como meio para o desenvolvimento de atividades (por exemplo,
transporte ou turismo) seja como fonte de recursos relevantes, vivos e ndo vivos. Por outro lado, a
diversidade de “espacos” definidos juridicamente e de atividades que podem ser desenvolvidas, no
respeito pelo direito internacional do mar®, levantam questdes pertinentes a luz do conhecimento
cientifico, que comprova uma total interconectividade das massas de dgua, desconhecedoras das

fronteiras desenhadas pelo direito.

Portugal pela sua geografia ao longo dos séculos ganhou uma dimensao ultramarina com expressao
global em muitos aspetos, por outro lado aufere de vastissimas dreas maritimas sob a sua jurisdicao,
como é o caso da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma Continental cujo reconhecimento da

extensdo se espera em breve ser uma realidade. Mas em contrapartida

Portugal assumiu a responsabilidade pela seguranca e controle desses espagos e pelo cumprimento

da lei ali aplicavel.

Tal responsabilidade exige, por si s6, o emprego de importantes e diversificados meios aeronavais. Por

razdes de economia de meios e multiplo emprego dos mesmos, ha mais de um

século foi cometida a Marinha essa responsabilidade a que acresce a de assegurar a busca e

salvamento no mar de uma darea vastissima que grosso modo em longitude vai do continente

50 que implica cruzar distancias da costa com a dimens&o tridimensional e as atividades em causa.
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portugués até sensivelmente “meio caminho” entre a ilha das Flores nos Agores e o continente
americano e em latitude no seu ponto mais a Sul chega quase ao Arquipélago de Cabo Verde. Pela
mesma razao de economia de meios humanos e materiais, foi cometido a Marinha o emprego de
navios com valéncias hidrogréaficas e oceanograficas, com provas dadas, que importa preservar e
aprofundar, numa ldgica colaborativa com todas as demais entidades dedicadas a investigacao e ao
conhecimento. Portugal, tal como nos tempos dureos do seu passado, tem poucos recursos para fazer
face aos desafios impostos pela dimensdo dos seus espagos maritimos. Tem, pois, de ser muito
eficiente no emprego desses recursos, evitando a sua dispersdo e garantindo uma organiza¢do que
assegure uma efetiva coordenacdo entre todos os agentes que de alguma forma concorrem para uma

determinada atividade ou conjunto de atividades ligadas ao mar.

Do ponto de vista estritamente de Seguranca e Defesa, para além de assegurar a soberania sobre o
seu mar territorial e de garantir a seguranca sobre os espacos atribuidos a sua jurisdicao, Portugal
deve explorar ao maximo os seus meios navais para em conjunto com a diplomacia estar presente em
regioes onde, por razbes histéricas, essa presenca é respeitada e querida. Tal atuacdo é ndo sé
prestigiante junto dos aliados na UE e na NATO, como sera sempre uma garantia da preservacado dos

interesses nacionais.

A Marinha Portuguesa e a Forca Aérea, pela proficiéncia da sua agdo e, no caso da Marinha, pelo
respeito pela sua histdria, tém um grande prestigio junto das suas congéneres na UE e na NATO, mas
também em muitos paises bem distantes, designadamente em Africa, em especial nos paises
luséfonos, na Asia-Pacifico e no indico. Tal facto, bem desenvolvido, é um elemento notavel para a
acao diplomatica e para o desenvolvimento de relagdes econdmicas, designadamente na promogao

das industrias de defesa nacionais.

Também do ponto de vista da acdo externa e diplomatica, importa fazer do mar um tema permanente
e incontornavel na acdo de Portugal. Quer na lideranga do desenvolvimento da agenda azul europeia,
nomeadamente do pilar atlantico da Unido Europeia, especialmente relevante numa Europa sem o
Reino Unido, acautelando a soberania e os interesses nacionais, quer no contexto da CPLP, insistindo
no cumprimento da estratégia da CPLP para o oceano, quer impulsionando a agenda global no sentido
de dar maior relevancia e centralidade ao oceano. Portugal, que foi impulsionador, por exemplo, do
ODS 14, objetivo do desenvolvimento sustentdvel especifico para o mar, e que acolhe a 2.2
Conferéncia do Oceano das Nac¢Ges Unidas, deve insistir na necessidade de reforgar os instrumentos
de governacdo mundiais do oceano, nomeadamente através de um acordo global e de uma

arquitetura institucional do oceano mais adequada as necessidades e aos desafios da atualidade.
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RAZAO DE ORDEM

Assente a visdo, o presente relatério tem como objeto explicar como se pode tornar realidade. Parte
de Portugal e da sua inserg¢ao na Europa e no mundo para definir prioridades para as politicas publicas.
Baseia-se nos relatdrios internacionais e europeus relevantes, bem como nos dados da conta satélite
do mar e na terceira Estratégia Nacional para o Mar, a Estratégia 2021-2030. Tem como objetivo
estabelecer um roteiro claro de politicas publicas, que possam vir a ser adotadas em Portugal de

imediato.

O presente relatério organiza-se em cinco capitulos. No primeiro da-se uma explicacdo do estado do
mar no contexto global e de como sofre ameacas e encerra oportunidades. No segundo faz-se um
retrato da economia do mar em Portugal. No terceiro assume-se e defende-se uma opcao central: um
oceano conhecido, saudavel e produtivo. No quarto alinham-se cinco prioridades econdmicas e no
quinto explica-se como se pode e deve envolver todas as pessoas e todos os atores politicos,
nomeadamente a nivel local. Ao longo de todos os capitulos sdo apresentadas propostas concretas de

acao.

1. O MAR NO CONTEXTO GLOBAL E EUROPEU: OPORTUNIDADES E AMEACAS
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O ESTADO DO OCEANO

O oceano cobre mais de 70% da superficie do planeta, constitui 95% da biosfera e providencia servigos
ecossistémicos vitais para o suporte de vida na Terra, a regulacdo do clima, a protecdo costeira, a
producdo de alimento, o emprego, as atividades de recreio e bem-estar e o patrimdnio cultural.
Embora o conhecimento cientifico sobre o oceano tenha vindo a aumentar nos ultimos anos, a
utilizagdo sustentavel do oceano s6 pode ser alcangcada quando se conhecerem com rigor os
processos oceanicos e o seu funcionamento em diversas escalas temporais, bem como os impactes
das atividades humanas. Existem ainda lacunas de conhecimento e capacitagdo em muitas partes do
oceano, em particular em dreas fora da jurisdicdo nacional, e a quantificacao dos efeitos cumulativos

das pressdes sobre o oceano é ainda muito insipiente.

As principais ameagas aos ecossistemas marinhos vém de atividades econémicas humanas, sem
gestao adequada do seu impacto ambiental, como pesca, aquicultura, navegacdo, extracdo de areia
e minerais, exploracdo de petréleo e gds, construcdo de infraestruturas de energia renovavel,
desenvolvimento de infraestruturas costeiras, poluicdo, incluindo a libertacdo de gases de efeito

estufa.

As Nacgbes Unidas tém-se preocupado, desde 2002, com a evolugdo do estado do oceano, tendo criado
o Processo Regular, reconhecido como a primeira avaliagado integrada global do estado do oceano, dos
servicos que fornece e das atividades humanas que o influenciam, para, com base na melhor
informacdo disponivel, fortalecer a tomada de decisGes a todos os niveis. No primeiro relatério,
publicado em 2016°, concluiu-se que o crescimento populacional, a economia, as necessidades
agricolas e industriais para alimentagao, vestudrio e habitagdo da populagdo mundial estdo a degradar

muitas partes do oceano, especialmente as zonas costeiras. Refere ainda esse primeiro relatério que,

se ndo forem tomadas medidas de gestdo integrada, protecdo e mitigacdo, poderemos assistir a um

ciclo destrutivo que impedird o oceano de cumprir os seus servigcos ecossistémicos.

No segundo relatério, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2020 e publicado em
abril de 20217, foi apresentada uma avaliac3o das tendéncias e das alteracdes observadas na intera¢3o

do Homem com o oceano. Na sequéncia desta avaliacdo, foi debatida a forma como a evolugdo da

6 The First Global Integrated Marine Assessment, United Nations, 2016, disponivel em
https://www.un.org/regularprocess/content/first-world-ocean-assessment

7 The Second World Ocean Assessment, United Nations, 2021, disponivel em
https://www.un.org/regularprocess/woa2launch
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relagdo Homem-oceano pode contribuir para atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 das Nagbes Unidas, bem como os objetivos societais da Década da Ciéncia do Oceano
para o Desenvolvimento Sustentavel. Embora se tenham reconhecido melhorias em alguns setores e
regides, a segunda avaliacdo identificou o declinio continuo em muitos aspetos do oceano como
resultado das muitas pressdes inexordveis que os humanos persistem em manter. Falta ainda apurar
as reais repercussoes dessa pressdo sobre os ecossistemas de aguas profundas e as espécies
plancténicas e bentdnicas do oceano aberto. Existem ainda muitas lacunas de conhecimento sobre a
biologia e a ecologia de espécies costeiras, em particular em aguas territoriais dos paises em

desenvolvimento.

A terceira avaliacdo, que se iniciou em maio de 2021, fard uma atualizacdo da situacdo em estreita
colaboracdo com todas as outras agéncias das Nacbdes Unidas, em particular com a Comissdo
Oceanografica Intergovernamental da UNESCO, responsavel pelo Desenvolvimento da Década da

Ciéncia do Oceano para um Desenvolvimento Sustentavel

A 22 Avaliagdo Mundial do Oceano estava quase concluida quando se iniciou a pandemia do
coronavirus (COVID-19). Foram observados alguns efeitos resultantes da pandemia, apesar dos
esforcos de mitigacdo para reduzir a propagacdo do virus. Atividades como a pesca, o turismo, a
poluicdo e emissGes de gases de efeito estufa, foram temporariamente reduzidas. Com as restricoes
impostas ao movimento de pessoas e as operagdes comerciais, juntamente com o encerramento das
fronteiras, a interrupgao das cadeias de abastecimento e o declinio dos mercados, uma série de
indUstrias maritimas foram afetadas, destacando-se a pesca. Todas as implicagdes da pandemia nas
interacdes humanas com o oceano ainda estdo a ser avaliadas e precisam de ser incorporadas no
terceiro ciclo do Processo Regular. No entanto, antecipa-se que o oceano e os servicos que ele fornece

terdo um papel importante na recuperag¢ao da pandemia.

A inovagdo tecnoldgica de sensores e plataformas de observagao auténomas permitiram aumentar

substancialmente o conhecimento do oceano, o seu funcionamento e os seus impactos nos ultimos

anos, através da recolha de informagao espacial e temporal, e expandir as observa¢ées para as areas
remotas do oceano. A recolha de dados foi ampliada, esta mais bem coordenada e a integra¢do da
informacgdo tem permitindo aumentar o conhecimento. O baixo custo e a facil utilizagdo de sensores,
aliado a aplicagdes moéveis e ao aumento da participagao dos cidadados, bem como a sua utilizagdo em
navios de oportunidade, tém permitido aumentar a informagao e conhecer melhor os processos fisicos

e bioguimicos no oceano, aumentando a capacidade de modelizagao a escala global e regional. A
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promoc¢do de networking e a coordenacdo de programas de observacdo a escala regional tém
contribuido também para o aumento da observacdo integrada do oceano a escala global. Tem havido
um esforco de padronizacdo dos métodos de recolha e de analise de dados a escala internacional, que
é urgente replicar em Portugal. A existéncia de plataformas para compartilhar as melhores praticas de
observagdo do oceano, os dados e a partilha de informagcdo com a comunidade, permite aumentar a
utilizacdo eficaz dos dados recolhidos em beneficio da sociedade. No entanto, em muitas partes do
oceano, existem lacunas de conhecimento e capacitacdo, em particular em areas para além da
jurisdicdo nacional e o conhecimento do impacto dos efeitos cumulativos das pressGes sobre o oceano

é ainda incipiente.

Aumentar o conhecimento cientifico sobre o oceano, apoiando os esforcos de capacitacdo que
melhorem a compreensdao de como o oceano e 0s seus ecossistemas respondem as alteracdes das
propriedades fisicas e quimicas da dgua, é um caminho importante para alcancar o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 14.

A FRAGILIDADE DO OCEANO

Ha infinitamente mais para conhecer do que ja se conhece sobre o oceano. Contudo, o retrato atual

da saude do oceano ja nos d4d uma ideia clara da sua fragilidade.

A temperatura média do oceano tem vindo a aumentar desde o inicio do século XX (19902018), a
uma taxa de 0.62°C + 0.12°C por século. Os cinco anos com temperatura mais elevada ocorreram a
partir de 2014 tendo o aumento na ultima década (2009-2018) correspondido a 2.56°C + 0.68°C por

século.

Paralelamente, a salinidade tem aumentado em algumas areas, como na bacia do Oceano Atlantico

que se tornou mais salina. AlteragGes na temperatura e na salinidade do oceano induzidas pelas

mudancas climaticas e atividades humanas, estdo a afetar os ecossistemas marinhos, alterando a
distribuicdo das espécies marinhas, diminuindo o valor ecoldgico dos ecossistemas e alterando a
producdo primdria marinha. Varias espécies estdo a perder seus habitats, sendo forcadas a adaptar-
se, a deslocar-se para outras dreas ou a procurar novas areas para se alimentarem ou se reproduzirem,

com consequéncias também para a sociedade humana e a economia.
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Por outro lado, no periodo de 1870 a 2015, o oceano absorveu cerca de 30% de todas as emissdes de
CO;, o que reduziu o pH da agua tornando-o mais acido em cerca de 30% desde a revolugao industrial.
Caso as emissdes dos gases com efeito de estufa se mantenham em niveis idénticos ao presente, a
acidificagcdo ocorrera a um nivel ainda mais expressivo. O aumento de CO; conduz ainda a diminui¢do
da concentragdo de oxigénio no oceano o que conjugado com o aumento da temperatura levou a uma
reduc¢ao da concentragao do oxigénio ndo apenas nas camadas superiores, mas também em toda a
coluna de agua. A variacdao de concentracdo de oxigénio tem um impacto profundo na vida marinha e
pode também influenciar o clima, através das emissdes de 6xido nitrico, um gds com potente efeito

estufa.

A estabilidades da acidez do oceano e a disponibilidade de oxigénio sustentam a prestacao de servicos
ecossistémicos. Mudancas rapidas na acidez do oceano e diminuicdo nos niveis de oxigénio estdo a

mudar os habitats marinhos e os ecossistemas em todo o mundo.

O oceano tem ainda absorvido o aumento de calor na atmosfera: mais de 90% do calor da atmosfera
é armazenado no oceano, a uma taxa crescente, tendo os ultimos 10 anos conhecido o maior aumento
de sempre. O aumento do calor no oceano, manifesta-se também no aumento do nivel médio do mar,
causado pela expansdo térmica da agua, pelo degelo, pela intensificagdo do ciclo hidrolégico e pela
mudanca da circulacdo atmosférica e oceanica. A expansao térmica do oceano e o degelo sdo as

principais causas da aceleragao da subida do nivel médio do mar.

As complexas interagdes entre a temperatura, a salinidade, os nutrientes e os ciclos geoquimicos no
oceano, implicam que, para além das alteracGes devido as mudancas climaticas, o impacto
antropogénico afeta também os ecossistemas marinhos, a populagdo, as comunidades costeiras e a

economia.

Varios acontecimentos dentro e fora do oceano ameagam as populagdes que vivem perto do oceano,

nele trabalham ou dependem para se alimentar. Sdo o caso de tsunamis, ondas de tempestade, ondas

violentas, ciclones, furacGes e tufdes, inundagdes costeiras, erosao, ondas de calor e proliferacao de
algas nocivas. Tais eventos, juntamente com varios efeitos de substancias perigosas e nutrientes
(azoto e fosforo) em excesso, ameagam a seguranca alimentar e impedem a sustentabilidade do

desenvolvimento econdmico.

A polui¢ao continua a ser um problema sério para a satide do oceano.
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Apesar de melhorias no controle das fontes de poluicdo e reducdao em algumas areas, continuou a
aumentar em geral o excesso de azoto e fésforo nos ecossistemas costeiros provenientes de descargas
diretas (efluentes urbanos), do escoamento de origem terrestre, dos rios e da atmosfera devido a
utilizacdo de fertilizantes sintéticos e a combustdo de combustiveis fésseis. Mesmo na Europa esta
questdo esta longe de estar resolvida, como de resto ficou evidenciado pelo relatdrio da Missao Estrela

do Mar’.

Estes nutrientes contribuem para a eutrofizagdo e consequente proliferacao de algas toxicas, cuja
ocorréncia é cada vez mais frequente. As zonas hipdxicas ("zonas mortas") a nivel global, passaram
de cerca de 400 em 2008, para aproximadamente 700 em 2019, estimando-se que a concentracao
de azoto nas zonas costeira possa dobrar durante a primeira metade do século XXI. Por outro lado, é
desconhecido o impacto no oceano de novas substancias que tém vindo a ser usadas na agricultura e
na industria, nomeadamente na industria farmacéutica ou de produtos de higiene pessoal, cosméticos

e nanomateriais ndo suscetiveis de serem eliminados no tratamento das dguas residuais.

Outra realidade preocupante tem sido o aumento do lixo marinho (de macro a nano) porque, para
além dos efeitos causados pela sua presenga no oceano, tem capacidade de transportar a grandes
distancias outros poluentes e espécies ndo indigenas. Os plasticos representam mais de 80 % do lixo
marinho e a introducdo anual de pldstico no oceano proveniente dos rios estd estimada em 1,15-2,41
milhGes de toneladas. A presenca de plasticos foi detetada em mais de 1400 espécies marinhas,
pouco se sabendo sobre o efeito dos microplasticos (pedagos menores que 5 mm) e dos nanoplasticos
(pedagos menores que 100 nm), sendo que estes penetram facilmente nas células dos organismos

marinhos.

Outro problema preocupante para as espécies marinhas é o ruido antropogénico, que tem vdrias
origens (por exemplo, navios, exploragdo e extragdo de petréleo e gas, atividades industriais e sonar)
e varia no espago e no tempo, sendo o Oceano Atlantico uma das regides mais afetadas. O
conhecimento do impacto do ruido antropogénico na biodiversidade marinha, apesar de ainda
insuficiente, tem aumentado nas ultimas duas décadas, e verificou-se que tem impacto direto e

indireto numa série de organismos, desde o zooplancton a mamiferos marinhos.

7 Que recomenda o financiamento na construgdo de novas infraestruturas, incluindo uma nova geragdo de equipamentos
de tratamento de efluentes e de saneamento urbano e modo a garantir tratamento avangado de nova geragdo para 100%
dos efluentes urbanos.
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Por fim, no que toca a pesca, cerca de 33 % dos stocks de pesca do mundo, especialmente em niveis
tréficos mais elevados, atingiram niveis biologicamente insustentdveis e cerca de 60 % atingiram a
sustentabilidade maxima. A sustentabilidade de muitas das pescas continua a ser prejudicada pela
sobreexploracdo (o que corresponde uma perda anual de 88,9 mil milhGes de ddlares), excesso de
capacidade, gestdo ineficaz, subsidios prejudiciais, captura acessoria, em particular de espécies
ameacadas, em perigo e protegidas, capturas ilegais e pescas ndo reportadas e ndo regulamentadas,
com degradacado continua dos habitats e perda de equipamentos, criando mais pressées no ambiente
marinho. No entanto, os dados disponiveis indiciam que, com uma governanca adequada, o tempo
médio necessdrio para recuperar os stocks sobreexplorados poderia ser inferior a 10 anos e, se as
reformas fossem implementadas, 98 % dos stocks sobreexplorados poderiam ser considerados

saudaveis em meados do século XXI.

2. ECONOMIA DO MAR EM PORTUGAL: ONDE ESTAMOS
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FACTS AND FIGURES: O QUE ANDAMOS ATE AQUI

Atualmente, a economia do mar na Europa a 278, considerando o agregado dos setores estabelecidos®,
emprega 4,5 milhGes de pessoas, representa um volume de negdcios de 650 mil milhGes de euros e
um VAB de 176 mil milhdes de euros, o que representou um acréscimo de 15% face a 2009. Este valor
corresponde a 1,5% do VAB europeu e 2,3% do emprego, ligeiramente abaixo do que em 2019. Esta
dimensao ainda é resultado do impacto negativo da crise financeira de 2008, contudo, a partir de 2012
o setor revela um crescimento constante, em particular para o emprego. O facto de o turismo costeiro
representar 45% do VAB e 65% do emprego, explica que a economia do mar cresga e contraia a um
ritmo superior ao do conjunto da economia europeia, pelo que a contragao também é expectdvel que

acontega em virtude da pandemia do Covid-19 e também que recupere mais rapidamente.

Os dois setores estabelecidos que representaram maior expansdo sdo a area dos recursos vivos (29%
comparando 2018 com 2009) e da construcdo e reparacdo naval (20% de 2018 para 2009). E de notar
o dinamismo mais recente da energia ocednica edlica off-shore (cresceu 15% em apenas um ano, de
2017 para 2018). Ao invés, o setor dos recursos ndo vivos foi o que mais decresceu entre 2018 e 2009
(62%). Os setores emergentes, como outras energias oceanicas (solar flutuante, ondas, hidrogénio
etc.), bioeconomia azul ou dessalinizagdo sdo sinalizados como muito promissores no contexto da
transi¢cdo para uma economia de baixo carbono e de cumprimento das metas europeias. Tal como é
referido o valor associado aos servigos dos ecossistemas — 500 mil milhGes de euros por 10 km de zona
costeira — e como se estima a sua redu¢do em cerca de 15 mil milhGes de euros anuais em virtude do
aumento do nivel das dguas e a erosao costeira. O relatério revela uma outra informagdo interessente,
que tem a ver com a distribuicdo de projetos financiados pelo Blue Invest Fund, iniciativa apoiada pelo
Fundo Europeu de Investimento: os trés maiores agregados sdo energia azul (12%), protegdo costeira

e ambiental (10%) e aquacultura (10%).

Fazendo uso dos mesmos dados divulgados no relatério da COM 2021, e ndo os da conta satélite do

mar, em beneficio da comparabilidade, observa-se que Portugal se situa bem acima da média

8 The Blue Economy Report, 2021, cit. Note-se que o relatdrio anterior, relativo a dados de 2017 e provisério de 2018, o Reino
Unido ainda estava incluido.

9 O relatdrio considera 7 setores como estabelecidos: recursos marinhos vivos (inclui pesca, aquacultura, processamento de
pescado etc.), recursos marinhos ndo vivos (petrdleo e gas e outros minerais), energia edlica offshore, atividades portuarias,
construgdo e reparagdo naval, transporte maritimo (de passageiros e carga e servigos associados), turismo costeiro.
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europeia no que respeita o peso da economia do mar em termos de valor acrescentado bruto —3,3%
- e emprego — 5,6% - valores que cresceram de forma significativa face a 2009 (situavam-se,
respetivamente, em 2,2% e 3,6%, o que correspondeu a um acréscimo respetivo de 73% e 54%). No
contexto da economia portuguesa, o acréscimo de peso da economia do mar no conjunto da economia
portuguesa cresceu 53% no que respeita ao VAB e 54% ao emprego. Note-se que a economia do mar
cresceu a um ritmo bastante superior do que o conjunto da economia portuguesa (que cresceu

apenas 13%) e o do emprego (que decresceu 0,6% face a 2009).

A nivel nacional, o turismo costeiro representa 77% do VAB e 82% do emprego, seguindo-se o setor
dos recursos marinhos vivos com 13,2% do VAB e 13,8% do emprego e a atividade portudria com 6,3%
do VAB e 1,7% do emprego. Note-se, por exemplo, a debilidade do transporte maritimo em Portugal
(0,6% do emprego e 1,3 do VAB na Economia Azul, contra a média da EU27 de 8,8% e 17,0%,

respetivamente).

Estes dados mostram como o desenvolvimento da economia do mar em Portugal precisa de se
robustecer, diversificar e abarcar outras dimensoes, nomeadamente no dominio da bioeconomia, do

transporte maritimo ou da energia oceanica®’.

Analisando os dados da conta satélite do mar, que permite captar efeitos direitos e indiretos da
economia do mar no total da economia portuguesa, constata-se que em 2018, a economia do mar

em Portugal representou 5,4% do VAB nacional e 5,1% do PIB.

Expurgados os efeitos indiretos, a economia do mar representou 3,9% do VAB nacional e 4% do
emprego no triénio 2016-2018, tendo crescido acima do crescimento do conjunto do VAB nacional.
Na composicao das vdrias atividades, os dados revelam um crescimento do peso do turismo costeiro
face a 1.2 edigdo da conta (relativa a 2013), que passou de 26% para 40% do VAB e de 27% para 36%
do emprego. O segundo agregado com maior peso é o da pesca, aquacultura, transformagdo e

comercializagdo de pescado, sendo o terceiro representado pelos portos, transportes e logistica.

Note-se que a agregacdo dos dados reflete uma metodologia diferente da adotada no relatdrio da
Comissdo Europeia, que sinaliza o facto de Portugal ter sido pioneiro na adoc¢do de uma conta satélite
do mar, seguido pela Irlanda. Para efeitos de comparabilidade com os Estados Unidos, que tém conta

satélite, a Unido Europeia estd a ponderar a possibilidade de adotar tal metodologia.

10 Os dados do relatério da COM, sendo relativos a 2018, ainda n&o refletem os progressos na edlica off-shore em Portugal,
que se deve desenvolver nos proximos anos.

11 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=459803212&DESTAQ
UESmodo=2&xlang=pt
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A CONTA SATELITE DO MAR

A criacdo da Conta satélite do Mar em Portugal, exemplo a nivel mundial sinalizado quer pela Comissao
Europeia quer pela OCDE, representou um salto muito significativo na informagao disponivel e colocou

Portugal na lideranca desta ferramenta de apoio as politicas publicas e ao setor privado.

Porém a informacdo sé saiu duas vezes, relativa a dados muito anteriores em relacdo a data da
publicacdo (em 2016 relativamente a dados de 2010-2013 e em 2019 relativa a dados do triénio 2016-
2018), sem assegurar a cobertura continua de todo o tempo (os anos de 2014 e 2015 ndo sdo

considerados).

Deve evoluir quer no sentido de melhorar a informagdo que ja contém e a sua regularidade, quer no
de refletir as preocupacdes crescentes com a mediacdo do valor dos servigos dos ecossistemas e da

natureza sustentdvel das atividades desenvolvidas.

Assim, a Conta Satélite do Mar deve:

1. garantir o reporte de informagao pelo menos de dois em dois anos e cobrindo todo o periodo,
sem interrupgdes na recolha e tratamento dos dados;

2. desagregar alguma da informagao recolhida, nomeadamente deve separar o transporte
maritimo dos portos e logistica;

3. garantir a quantificacao dos servigos dos ecossistemas marinhos;

4. desenvolver elementos de caracterizagdao ESG, utilizando a taxonomia europeia para as
atividades por ela coberta, de modo a distinguir o perfil de sustentabilidade das atividades e

a medir a tendéncia e o ritmo de transformacdo econdmica no sentido da sustentabilidade.

A ESTRATEGIA NACIONAL DO MAR 2021-2030: NECESSIDADE DE FOCAGEM

A Estratégia Nacional do Mar 2021-2030 toca todas as areas com ligacdo ou relevo para a economia
do mar, através de um alinhamento de 10 objetivos estratégicos e 13 dreas prioritarias. A vantagem
da abrangéncia é a desvantagem da efetividade. Tanta abrangéncia requer escolhas e alinhamento de

prioridades, sob pena de ser dificil avangar em todos os pontos a bom ritmo.
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O principio da liberdade econdémica, de resto com respaldo na Constituicdo portuguesa, determina
que o Estado permita aos atores econdmicos uma ampla liberdade de criacdo e atuagdo nos dominios
por eles escolhidos. A lei deve salvaguardar os interesses comuns, nomeadamente ambientais, sociais
e de governanca, de forma a garantir um alinhamento de praticas e um ambiente de negdcios saudavel

e competitivo.

Porém cabe também ao Estado estudar o contexto nacional e internacional, alinhar vantagens
competitivas a partida e fazer escolhas de molde a garantir a efic4cia das politicas publicas. E o que se

propde no ponto 4 a luz dos objetivos explicados no ponto 3.

Cabe também ao Estado desatar nds dificeis, nuns casos criados por si préoprio, como os custos de
contexto ou a burocracia, noutros casos em areas em que o Estado tem ferramentas decisivas para
ajudar a desatar, como o défice de qualificagdes em varios dominios ou as limitagdes do mercado

financeiro.

Os NOS QUE URGE DESATAR

Apesar dos esforcos desenvolvidos, continuam a ser identificados muitos pontos criticos para uma
economia do mar mais desenvolvida e fluida. Com frequéncia, os problemas sdo detetados nao
propriamente na legislacdo, mas na sua aplicacdo, o que de resto infelizmente é comum a muitos
setores, e implica um esforco suplementar de organizacdo e gestdo dos processos por parte da
administracdo publica. Também as ferramentas ao dispor das empresas muitas vezes ndo estdo

atualizadas ou sdo de facil acesso.

Sinalizam-se, em particular as seguintes areas:

1. No planeamento do espaco maritimo, apesar da melhoria na disponibiliza¢cdo da informacao
com o GeoPortal Mar Portugués, importa garantir que estd permanentemente atualizado

(identificar os constrangimentos e encontrar solugdo — 2022);

2. Em relacdo a obtencao de licengas, apesar da melhoria com a criacdo do interlocutor Unico
para as licencas de atividade/uso do espaco maritimo, a resposta do conjunto de autoridades

gue se tém de pronunciar ndo é uniforme: algumas autoridades demoram muito a responder,
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por vezes atuam de forma descoordenada, ndo conhecem bem o processo que devem seguir
ou o seu ambito de competéncias. Importa fazer um levantamento exaustivo destes bloqueios
e encontrar forma de garantir a coordenacao de todas as entidades, nomeadamente através
da conferéncia de servigos, garantindo que todas as entidades de pronunciem ao mesmo

tempo sobre todos os assuntos relacionados com um projeto ou investimento (até final 2022);

As licengas de construgdo para atividades de apoio em terra continuam condicionadas a
processos dificeis nas Camaras Municipais ou no espago portudrio, cujos planos de
ordenamento ndo levaram em conta as nascentes atividades econédmicas no mar. Importa
criar um mecanismo de didlogo entre o interlocutor Unico para a obtencdo de licencgas (ao
nivel da administracdo central) e a Camara ou autoridade portuaria envolvida nos apoios em

terra de forma a agilizar os processos (até final 2022).

Ha um défice de qualificagdes técnicas, sobretudo quando se trata de conhecimento aplicado

as necessidades das empresas. Importa fazer um inquérito rapido as empresas

de modo a caracterizar as necessidades (2022) e encontrar solugdes (final 2022) para

concretizar no médio prazo (até 2024 ter as formacgdes e cursos adequados a funcionar).

Ha falta de empresarios e empreendedores profissionais que saibam construir empresas com
modelos de negdcio inovadores e de alto valor acrescentado. Para colmatar este défice é
necessario atuar em duas dimensdes: i) na dimensdo interna, desenvolver ou afinar a

formacdo existente nas escolas de gestdo de modo a dar a conhecer as oportunidades deste

setor (ao nivel de cadeiras de licenciatura e mestrado), estimulando o aparecimento de
trabalhos de empreendedorismo sobre os setores do mar, e intensificar o esfor¢o de ensino e
estimulo do empreendedorismo nas dreas mais ligadas as ciéncias naturais e tecnolégicas; ii)
na dimensao externa, fornecer informacdo relevante a AICEP para integrar a economia azul

como prioritaria na captagao de investimento direto estrangeiro.

No dominio do financiamento ha vdrias dificuldades.
Apesar de alguma melhoria, hd ainda poucos investidores privados no setor do mar,

sobretudo nas fases iniciais de uma nova empresa, em especial na fase semente e série A.
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Importa continuar a estimular o interesse de fundos de investimento na economia sustentavel
do mar.

No que respeita a Banca, ndo se tem revelado vocacionada para financiar negécios novos
sobretudo num setor com pouco histérico como o mar. E critico fornecer-lhe informagdo
relevante para que se interesse por conhecer e desenvolver expertise interna sobre este setor,
devendo a Caixa Geral de Depésitos, como banco publico, ter um papel liderante.

O crowdfunding pode ser uma via para certos casos, pelo que deve ser reconhecido e
divulgado.

Por fim, o financiamento publico (PT2020) é pago com atraso e requer uma elevada carga
burocratica. E necessaria uma alteracdo relevante neste dominio, o que depende
essencialmente de vontade e empenhos politicos ao nivel do Governo, com reflexo nos
ajustamentos necessarios na administracdo. Espera-se que o PRRMar e a dindmica das

agendas mobilizadoras possam ser mais ageis, bem como o funcionamento do PT2030.

7. HAa dois obstaculos que ndo sdo especificos do setor do mar, mas que também o afetam de
forma muito significativa, pelo que devem ser sinalizados: a lei laboral, que desincentiva a

produtividade e dificulta a adaptabilidade das empresas, e a lentiddo do sistema de justica.

3. OPCAO CENTRAL: OCEANO CONHECIDO, SAUDAVEL E PRODUTIVO

O oceano é um elemento central na procura de solugdes para o presente e o futuro. Para que tal
aconteca no respeito da sua integridade em beneficio das geragdes futuras e dos ecossistemas, ha que

ambicionar e trabalhar para alcancar um oceano conhecido, saudavel e produtivo.
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UM OCEANO CONHECIDO

O primeiro compromisso das politicas publicas a nivel global e nacional deve ser o de conhecer o
oceano em profundidade, elemento basilar para um desenvolvimento econdmico respeitador e
restaurador do ambiente. Este conhecimento cientifico sélido é critico ndo sé para a tomada de
decisGes politicas, mas também para iluminar a inovacdao empresarial baseada em modelos de negdcio
ESG (Environmental, Social e Governance), tendéncia fortemente impulsionada pela legislacdo

europeia mais recente’?,

A recolha de informacdo e produgcdo de conhecimento ja existe e é critica, desde logo, para dar
resposta a compromissos internacionais e europeus, nomeadamente no ambito da politica comum de
pescas e da politica maritima integrada (que corresponde ao pilar ambiental europeu no dominio do
oceano). Contudo, é reconhecida a limitacdo de conhecimento ao nivel global em torno do oceano.
Consciente disso, e da sua importancia, as Nagdes Unidas langaram no inicio do ano, através da

UNESCO, a Década das Nagoes Unidas sobre Ciéncia do Oceano para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Esta iniciativa visa, precisamente, aproveitar, estimular e capacitar a investigacao interdisciplinar do
oceano a todos os niveis, para apoiar a obtencdo de dados, informacdo e conhecimentos necessarios
para se atingir um oceano que funcione bem em apoio ao Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
da Agenda 2030. Para isso, a década visa mobilizar recursos e inovacao tecnolégica para construir
capacitacdo que permita desenvolver o conhecimento cientifico, construir e compartilhar

infraestruturas e promover parcerias para um oceano sustentavel e saudavel.

O plano de implementagdo para a década identifica sete objetivos sociais importantes que descrevem
"0 oceano que queremos", ou seja, o estado desejado do oceano, o seu uso e a interagao da sociedade

com o oceano no final da década. Esses objetivos incluem:

o um oceano limpo onde as fontes de polui¢ao sdo identificadas e reduzidas ou removidas;
o um oceano saudavel e resiliente onde os ecossistemas marinhos sdo compreendidos,
protegidos, restaurados e gerenciados;

o um oceano produtivo apoiando o abastecimento alimentar sustentdvel e uma economia

oceanica sustentavel;

12 0 Regulamento Taxonomia, aprovado em 2020 e em vigor em toda a Unido Europeia, destina-se precisamente
a funcionar como ferramenta estrutural para garantir reporte e comparabilidade de dados nas empresas com
vista a orientar o investimento para atividades desenvolvidas de moldes sustentaveis.
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um oceano previsivel onde a sociedade entende e pode responder as mudangas das
condi¢bes do oceano;
um oceano seguro onde vidas e meios de subsisténcia sdo protegidos dos perigos
relacionados com o oceano;
um oceano acessivel com acesso aberto e equitativo a dados, informacdes e tecnologia e
inovagao;
um oceano inspirador e envolvente onde a sociedade entende e valoriza o oceano em

relacdo ao bem-estar humano e ao desenvolvimento sustentdvel.

Para alcancar esses resultados, o plano de implementagdo para a Década identifica dez desafios da

mais alta prioridade em que é necessaria a¢do, que provavelmente ira evoluir ao longo da década e

trés objetivos principais para orientar o desenvolvimento e execucdo das agbes necessdrias para

enfrentar os desafios e alcancar os objetivos sociais. Esses objetivos incluem:

a identificagdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento sustentavel, o a
obtencao de dados, informagdes e conhecimento para o desenvolvimento de uma
compreensdo abrangente do oceano, dos seus componentes e das suas interacdes;

o uso do conhecimento gerado sobre a compreensao do oceano para implantar solucdes

para o desenvolvimento sustentavel.

Estd longe de cobrir todas as atividades, mas ja abrange varias do dominio da economia do mar, como o shipping ou a construgdo e reparagao
naval. Faz parte de um pacote legislativo mais vasto que nas suas interligagdes, nomeadamente com as finangas sustentaveis, tera um
impacto decisivo na adogdo de praticas de sustentabilidade pelas empresas, integrando os varios pilares: econdémico, social e ambiental.

Portugal deve empenhar-se em contribuir para estes objetivos e alocar os recursos financeiros e

humanos necessdrios para melhorar significativamente o conhecimento existente sobre o mar sob sua

jurisdicdo e depois usa-lo como base para o seu desenvolvimento sustentavel. Portugal, como os

outros paises, deve criar um Comité Nacional para a Década. Uma agenda relevante neste dominio,

que pode inspirar Portugal, é proposta pela Missdo Estrela-do-Mar 2030.

Prop&e-se, em concreto:

1.

conhecer e caracterizar, com sequenciagdo do DNA, 50% da vida nas areas marinhas sob
jurisdicao nacional, congregando atores publicos e privados ligados a investigacdo e

desenvolvimento (Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera — IPMA -, Instituto Hidrografico,

21/37



A
t9SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

Universidades e Centros de Investigacao, incluindo laboratérios colaborativos, fundacdes e

atores privados interessados em participar) (até 2030);

assumir como objetivo o mapeamento da totalidade dos fundos marinhos da plataforma
continental portuguesa (de acordo como desenho definido na candidatura apresentada a
comissdo de limites das Nag¢des Unidas), congregando esforcos entre a Estrutura de Missdo

para a Extensdo da Plataforma Continental, a Marinha Portuguesa e a Academia (até 2030);

garantir a participagdo ativa de Portugal nos projetos globais e europeus de conhecimento
do oceano, nomeadamente no projeto europeu de reproducdo virtual do oceano e das aguas

(digital twin);

assegurar que é replicado em Portugal com toda a brevidade o esforco de padronizagao dos
métodos de recolha e de analise de dados que tem sido alcancado nos ultimos anos a escala

internacional (até 2023);

garantir a criacdo de uma rede nacional de biobancos azul que constitua o Biobanco Azul
Portugués, com o correspondente enquadramento legal que torne a sua utilizagdo simples,

facil e segura do ponto de vista juridico;

criar um sistema agil e eficaz de garantir uma utilizagdo facil pelos interessados publicos,
privados ou do setor ndo lucrativo, de todos os meios infraestruturais disponiveis para
promover o conhecimento do oceano e a sua partilha, nomeadamente o Biobanco Azul e os
navios de investigacdo oceanografica (na dependéncia da Marinha ou do IPMA, das

Universidades e Centros de Investigacdo ou de outras entidades) (até 2023);

estimular e aproveitar todas as oportunidades para estreitar a obtencdao de conhecimento
através da observacdo espaco/oceano, beneficiando de todas as ferramentas de recolha e

constru¢do de conhecimento por via digital e automatizada.
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UM OCEANO SAUDAVEL

No ponto 1 foi tracado o retrato de um oceano doente e fragilizado, sujeito a multiplas ameacas e
pressdes. Esse retrato é global e por isso mesmo convoca o esforco de todo o mundo. E também claro
gue a generalidade das questdes que afetam o oceano estdo ligadas a acdo em terra, pelo que é

necessario desenvolver solugdes integradas, adotando uma visao holistica da hidrosfera.

De forma a ajudar a inverter as tendéncias e resolver os problemas, Portugal devera comprometer-se

com:

1. avaliar o risco de aumento do nivel do mar e de fendmenos extremos com base no mar,
como tsunamis, para as infraestruturas costeiras e a seguranca de pessoas e bens, de modo a
manter atualizado um plano de resiliéncia das cidades e povoados costeiros, com reforco ou
restauracdo de barreiras de protecao, preferencialmente de base natural e, se for necessario,

desenhar um plano de relocalizacdo de nucleos (até 2025);

2. padronizar metodologias (até 2023) e monitorizar a presen¢a de poluentes tradicionais
(como o azoto ou fésforo, os metais como o mercurio ou os pesticidas) e emergentes (como
os farmacos e os nanoplasticos), incluindo o ruido, para obter uma radiografia correta das
diferencas espaciais e temporais que permitam estabelecer prioridades e desenhar um

programa e um plano de agdo (até 2025);

3. reduzir a entrada de poluentes no oceano, através de uma produg¢ao industrial mais limpa,

tecnologias mais silenciosas e tecnologias de processamento de aguas residuais

de terceira geracdo, mais eficazes e de mais baixo custo, garantindo a diminuicdo de
nutrientes no espaco de pelo menos 50% dos niveis atuais, redugdo de 20% dos fertilizantes

e de 50% dos pesticidas quimicos e perigosos (até 2030);

4. reduzir a duplicagao de esforcos, criar um banco de dados de substancias perigosas e uma

linha de base do ruido para apoiar a avaliagdo e a modelagdo dos riscos (até 2025);

5. erradicar todos os plasticos de uso tinico e admitir apenas o uso de plasticos reutilizdveis ou

reciclaveis, promovendo a substituicdo por solugdes de base bio (até 2030);
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sofisticar as metodologias de combate a pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada,
nomeadamente através da melhoria de sistemas de rastreabilidade do pescado, beneficiando
das tecnologias digitais (até 2030 Portugal devera dar a garantia de que nenhum peixe
pescado ou comercializado em territdrio portugués provém de pesca ilegal, ndo reportada ou

nao regulamentada);

garantir a redugdo das pescarias acessdrias em 80%, apoiando o investimento na melhoria

das artes de pesca, sistemas de informacdo e formagdo dos pescadores (até 2030);

envidar esforcos ao nivel internacional alargar a proibicao de pesca de arrasto de fundo, que
vigora em Portugal desde 2014 para navios de pavilhdo portugués, a todos os navios e que a
proibicdo se alarga a todo o mundo de modo a preservar os fundos marinhos e sua

biodiversidade de impedir a libertacdo de carbono ai sequestrado;

garantir uma efetiva gestdo das dreas marinhas protegidas, com planos que envolvam as

comunidades locais e todos os atores interessados (até 2025);

aumentar as dreas marinhas protegidas, com os correspondentes planos e equipas de gestao,
com envolvimento das comunidades locais e de todos os atores interessados, de modo a
cobrirem 30% das areas sob jurisdi¢ao nacional, dando especial atencdo as zonas de corais de

agua fria (até 2030);

identificar os habitats marinhos degradados (até 2025) e regenerar pelo menos 20%,
nomeadamente através da reflorestacdo das zonas costeiras com florestas subaquaticas (até

2030);

criar uma rede nacional de areas marinhas protegidas azuis, conhecidas e divulgadas o mais

amplamente possivel (2030).
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UM OCEANO PRODUTIVO

Cuidar e manter um oceano sauddavel e produtivo implica adotar uma perspetiva de base no que
respeita a sustentabilidade. A transicdo para uma economia neutra do ponto de vista carbdnico é de
resto, atualmente, uma obrigacao europeia, decorrente da lei europeia do clima, aprovada em junho
deste ano, que verte para a lei a obrigacdo de atingir a neutralidade carbdnica na globalidade da
economia em 2050. A aprovacdo recente no parlamento portugués da lei-quadro do clima,

inclusivamente, abre a porta para antecipar a ambic3o da neutralidade carbdnica para 20453,

O cumprimento destes objetivos ambiciosos implica que todos os setores deem o seu contributo. A
economia do mar, ao transformar-se numa verdadeira economia azul, no sentido préprio de economia
sustentavel do mar, por todas as razdes ja referidas, deve comprometerse totalmente com este

objetivo.

Isto significa que, por regra e por principio, o que representar simplesmente extrair deve ser evitado:

“renovavel” deve ser assumido como ponto prioritario de “sustentavel”.

O filtro da sustentabilidade deve ser aplicado a todas as atividades de modo a garantirmos um oceano
saudavel e produtivo. A taxonomia europeia da uma ajuda nesse sentido, mas deve ser preocupacao
de Portugal ajudar na evolu¢do e na construg¢do da prépria taxonomia, atendendo ao seu carater

aberto e evolutivo.

Na perspetiva deste relatério, sustentabilidade também sugere uma opc¢ao central pela prioridade da
abordagem bio: a dimensdo geo deve ser objeto de estudo e analise antes de qualquer opc¢do. A op¢do
geo so sera admissivel apenas e tdo sé no que for estritamente necessario, considerando todas as

dimensdes da sustentabilidade e sem afetar a dimensao bio.

Em relagdo as questBes controversas da mineragdo, impde-se estudo profundo e aturado. Cada
geragao vive no seu tempo e com o conhecimento que tem em cada momento. Porém, a experiéncia
passada mostra, em varios setores, como demasiadas vezes as opg¢oes, a prazo, se revelaram erradas.
Esse é um conhecimento hoje existente e perante o qual deve valer o principio da precau¢do. Ndo é
aceitavel experimentalismos que ponham em causa a saude do planeta, ou seja, também a saude de
toda a humanidade, hoje convocada cada vez de forma mais insistente para o papel de guardia e de

cuidadora. Deve ser, pois, seguida a recomendacao de 2018 do Parlamento Europeu nesta matéria de

13 O texto legal ainda esta sujeito a promulgac¢do do Presidente da Republica e publicagdo.
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uma moratdria minima de dez anos para adquirir conhecimento sélido antes de qualquer decisdo
irreversivel. Durante este periodo deverdo ser realizados os estudos cientificos e testes tecnoldgicos

necessarios que permitam aferir com precisao a quantificacdo do impacto das operacdes.

4. CINCO PRIORIDADES ECONOMICAS CENTRAIS

A escolha das prioridades para o investimento na economia do mar em Portugal deve pautar-se pela
orientagdo transversal de garantir uma economia carbonicamente neutra e de promover a inovagdo

empresarial assente em modelos de negdcio ESG.

Esta mesma orientacdo deve servir de barémetro para a escolha do foco de empenho publico e

privado. Os agentes econdmicos sdo livres de fazer as suas escolhas, no estrito cumprimento da lei,

porém faz sentido que as entidades publicas, em especial as que tém como missdo apoiar o
investimento nacional e atrair investimento direto estrangeiro, fagam escolhas racionais e percetiveis
para os agentes econdmicos, de modo a servirem de motor para o desenvolvimento da economia
sustentavel do mar.

Orientados pelo objetivo transversal de descarbonizar através da alianga entre economia e ambiente,
elencam-se cinco dominios econdmicos prioritarios:

- Bioeconomia (incluindo pesca e aquacultura sustentaveis);

- energias limpas oceanicas;
- recuperagao dos ecossistemas e sequestro de carbono;

- bem-estar (desporto, turismo e ligagdo espiritual);

green shipping e portos sustentaveis.

Estes setores sdo selecionados atendendo a sua relevancia prospetiva para o futuro e as suas
caracteristicas especificas. N3ao significa que outros ndo possam ser desenvolvidos, mas estes
convocam um olhar especifico ou pela sua juventude, como é o baso da biotecnologia azul ou das

energias oceanicas, pela sua dimensdo e peso na economia do mar em Portugal — caso do turismo
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costeiro ou da pesca -, pelo contributo superlativo que podem dar para os grande problemas globais
— caso da recuperacdo dos ecossistemas e sequestro de carbono — pela importancia a nivel global e
pequena dimensdo em Portugal o que sugere grande potencial — caso do setor do shipping e dos

portos.

E possivel agregar estes setores tenho em vista as necessidades - alimentac3o, energia, satide e bem-

estar —, sendo que todos os setores referidos, direta ou indiretamente influem nestes temas.

Estes dominios, em muitos casos, podem e devem relacionar-se numa légica colaborativa e de
complementaridade entre as varias atividades. Transversal a todas devera ser o compromisso com o
desenvolvimento das atividades alinhadamente com os desafios ESG e a aliangca com a criagdo de

condicdes para melhor conhecimento, monitorizacdo e supervisdo do oceano.

Neste contexto, sdo especialmente relevantes as tecnologias digitais para a economia azul, em
especial em ligacdo com o desenvolvimento tecnolégico de veiculos autbnomos e uma estreita alianca

colaborativa entre academia, centros de investigacdo e empresas, de modo que investigadores e

empresas estreitem interacdes e desenvolvam projetos em conjunto. Os laboratdrios colaborativos

(CoLabs) tém um papel de realce, bem como os centros de interface e os clusters de competitividade.

Para o desenvolvimento destas areas é critico:

1. desburocratizar e reduzir custos de contexto, reduzindo o nimero de entidades envolvidas
nas decisdes, missdo a desenvolver ao nivel do Governo numa formacdo especifica das
ReuniGes de Conselho de Ministros (coincidente ou ndo com a CIAM — Comissdo
Interministerial para os Assuntos do Mar, praticamente sem atividade) e a monitorizar numa
base quinzenal; a redu¢do do nimero de entidades envolvidas pode ser alcangado mediante
a existéncia de pontos de contacto das entidades relevantes na entidade liderante do

processo, com ela trabalhando como se pertencesse “a casa” (por ex. a DGRM);

2. garantir as qualificagcdes necessarias para cada setor, o que implica, nomeadamente, ao nivel
dos trabalhadores maritimos, melhoramentos significativos na Escola Ndutica

Infante D. Henrique e no Formar;

3. tornar o ordenamento do espaco maritimo num fator de atracao de (bom) investimento,

através do estudo prévio e definicdo de areas para o desenvolvimento de atividades, com os
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estudos de impacte ambiental relevantes, numa ldégica de concessdes ou licenciamento
“ ~x " ~ ~ ~ . . .
chave na mao” e de uma agdo de promoc¢do concertada de atracdo do investimento nacional
e de investimento direto estrangeiro para essas areas ao nivel do Governo e das entidades da
administracdo a nivel nacional (AICEP), regional (agéncias regionais e Governos Regionais) e

local (entidades municipais que tém como missao atrair investimento);

4. definir zonas livres tecnoldgicas no oceano para o desenvolvimento de atividades de
inovacao e desenvolvimento que impliguem experimentacdo e desenvolvimento em contexto
real, com especial foco para a bioeconomia, incluindo a pesca e a aquacultura sustentaveis,
as energias limpas oceanicas, o green shipping e a robdtica, aproveitando o nosso recente

enguadramento legal;

5. liderar um hub de biotecnologia azul a nivel mundial;

6. caminhar para uma aquacultura de carbono zero (algas, bivalves e outros invertebrados), em

equilibrio com a de pescado e crusticeos, devendo aumentar 70% (até 2030);

7. liderar a nivel mundial um hub de tecnologias digitais azuis, aplicaveis transversalmente as

areas da economia azul, nomeadamente ao shipping e portos;

8. fornecer energia de fonte offshore renovavel, nomeadamente aplicavel para produgdo de
hidrogénio verde, para o mix energético em Portugal pelo menos em linha com a média

prevista para a Europa'* (até 2030);

9. garantir 100% de novas propulsées (livres de hidrocarbonetos) para os motores de barcos

de recreio, de pescas e de ferries (até 2030);

14 De acordo com o relatdrio da Missdo Estrela-do-Mar devera ser de 35%.
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10. apostar em portos inteligentes, infraestruturados para o fornecimento aos navios de energia
elétrica ("cold ironing") e combustiveis ndao-poluentes (metanol, amdnia, hidrogénio) ou

menos poluentes (GNL) (até 2030);

11. garantir que o setor do shipping em Portugal adota as melhores praticas do green shipping

e o quadro regulatério ESG, diferenciando-se por esta via;

12. emvirtude da sua localizacdo de charneira no Mediterranico e no Atlantico, garantir que Sines

figura obrigatoriamente num ou mais corredores verdes definidos até 2025;

13. desenvolver um turismo azul de carbono zero, garantindo que 100% das marinas sdo

eletrificadas e neutras carbonicamente (até 2030).

5. ENVOLVIMENTO DE TODAS AS PESSOAS E SETORES

CIDADANIA AZUL, IDENTIDADE E CULTURA OCEANICAS

Refor¢ar a importancia do mar na sociedade portuguesa implica dar previamente visibilidade as
dimensdes identitdria e cultural, o que implica, nomeadamente, desenvolver trabalhos de analise e
divulgacdo da cultura portuguesa ligada ao mar nos mais diversos dominios (literatura, artes plasticas,

ensaismo etc.).

Importa também recolher mais informagao sobre o conhecimento e a sensibilidade da populagdo
residente em Portugal em relagdo aos temas do mar, de maneira a desenhar estratégias eficazes da

melhoria desse conhecimento e aprofundamento de ligagdo.

O conhecimento sobre o mar deve estar presente desde muito cedo nos curricula das varias disciplinas

e devem ser estimulados trabalhos transversais sobre o mar, que aproveitem varias areas do saber.

Também o ensino superior deve intensificar a oferta nesta area, atraindo mais estudantes, nacionais

e internacionais, para os estudos ligados ao mar nos vdrios ciclos do ensino superior.
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Criar uma geragao oceanica implica leva-la a conhecer o mar, ndo apenas cientifica e academicamente,
mas a experienciar o mar, a vivé-lo. O desporto pode e deve desempenhar um papel central neste
dominio e as autarquias podem e devem ter um papel liderante, atendendo as fung¢des que
crescentemente tém desempenhado no sistema escolar. Devem ser assumidos objetivos claros

alinhados com cada fase da escolaridade:

o aprendizagem da natagdo até ao 4.2 ano do primeiro ciclo do ensino basico; o pratica de pelo
menos um desporto escolar ligado ao mar/agua entre 0 5.2 ano e 12.2 ano, podendo variar com
0S anos;

o aconclusdo do 12.2 ano deve significar poder aceder, no minimo, a carta de marinheiro.

LITERACIA DO OCEANO

Portugal deve ambicionar ser lider mundial na literacia azul. Fazer a escolaridade em Portugal ou viver
em Portugal deve significar ter consciéncia da centralidade do mar como suporte de vida no planeta

e conhecimentos especificos sobre o mar e as oportunidades que oferece.

Desde o Kit do Mar, conjunto de ferramentas de ensino de temdticas do mar, criado e desenvolvido
pela Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental, que um numero avultado de
alunos das escolas portuguesas tem acesso a contetdos especificos ligados ao mar. Este projeto foi
alargado e evoluiu para as Escolas Azuis, que assumem o mar no centro do seu projeto educativo, de
resto caminho feito de forma diferenciada por algumas instituicdes de ensino do setor privado.
Também a Fundagdo Oceano Azul desenvolveu o programa-piloto Educar para uma Geragéio Azul, em

parceria com o Ministério da Educagdo, para a formagao de professores do primeiro ciclo de ensino.

Para criar uma geragdo azul ou oceanica, é necessdrio ndo sé alargar estes programas, mas também
garantir que os temas do oceano estao presentes em todas os ciclos e em todas as disciplinas de
uma forma consistente e sistematica. Fazer a escolaridade em Portugal deve significar conhecer e
compreender o oceano, a sua centralidade para a vida no planeta, a sua fragilidade e necessidade de

protecdo, as oportunidades que oferece de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Deve também ser assumido que as cidadas e os cidaddos em geral, de qualquer idade, podem e devem
ser sensibilizados para as questdes do mar, criando e reforcando uma verdadeira cultura geral

partilhada por toda a sociedade.

30/37



A
t9SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

Propde-se, assim:

1. introduzir nos curricula de todas as disciplinas de todos os ciclos de estudo do ensino
obrigatério, incluindo o pré-escolar, contetidos diretamente relacionados com o mar
gue permitam atingir os objetivos acima referidos (revisdo a concluir num periodo de 3 anos);

2. criar mecanismos que obriguem ao desenvolvimento de trabalhos interdisciplinares que
tenham o mar como tema (a par com a revisao dos curricula);

3. instituir de prémios para trabalhos de grupo adequados aos varios ciclos de ensino (com
componente financeira e componente ludica/investigacdo, por exemplo participar
embarcado numa missdo nos navios de investigacao oceanografica) para alunos e professores
do ensino pré-escolar, basico e secundario (a par com a revisado dos curricula);

4. promover o alargamento das escolas azuis a mais territdrios, cujo programa devera significar,
no ambito da liberdade e autonomia das escolas, um plus em relacdo aos conteudos e
dindmicas que os curricula gerais ja irdo promover;

5. alargar o programa Educar para uma Geragéo Azul, de maneira que todos os professores do
1.2 ciclo do ensino basico tenham os conhecimentos e competéncias necessdrias para
aplicarem os novos conteldos e avaliar a sua expansao para os restantes ciclos de estudo,
com as adaptacgGes pertinentes;

6. criar maior ligacdo entre a oferta relacionada com o oceano ao nivel do ensino superior e
promover estudos interdisciplinares (por ex. também através da criacdo de prémios);

7. criar ciclos de estudo ao nivel da licenciatura, verdadeiramente interdisciplinares, totalmente
dedicados ao mar;

8. desenvolver programas de comunicagdo destinados e gerar consciéncia e conhecimento
sobre o mar para a generalidade da populagao, direcionando ferramentas e conteddos para
0s varios grupos etarios/profissionais etc. (criar um grupo de reflexdo e producdo de
estratégia e plano no horizonte de 1 ano, envolvendo Governo, autarquias, academia, setor

fundacional etc.).

REGIOES AUTONOMAS E AUTARQUIAS COM PAPEL CHAVE

As Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, fruto da sua condi¢do arquipelagica e inser¢do
geografica, tém um papel extraordinariamente relevante na participacdao do desenho das estratégias
e opgbes nacionais, bem como na sua execugdo, e na criagdo, desenvolvimento e execugdo de

estratégias regionais para o desenvolvimento sustentavel do oceano, na gestao dos espagos que lhes
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estdo acometidos, no licenciamento das atividades econdmicas, e no exercicio das demais

competéncias autondmicas no quadro legal e constitucional.

Para além da dimensao regional, importa olhar com atencdo para o potencial da administracao local,

qgue tem relevancia em todo o pais.

Em Portugal, 80% da populagao vive no litoral, faixa que atrai também 90% dos turistas do pais. Esta
concentragdo de pessoas, infraestruturas e operagbes, tem um impacto ambiental negativo
significativo, nomeadamente no aumento do risco de focos de poluicdo, na artificializagdo da linha

costeira ou no nivel do esfor¢o de saneamento.

A atividade humana comporta um risco para o litoral. Ao mesmo tempo, hd muitas pessoas que podem
tornar-se mais conscientes e contribuir para uma transformacao das percecées e acdes no dominio do

mar.

Com o correr dos anos, as autarquias tém vindo a assumir um papel cada vez mais relevante e
diferenciador no dominio do mar. Ndo sé fruto das competéncias que lhes foram sendo confiadas,
nomeadamente na gestdo dos equipamentos localizados na orla costeiral®>, mas também em virtude

de estratégias proprias de diferenciacdo dos territdrios assentes no mar.

Municipios como Cascais, Peniche, Nazaré, Viana do Castelo, Faro, Loulé, Olhdo, Portimao, Tavira e
Lagos, sdo conhecidos pela forma como foram assumindo o mar como fator central no seu
desenvolvimento. E importante que essa acdo seja reconhecida e que outros municipios possam seguir

esse trabalho liderante, replicando boas dinamicas e criando outras.

Por outro lado, os municipios costeiros sentem o peso dos desafios do litoral de forma premente e,
provavelmente, mais acentuada do que o Estado central. Estes desafios fundamentais podem ser

sistematizados em duas grandes linhas:

- gerir o litoral com o equilibrio que permita preservar (e reforcar) os valores ambientais e

desenvolver atividades econdmicas;

15 Incidem sobre as praias e constam do Decreto-Lei n.2 97/2018, publicado no dmbito da transferéncia de competéncias
para os dérgaos de governo local. O diploma reconhece “que as autarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestao
de servigos publicos numa dimensdo de proximidade”, e determina que a competéncia transferida para os municipios “inclui,
designadamente, a limpeza dos espagos balneares e a manutengdo, conservagdo e reparagdao das infraestruturas e
equipamentos ai existentes, bem como a exploragdao econdmica dos espagos em questao e a sua fiscalizagdo. Com respeito
pela definicdo técnica das condi¢Ges de seguranga, salvamento e assisténcia a banhistas, a estabelecer pela entidade
atualmente competente, é também transferida para os municipios a competéncia para assegurar a atividade de assisténcia
a banhistas”.
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— adaptar a linha costeira para os impactos das alteragBes climaticas e eventos climaticos

extremos.

Os municipios, por serem organizacdes de gestdo proxima e 4gil, e por sentirem de forma aguda
os problemas, tém uma forte motivagao para atuar, pelo que podem ter um papel fundamental na
gestdo da orla costeira. Esse papel deve ser reconhecido pela Estado central e esse reconhecimento
nao terd necessariamente de ser traduzido em mais transferéncia formal de competéncias, mas
antes no apoio —essencialmente técnico, mas também financeiro — a execugao de politicas publicas
costeiras. O refor¢co do conhecimento e da agdo costeira local beneficiam o pais como um todo e a
definicdo de incentivos, diretrizes e mecanismos, pelo Estado central, pode ser garante de

uniformizagdo destas politicas.

Assim, muito do que acima foi referido pode encontrar nos municipios parceiros privilegiados e
especialmente interessados para a sua execug¢dao de desenvolvimento. S3o de sinalizar, em

especial, as seguintes areas e acoes:

- A nivel do conhecimento, promover:

o estudos com cendrios dos impactos das alteragdes climaticas em cada local costeiro,
e opcoes de solugdes;

o estudos sobre o estado de conservagao dos ecossistemas subaquaticos, as pressoes e
ameacas de que sdo alvo, e a — eventual — necessidade de criacdo de dreas marinhas
protegidas, com o envolvimento de todos os atores e gestdo local;

o estudos sobre as atividades econdmicas locais com dependéncia e/ou impacto no mar

(PIB do Mar desagregado localmente).

- Anivel da agao, garantir:

o interacdo estreita com os sistemas de saneamento locais/regionais de forma a
minimizar riscos de episédios de poluicdo derivados de sistemas ndo separativos,
obsoletos ou sub-dimensionados e o levantamento de situagGes criticas que apenas
podem ser resolvidas com apoio do Estado central;

o requalificagdo de ribeiras;
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o acgoes de sensibilizacdo e educacdo ambiental (literacia azul) nas escolas e em publicos
adultos;
o criacdao de areas marinhas protegidas municipais ou inter-municipais em territérios
costeiros, com o envolvimento de todos os atores e mecanismos eficazes de

acompanhamento e monitoriza¢do?®;

o acdes de limpeza no mar e em terra, convocando nomeadamente a dimensdo de

participacao cidada voluntaria.

- Anivel da governagao, promover:

o a constituicdo de Conselhos Municipais do Mar, que relinam os representantes das
entidades locais e nacionais com intervencao no litoral e no mar, para definicdo de
uma visdo e acdes comuns e para desbloqueio de questdes sensiveis;

o acriacdo de um mecanismo agil de interagdo com o Estado central para o alerta de

resolucdo de problemas que impliquem um nivel concertado de acao.

O envolvimento dos municipios costeiros deve ser estimulado no estrito respeito pela autonomia
municipal. Contudo, faz sentido dar a conhecer o trabalho dos municipios, de modo que as boas
praticas que uns vdo desenvolvendo possam ser apreciadas e avaliadas por outros, que eventualmente

se queiram juntar a uma dindmica crescente de municipios comprometidos e envolvidos com o mar.
Assim, propde-se a criagao:

o de uma Rede de Municipios Azuis, que partilhe préticas e desenvolva ideias e a¢des; o de um
prémio para os Municipios com as a¢Bes mais inovadoras/e/ou consistentes em vdrios
dominios ligados ao mar (ambiental, econdémico, de participagdo da comunidade etc.)
atribuido pelo Primeiro-Ministro (condecoragdo e prémio financeiro);

o de um ranking de municipios azuis, que anualmente torne visivel o trabalho dos varios

municipios em favor do mar e da identidade maritima do concelho.

ALIAR TODOS OS ESFORGOS

Para responder adequadamente a afirmacdo de Portugal como pais maritimo de vocagdo universalista,

todos os setores da administracao e da defesa do territério devem aliar os seus esforgos. S6 é

16 A semelhanga do exemplo pioneiro de Cascais com a area marinha protegida das Avencas.
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possivel desenvolver uma economia azul sustentavel num clima de seguranca e de paz
inquestiondveis. S6 é possivel afirmar Portugal no concerto das nagdes no dominio do mar se o
Governo, na multitude da agdo da Administra¢do Publica, Academia, Centros de Investigacdo e demais
entidades, as Regides Autdnomas e as Autarquias, mas também o setor fundacional e o setor privado

alinharem e aliarem todos os esforgos.

Considerando o nucleo essencial de qualquer Estado soberano importa sublinhar a indispensabilidade

de:

o dotar a Marinha e a For¢a Aérea com os meios suficientes para o cumprimento das suas
missoes;

o garantir o adequado financiamento no Orcamento do Estado para a manutengao e
explora¢ao dos meios existentes da Marinha e da Forca Aérea;

o assegurar o cumprimento dos programas de renovacao e modernizagido aprovados,
constantes da Lei de Programacao Militar;

o garantir a célere execucdo dos fundos destinados a construcdo de uma plataforma naval
multiusos, liderada pela Marinha, mas envolvendo todos os atores relevantes;

o aprofundar o estudo da localizacdo dos meios da Marinha no sentido de os tornar mais
proximos da sua acdo oceanica, nomeadamente deslocando uma parte considerdvel para a

Regido Auténoma dos Agores.
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CONCLUSAO

Ha caminho feito, mas ha muito mais caminho por fazer na afirmac¢do do Oceano como central para o
desenvolvimento de Portugal, para a construcdo de mais prosperidade e bem-estar para todas as

portuguesas e todos os portugueses.

Portugal deve afirmar-se como pais azul em todas as dimensdes internas e externas. Deve alinhar
esforcos e empenhar-se na concretizacdo de politicas articuladas de forma a colocar-se
inequivocamente na lideranca da agenda azul a nivel europeu e mundial. Tem a seu favor a geografia,
a histéria e, por essas razbes, um reconhecimento internacional que suplanta em muito a sua
dimensdo e inser¢do europeias. No quadro da UE, da CPLP ou das Na¢des Unidas, Portugal deve ser

uma voz sistematica, sdlida e consequente a pugnar por mais atencao e acao sobre o oceano.

Portugal deve liderar pelo exemplo e pela palavra, revelando dinamismo e resultados concretos e
palpdveis em todos os dominios: da protecdo e recuperacao dos ecossistemas a economia sustentavel
do oceano, movida pelo conhecimento cientifico, a inovacdo e o compromisso ESG; da cultura e da
literacia azul a construcdo de uma geracao oceanica; da diplomacia azul a supervisao e defesa eficaz

dos espacos sob jurisdicdo portuguesa.

Afirmar Portugal pelo mar esta ao alcance no horizonte de duas décadas. Com lideranca politica e
juncdo de esforcos, com envolvimento de todos os atores e um espirito construtivo e descomplicado.

Espera-se que possa ser o designio central do préximo Governo.
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