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1 - A economia esta a crescer, o desemprego a diminuir e o défice e a divida a publica a
retrairem. A economia portuguesa esta no bom caminho?

Parece estar no bom caminho, mas na verdade ndo sei se esta. Agora a estrada é a descer, o
pior é quando a estrada comecar a subir, em subida ingreme e longa. Ndo estamos
preparados, ndo é sé nesta viagem, esse é um dos nossos males de ordem permanente,
persistente, tenho de dizer estrutural, embora esta palavra esteja tdo banalizada e tdo
inconsequente que quase podia ser banida da politica.

O que acontece é que a economia portuguesa estd a beneficiar de uma gigantesca
externalidade positiva, uso este conceito da teoria econdmica ainda que esteja a transp6-lo
para uma escala nacional, para Portugal como um todo: pouco ou nada fizemos por isso,
mas usufruimos da confluéncia de duas ou trés conjunturas externas que nos sao favoraveis,
digamos sdo a estrada a descer, porém ndo duram sempre, depois vira a estrada a subir.

2 - E ao nivel do investimento publico?

Esse é um dos aspectos mais arriscados da viagem. Mantendo a alegoria da estrada,
poderemos vir a sofrer acidentes de percurso, desastres, porque ha flagrantes falhas de
manutengdo supra-anual, ou de renovacdo de equipamentos, etc. A viagem pode correr mal,
mesmo a descer, por causa do estado da viatura e da propria estrada. Ndo se investiu em
novo motor, nem em novo piso, nem no reforco dos pilares das pontes e viadutos, nem na
proteccdo de bermas e precipicios, nem na sinalizacdo, nem nos meios de socorro, etc.

3 - Concorda com as criticas de que Mdrio Centeno esta a reduzir o défice a custa do
investimento publico?

Sim, concordo. A custa do investimento publico, também, é uma parte. Isso é notério e
estatisticamente comprovado. O problema torna-se grave ou muito grave quando os cortes
se acumulam em anos consecutivos e atingem, como sabemos, o “bom” investimento
publico, imprescindivel. As amputagdes do “mau” investimento publico, essas sdo bem
vindas e deveriam ser a 100%.

4 - A politica de reversao do corte de rendimentos das pessoas estd a dar um contributo
positivo para a dinamizagdo da economia?
[ Desculpe, ndo tenho tempo para responder. ]

5 - Em contrapartida, tem-se assistido a um aumento de impostos indirectos,
nomeadamente sobre o ISP. Como avalia esta opgao politica?

E claramente uma politica de “recomposi¢do” da carga fiscal. A recomposicdo é, em si
mesma, politicamente legitima e pode ser tecnicamente adequada, se for dentro de certos
limites. Por ex, vou a um extremo digamos escolar, alids anti-constitucional: composicdo de
2017 da receita fiscal do Estado foi 44%-56% aproximadamente; ndo seria razodvel, de
modo nenhum, levar os impostos directos do Estado dos 44% a uns 10% do total, e
concomitantemente, os indirectos dos 56% a uns 90%. Todos sabemos que os impostos
directos permitem olhar mais a equidade, a reparticdo dos rendimentos, a atenuacao das
desigualdades, que sdo fins que a Constituicdo expressamente consagra e vinculam a politica
fiscal e o sistema de impostos. Em particular, no caso do ISP, o efeito em toda a economia é
transversal e, em sobrecarga como vem estando, pode afectar negativamente a producdo e
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a competitividade, além do consumo. Agravamentos do ISP sdo dificilmente aceitaveis, mas
pelos vistos o OE de 2018 pde a receita do ISP a crescer uns 2,5 pp acima do PIB nominal.

6 - O interior do pais pode ter algum papel de relevo na dinamizagdo do investimento
publico?

Sim, pois claro que sim. Ou melhor, falaria nos dois sentidos, o interior pode ser motivo de
bom investimento publico, e o bom investimento publico pode ajudar a desenvolver o
interior. S3o claro duas faces da mesma moeda. Falo aqui novamente em “bom”
investimento, como falei ha pouco, porque muitas vezes ndo tem sido assim, temos
iniumeros e volumosos investimentos publicos que ndo deveriam ter sido realizados. Ndo me
canso de o dizer, desde sempre o disse e redisse. A pregar no deserto, bem sei, infelizmente.
Para |4 disso, mais valioso do que isso, hd o investimento privado, das empresas, que deve
ser incentivado por politicas publicas em prol do interior, politicas de teor bastante
discriminante.

7 - Na sua opinido, porque ndo ha coragem politica para avangar com propostas que
discriminem favoravelmente o Interior do pais?

Se me fala em coragem politica, direi que a primeira razdo, a maior de todas, chama-se
centralismo. Discriminar a favor do interior é discriminar contra a esséncia do centralismo,
se ndo percebermos isto ndo perceberemos nada. Antes de tudo, ha as razGes da geografia e
da histdria, que reconheco sado fortissimas, e o centralismo serve-se delas para se
autojustificar. O centralismo ndo alcanca grande parte da inteligibilidade do interior e
dificilmente sente o interior. Sé o sente verdadeiramente quando hd tragédias, é deploravel
o facto, mas é assim.

8 - Defende que, a este respeito, se devem tomar medidas radicais. Genericamente que
tipo de medidas?

O “Movimento pelo Interior” é que se assumiu num principio de “radicalismo”. O
Movimento é liderado por dois autarcas do interior, Alvaro Amaro, da Guarda, e Rui Santos,
de Vila Real, um preside aos autarcas do PSD, o outro preside aos autarcas do PS. Pediram-
me contributo na area das politicas fiscais. A reunido de Viseu de 13 de Dezembro marcou o
inicio dos trabalhos, éramos uma dezena de pessoas a pora fechada, estavam a titulo
pessoal os dois referidos autarcas, os presidentes de grupo Visabeira, conselho de reitores
das universidades, conselho dos politécnicos, conselho geral da UTAD, e os trés indigitados
para as trés vertentes a estudar (educacdo; instituicdes; impostos). Jorge Coelho declarou e
reclamou, como titular da vertente das instituicdes, a necessidade de um certo radicalismo
de ideias e propostas. Todos subscrevemos esse espirito.

E dentro deste espirito, o que fiz foi uma espécie de pequeno ovo de Colombo. Olhei para o
cardapio de beneficios fiscais existentes em Portugal, escolhi alguns e virei-os para o
interior, ou virei-os mais para o interior. Reforcei-os. Meti-lhes uma chave de discriminacao,
ou mais discriminacdo, ou mesmo de exclusividade, a favor do interior. Apresentei ao grupo
de conjurados de Viseu a proposta em 28 de Dezembro. Procurei respeitar o que,
conceptualmente, é o nosso sistema de impostos, apenas fiz uma inflexdo de angulo de
visdo e de intensidade, um angulo relativamente pronunciado.

E uma inflexdo, ndo é uma entorse. Ou melhor, é o contrario de uma entorse, porque as
sugestodes fiscais ao Movimento pelo Interior valorizam uma das valéncias da fungdo
“redistributiva” da politica orcamental. Esta funcdo é relevantissima e é multivalente, como
sabemos. Ao mesmo tempo, sugiro que estas medidas facam parte de uma estratégia de
reducdo da “despesa fiscal”, que é o nome que se da a receita fiscal que o Estado perde por
forca dos beneficios fiscais. As finangas publicas precisam de baixar a despesa fiscal, ela é-
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Ihes excessiva. Sdo 10,5 mil milhGes de euros a menos na receita fiscal do Estado, por ano,
assim consta do relatério do OE 2018, ou seja, entre 20 a 25% dessa receita fiscal conforme
0 que pusermos no racio.

Por coincidéncia, o senhor Secretario de Estado anunciou ha dias que a despesa fiscal iria ser
objecto de estudo por equipa especializada do MF. Pois bem, o Movimento estava e esta
inserido nessa logica e, portanto, ndo podia estar mais de acordo com a encomenda do MF.
Essa estratégia ha-de implicar menos beneficios fiscais no “ndo-interior”, porque é fora do
interior que se concentra a maioria esmagadora dos beneficios fiscais. E justo que nessa
estratégia do MF, que louvo, haja dois movimentos inequivocamente inversos da despesa
fiscal, um ascendente no “interior”, outro descendente no “nao-interior”, aquele ha-de ser
mais do que compensado por este.

9 - Anteriores governos ja utilizaram as finangas publicas e os impostos como
instrumentos a favor do Interior, nomeadamente beneficios fiscais para empresas que se
fixem no interior. Qual é a avaliacao que faz deste tipo de medidas?

Insuficiente. Diminuto. Nada de radical, isto para usar o estado de espirito do Movimento
pelo Interior, se bem o interpreto. O exemplo paradigmatico é o dos chamados “contratos
de investimento”, para empresas nacionais ou estrangeiras, a negociar caso a caso. O regime
ocupa um inteiro decreto-lei de 2014, conheco bem o regime porque ajudei a concebé-lo no
anterior decreto-lei de 2003 e acompanhei durante alguns anos a sua aplicacdo. Trata-se de
um instrumento caro e exigente de politica publica, destinado a grandes investimentos
privados contratualmente apoiados pelo sector publico, com beneficios fiscais, financeiros,
de infraestruturas, etc. Pois hoje chega a hora de questionar, quase quinze anos depois julgo
ser oportuno, em 2003 ndo o seria, ou ndo o seria com esta pertinéncia. Por que razdo tais
contratos de investimento ndo sdo um exclusivo, sim, exclusivo, da politica publica para o
“interior”? Uma exclusividade como regra geral, porque se excepcionariam os investimentos
em que o interior fosse um absurdo, por ex, investir num porto de mar; excepcionar-se-iam
também, por ex, os aumentos de uma fabrica ja existente fora do interior.

10 - O OE 2017 também prevé a atribuicdo de beneficios fiscais relativos a instalacdo de
empresas em zonas do interior, integrada no Programa Nacional para a Coesdo Territorial
(PNCT). Entre esses beneficios esta uma taxa de IRC mais reduzida (12,5%) mediante
determinados requisitos como as empresas serem classificadas micro, pequena ou média
empresa ou nio ter saldrios em atraso. E positiva esta medida?

Olhe, esse é outro exemplo paradigmatico do tal diminuto das medidas em prol do interior.
A taxa do IRC 12,5% s6 vale até 15 mil euros de lucro colectdvel dos pequenos negdcios.
Umas contas simples, por diferenga para a taxa normal de 17% das pequenas empresas,
mostram que o beneficio maximo é € 675 por ano. Como? Estdo a brincar comigo? Andam a
iludir o desenvolvimento do interior?

N3do nego que as empresas mais pequenas, lucrativas, do interior possam apreciar esta
regalia de uns 56 euros por més. Mas o interior precisa de atrair empresas que tragam
competitividade e tecnologia e mercados e modernizacdo. Repito, as micro empresas
merecem ser acarinhadas, elas fazem um tecido empresarial que cria e segura emprego, ndao
é porém nelas, com todo o respeito pela sua fungdo social e econdmica, que
predominantemente se irdo fecundar os factores do ‘novo’ progresso do interior.

Quanto ao PNCT, sera melhor saber o que se passa. O programa leva mais de um ano de
existéncia. A UMVI, unidade de missdo, leva dois anos. Ambos foram objecto de extenso
detalhe em resolucdes do Conselho de Ministros, de fins e inicios de 2016, respectivamente.
Ha no interior quem esteja justamente preocupado com a efectividade do programa.
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11 - O Governo devia criar um estatuto fiscal para o interior do pais para facilitar a fixagdo
de pessoas nessas regioes, incluindo impostos como o IRS e IRC? Porqué?

N3o sei se esse estatuto fiscal vird a ser o que proponho, mas sim, fiz sugestdes em IRC e IRS
gue estdo em apreciagdo no seio do Movimento pelo Interior, que a seu tempo concluira. O
porqué é evidente: o interior tem de reunir decisivas condi¢des para lutar contra o
despovoamento, lutar a favor do repovoamento; tem de reunir varias medidas, fiscais e nao
fiscais, todas convergentes, tanto quanto possivel radicais, é esse o espirito, volto a dizer.

12 - Considera uma boa medida reinventar o visto gold utiliza-lo para atrair investimento
estrangeiro para os territérios do interior do pais?

N3o aprecio o visto gold, nem no conceito, nem na pratica, nem na justica da medida, nem
na imagem e no péssimo exemplo que se da. Os antigos diziam, “pela aragem se vé quem vai
na carruagem”. E uma coisa é usar a medida num tempo curto e limitado para, por exemplo,
ajudar um problema pontual da economia, enfim, fecha-se os olhos, pensa-se que talvez
seja mal que por bem venha. Outra coisa é manter indefinidamente a medida para novos
candidatos, o que piora imenso os defeitos.

13 - As confederagGes patronais tém defendido a necessidade de cumprimento da reforma
do IRC. Defende que deve ser retomada a programada descida do IRC? Porqué?

Sim, também defendo, como outros, a descida do IRC. Porqué? Por razoes de
competitividade fiscal das nossas empresas, sobretudo em concorréncia internacional. Mas,
atencdo, descendo o IRC geral, deveremos indexar-lhe, quando for caso disso, o beneficio do
IRC do interior, de modo a manter a vantagem relativa.

14 - Em 2012, defendeu um imposto sobre a riqueza liquida em 'one shot' para pagar a
divida publica. Seis anos depois, continua a fazer sentido este «tributo de solidariedade»
dos portugueses?

Na altura, 2012, essa minha proposta fazia parte de um conjunto coerente de varias
medidas que enunciava e conceituava. Penso que eram bem articuladas e empacotadas,
mas ndo sou o melhor juiz. O mais importante era um “programa de reformas estruturais”, a
apresentar na Europa juntamente com um repto europeu. Um gesto profundo. Associava-
Ihe, por outro lado, a “renegociacdo honrada” da divida publica, assim lhe chamava, a fim de
alongar prazos e reduzir juros, nada de perddo de capital. Sem esta renegociacao,
suportamos muito mais despesa de juros durante alguns anos, mais tarde valeu-nos o BCE
com a sua politica de facilitismo monetario (quantitative easing). Infelizmente, os nossos
politicos ndo foram por ai. Bem vé, o nosso reformismo é cronicamente frouxo, fraquissimo,
os politicos recearam a severidade do exame europeu, no fundo ndo acreditaram em si
proprios como reformadores, preferiram apostar num dos lados, que foi o do programa
troikiano, e descartar quase todo o outro lado, o do programa reformista. Até hoje.
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