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PORTUGAL, nocao de “CC” das empresas

“CC” das empresas sao 6nus desproporcionados que decorrem de
— Administracao Publica, sua dimensao e suas burocracias.
— Regimes legais; Qualidade das instituicoes; Elites politicas.

— Mercados de bens e servicos, como crédito, trabalho,
telecomunicacoes, energia, etc.

— Estadio de desenvolvimento econdmico e social, incluindo
Educacao.

— Condicoes naturais, como geografia.

e que prejudicam, comparativamente com outros paises, a
actividade das empresas portuguesas e, portanto, a
competitividade nacional.

[Também ha “BC”, beneficios de contexto...]
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PORTUGAL, as origens conceptuais...

PREAMBULO DO DL 225/2002 (criou a API):

“Na missao da APl inclui-se, precisamente, a contribuicao activa para a
promocao de politicas e praticas de reducao de custos de contexto
na Administracao Publica, nomeadamente, entre outros, custos de
tempo, custos administrativos, custos fiscais ou parafiscais, custos
de rigidez da escala produtiva, custos de gestao e proteccao da
propriedade intelectual e da propriedade industrial, custos de
comportamento ou aptidao, nao imputaveis ao investidor, ao seu
negocio ou a sua organizacao.”

“Neste ambito, a APl procurara identificar as respectivas causas destes
custos, propondo solucdes no sentido da sua eliminacao, incluindo,
entre outras, a revisao de sobrecargas tributarias, a alteracao de
guadros legais e regulamentares, a melhoria de preparacao de
funcionarios, a simplificacao de procedimentos administrativos, a
adopcao de novas tecnologias, a modernizacao de redes de infra-
estruturas e a readequacao de conteudos de ensino ou formacao.
Para isso, sao-lhe conferidos, através do seu presidente, poderes
especiais de solicitacao e diligéncia junto dos organismos da
Administracao Publica que intervém nos processos relacionados
com o investimento em Portugal.”
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PORTUGAL competitivo e os “CC”...

* A competitividade da economia portuguesa é,
talvez, o nosso maior problema estrutural. Nela
desagua tudo e dela deriva tudo.

 Nessa medida, a competitividade é causa e
efeito...

* Entre os maus factores da competitividade estao

os “CC”. Vendo de um outro angulo, os “CC” (a
sua reducao) sao uma oportunidade para ganhar
competitividade.
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PORTUGAL, politicas “anti-CC”...

As “politicas de reducao de custos” das empresas é
actuacao sistematica que defendo desde meados dos
anos 80, inspirado em economistas como Okun...

As principais politicas publicas na economia deveriam
visar a reducao dos “CC” (desde as burocracias até a
administracao da justica e a politica fiscal e
parafiscal). Que o mesmo é dizer, visar a
competitividade.
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PORTUGAL, “CC” e PME...

* No universo das empresas, os “CC” afligem mais as PME
porque estas nao dispdem dos melhores meios especializados

para vencer burocracias da administracao publica, ou
enfrentar instituicdes de crédito, ou influenciar a readequacao

de quadros legais, ou interpelar o Fisco, etc.

 (Os cidadaos também sofrem os “CC”. Por vezes, os “CC”
fustigam a equidade e a justica social. E ha “CC” comuns a
empresas e familias, como é o caso da administra¢ao da

Justica.
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PORTUGAL e a percepcao de “CC”...

Como somos vistos
no relatorio do

Forum Economico Mundial 2014

(em 148 paises)

Competitividade-preco 36.2 g
Carga fiscal 139.2 g
Carga regulatdria (burocracias) 132.2(° °
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PORTUGAL, o peso do Estado € um grave “CC”...

Portugal, Divida Publica, i
120% 1853-2014
(Bruto % PIB)

Fonte: Carlos Marinheiro, wwwa4.fe.uc.pt/carlosm/index_en.htm
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PORTUGAL, a “carga fiscal” € um grave “CC”...
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PORTUGAL, carga fiscal e PME...

Seriam indispensaveis medidas a favor das PME,
medidas de politica fiscal, por ex.

As PME nao tém a mesma possibilidade que uma
grande empresa tem de fazer “planeamento fiscal”,
este apoiado de forma legitima nos consultores
fiscais, e portanto beneficiar das normas legais e
minimizar o IRC. Defendo, por ex, escaloes de IRC de
5%, 10%, 15%, 20%, num mecanismo homologo ao
do IRS. Defendo isso num quadro de combate a
evasao fiscal e a economia subterranea, eis uma
coabitacao que valeria a pena potenciar.

MC




PORTUGAL, Centralismo = “CC”?...

Grau de centralismo: Despesas do governo e administragao
central em % das despesas publicas totais
(Média anual: 2010-2012)
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Fonte: OECD Fiscal Decentralisation Database. Grafico: Manuel Correia de Pinho

Obs: O indicador abrange paises europeus membros da OCDE e corresponde &
média dos trés valores anuais do ricio. Os ricios estio consolidados de
transferéncias intra sector publico, Os pequenos paises - Islandia e Luxemburgo -
foram excluidos porque o conceito de "centralizagdo" ndo se lhes aplica. A Turquia
fol exclulda por indisponibilidade de informacdo. Os estados federals europeus, ou
equipardveis, - Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha e Suiga - foram excluidos
porque a estrutura da despesa publica destes estados nido é directamente
comparavel com a dos chamados estados unitirios,
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PORTUGAL, exemplos de maiores “CC”?

- 0O “grande Reformador absentista”...?

- Ter moeda Unica / Nao ter moeda propria...?

- A demorada IFD...?

- As mega-mas despesas publicas...?

- 0 Caddigo de Procedimento Administrativo...?




PORTUGAL, o novo Procedimento Administrativo...

Atencdo: E no campo dos “procedimentos” da AP que,

Vejamos o importante DL 4/2015:

agora a 22 = “novo codigo”.
e Ha no novo Coadigo valiosos principios de procedimento:

e Porém, o preambulo do DL indicia, por vezes, um
enredamento que faz pensar em recriaveis “CC”!...

e Acaso a AIM se pronunciou-se sobre o novo Codigo?

frequentemente, ha fecundos campos de cultura de “CC”.

* O original do Codigo é de 1991, teve a 12 revisao em 1996,

proporcionalidade (art. 7¢) + desburocratizacao (art. 592).
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PORTUGAL, o “grande Reformador absentista”...

3) CRESCER
a Economia

Portugal:

Triangulo do
Reformador

2)
REFORMAR
o Estado

1) REGRAR

as Financgas
Pablicas
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