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Nocoes de PIB potencial, hiato do PIB, fases do ciclo

1) «Produto potencial»:
Nivel do produto quando a economia esta em pleno-emprego
(taxa natural de desemprego).

2) «Hiato» (ou gap) do produto observado:
Hiato absoluto = PIB efectivo — PIB potencial [ > ou = ou < 0]
Hiato relativo = (PIB efectivo / PIB potencial) — 1

3) Fases do ciclo econémico:
Conforme o sinal e o andamento do hiato:
De + para + (Expansao?) ou para — (Afrouxamento?)...
De — para — (Recessao?) ou para + (Recuperacao?)...

_——

+ Hiato do PIB: componente ciclica ou conjuntural. fectivo

PIB potencial: componente estrutural ou tendencial.}< PIB
e
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Nocao de «recessao grave»
pelo novo Pacto de Estabilidade e Crescimento

- N° 2 do artigo 2° do Regulamento (CE) n° 1056/2005 -
[ Altera o Regulamento (CE) n° 1467/97 ]

«Recessao econémica grave»:

(a) Taxa de crescimento anual negativa
do volume do PIB

Ou

(b) Perda acumulada do produto
durante tempo prolongado
de crescimento anual muito reduzido
do volume do PIB relativamente ao
seu crescimento potencial.»

Ver Anexo A.2 do citado livro O Sobrepeso do Estado em Portugal, p 106/8
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Nocao ‘técnica’ (!) de recessao

Nao concordo com a divulgada nogcao de recesséo técnica (variacao real negativa do PIB
durante dois ou mais trimestres consecutivos).

Acho-a uma nocao simpléria, grosseira, erronea, monométrica e categoérica (um soé
indicador, o PIB, e uma so6 fronteira, a taxa de crescimento zero, determinam a verificagcao
de um fendmeno eminentemente qualitativo).

Ela é inadequada em particular para paises como Portugal, que podem e devem, em
tendéncia, crescer bastante acima de zero e onde, a meu ver, a recessao pode ocorrer
com o PIB real a evoluir abaixo do crescimento tendencial ou potencial, mas ainda a
crescer (taxa real positiva do PIB efectivo, mas este inferior ao PIB tendencial ou PIB
potencial ou PIB de pleno-emprego).

Sobre a nocao aritmética (dita técnica) versus a nocao substantiva de recessao, veja-se,
do autor, o citado artigo “Trivialidades sobre recesséo...”, 1997.

Na revisao/2005 do Pacto de Estabilidade e Crescimento (ver anexo A do livro), a nogao
de recessao grave passa a ser muito menos exigente e mais acertada, bastante mais

ajustada a Portugal (...).

Parece 6bvio que a mencionada nocdo técnica de recessdao dos dois trimestres
consecutivos, simples recessao que é, causar-nos-a perplexidade face a nhocao europeia
de recesséao grave.

[Miguel Cadilhe, O Sobrepeso do Estado em Portugal, cit., p 70] MC




2.1)

Portugal, hiato do PIB

Banco de Portugal
Boletim Economico
Outono 2006
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CALCULO DO PRODUTO POTENCIAL E DO HIATO DO
PRODUTO PARA A ECONOMIA PORTUGUESA*

Vanda Almeida**

Ricardo Félix**

Utilizando uma metodologia apropriada, o PIB pode ser decomposto numa componente com uma na-

tureza estrutural e numa componente eminentemente conjuntural. A primeira destas componentes é

comummente designada como “produto potencial”, que pode ser definido como o “nivel de produto no

qual os recursos existentes numa economia estao empregues na sua totalidade ou, mais realistica-
mente, no qual o desemprego € igual a sua taxa natural” (Mankiw, 2003 pp. 246). A segunda compo-

nente, habitualmente designada como “hiato do produto”, consiste no desvio percentual entre o PIB

observado e o PIB potencial e inclui os elementos de natureza temporaria, que reflectem nao apenas

a evolucao do ciclo econdmico mas também flutuagcées de muito curto prazo.

O calculo do produto potencial e do hiato do produto, para a economia portuguesa, permite nao soé
avaliar a evolucao do potencial de crescimento econémico, como também medir o ciclo econémico e
identificar alteragcées do seu padrao de evolugao. Estes indicadores tém, em geral, um papel relevan-
te em diversos dominios da analise econémica, nomeadamente no calculo de indicadores estruturais
(como, por exemplo, o saldo orgamental ajustado do efeito do ciclo econdmico) e na avaliagao de
pressoes inflacionistas na economia, decorrentes de situagdes de excesso de procura. Adicionalmen-
te, estes indicadores sao utilizados na avaliagdo da consisténcia global das projeccdes

macroeconomicas para a economia portuguesa. E nogio de “recessio grave” do Pacto...

O nrodiito notencial nao & 11ima variavel oheervavel cendo ecaletilado com bace niim conitinto de infor-
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teoria econémica no processo de calculo do produto potencial. Ao contrario do que acontece com as
variaveis observaveis, nao é possivel avaliar directamente a qualidade do valor calculado para o pro-
duto potencial com base em desvios face aos valores observados. Assim, os valores calculados para

cada ano devem sempre ser interpretados nao como se de valores observados se tratassem, mas

antes como grandezas com uma forte probabilidade de estarem préximas dos verdadeiros niveis da
variavel.

Neste artigo, exploram-se alguns dos métodos mais utilizados no calculo do produto potencial e do hi-
ato do produto para a economia portuguesa. De entre os métodos estatisticos, implementam-se os fil-
tros de Hodrick e Prescott (HP), Baxter e King (BK) e Christiano e Fitzgerald (CF)'. Ao nivel dos
meétodos de natureza estrutural, considera-se a abordagem pela funcao de produgao em duas formu-
lagbes alternativas: a funcdo com elasticidade de substituicdo constante (CES)* e um seu caso

particular, a fungao Cobb-Douglas (CD).

Este artigo encontra-se estruturado do seguinte modo: na seccao 2 descrevem-se os diferentes méto-
dos de calculo do produto potencial; na seccao 3 sao discutidos os resultados decorrentes da aplica-
¢ao das diferentes metodologias; na seccao 4, expéem-se as principais conclusdes e apontam-se
possiveis direcgoes para estudos futuros.
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HIATO:
PIB Pot

em perda de
tendéncia

Portugal, «Métodos estatisticos»

Os Graficos 3.2.1 e 3.2.2 apresentam as taxas de crescimento médias do produto potencial, quer para

o total do periodo amostral, quer para sub-periodos deste, calculadas de acordo com os metodos HP,
BK e CF. Uma conclusao imediata é a de que, quando se tomam médias de periodos, as discrepanci-
as entre as taxas de crescimento obtidas com os diferentes métodos univariados tendem a a ser dimi-
nutas. Os resultados apresentados apontam para uma taxa de crescimento média anual no periodo

1986-2005 de cerca de 3 por cento. No entanto, numa analise por sub-periodos, € possivel constatar

que esta taxa média nao resulta de um perfil uniforme de crescimento do produto potencial, abarcan-
do periodos com ritmos de crescimento consideravelmente dispares. De facto, os resultados apon-
tam para um crescimento médio de 4 por cento na primeira metade da amostra e de apenas 2 por

cento na segunda década, com uma clara diminui¢ao da taxa de crescimento do produto potencial ao

longo dos ultimos 20 anos. Em particular, se atentarmos apenas nos ultimos 5 anos, a taxa de

crescimento do produto potencial calculada nao devera ter excedido 1.5 por cento.

O Grafico 3.2.3 apresenta os resultados obtidos para o hiato do produto. Em termos globais, verifi-

ca-se que embora os valores pontuais nao coincidam, o perfil do hiato do produto é bastante seme-

Ihante para os trés métodos considerados e os pontos de viragem do ciclo econémico coincidem no

tempo. Os resultados sugerem que na altura da adesao de Portugal a Uniao Europeia, em 1986, o PIB
estava significativamente abaixo do seu nivel potencial. Nos anos subsequentes, ter-se-ao registado
crescimentos da actividade econdmica superiores ao crescimento do produto potencial, que determi-

Grafico 3.2.1 Grafico 3.2.2
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HIATO:
PIB Pot
em perda de
tendéncia

(---) Portugal, «Métodos estatisticos»

naram um hiato do produto positivo de cerca de 4 por cento em 1990. A partir deste ano, ter-se-a verifi-

cado uma reducao significativa do crescimento do PIB e consequentemente uma diminuigao do hiato

do produto, que tera atingido valores proximos de zero em 1993, caindo para valores progressiva-
mente mais negativos até 1995. Entre 1995 e 2001, a economia portuguesa voltou a experimentar ta-

xas de crescimento da actividade econdmica superiores ao potencial, tendo o hiato do produto

atingido cerca de 3 por cento, em 2001. Desde entao, a acumulacao de diversos desequilibrios com

impacto ao nivel da procura tém limitado a evolugao do PIB a um crescimento inferior ao potencial,

determinando o fecho progressivo do hiato do produto até 2003 e o retorno a valores negativos nos

anos subsequentes.

Conclui-se assim que os resultados parecem ser robustos a escolha de diferentes métodos estatisti-
cos univariados, pelo que qualquer um deles pode ser utilizado como método representativo. Os re-
sultados apontam para uma reducao da taxa de crescimento do produto potencial em Portugal, ao

longo dos ultimos 20 anos, situando-se em valores entre 1 e 1.5 por cento nos ultimos 5 anos.
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HIATO:
PIB Pot

em perda de

PIB Pot
Menor taxa
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Cresc®

Portugal, «Métodos estatisticos»

Grafico 3.2.1

CRESCIMENTO DO PRODUTO POTENCIAL -
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Grafico 3.2.2
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Portugal, «Métodos estatisticos»

HIATO DO PRODUTO - METODOS ESTATISTICOS
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Portugal, «Métodos estruturais», funcao producao

Os Graficos 3.3.2, 3.3.3 e 3.3.4 apresentam a taxa de crescimento do produto potencial e o hiato do
produto calculados de acordo com o filtro HP e as duas especificagdes alternativas da fungao de pro-
ducao. O resultado mais evidente € a coincidéncia dos resultados obtidos através da utilizacao das
duas funcées de producao. Adicionalmente, quando se comparam estes com os resultados obtidos
através dos meétodos estatisticos, constata-se que estes sao qualitativamente idénticos, embora a
amplitude do hiato do produto seja ligeiramente superior no caso do filtro HP. Os resultados apresen-
tados no Grafico 3.3.3 mostram ainda que a abordagem pela fungao de produgéao tende a produzir um
perfil consideravelmente menos alisado do que o obtido através da utilizacao de métodos estatisticos
univariados, uma vez que a abordagem pela fungéao de producgao, por ser um método estrutural, re-
flecte nao s6 o crescimento da produtividade tendencial dos factores (que € necessariamente alisado
na medida em que resulta da aplicagao de filtros estatisticos univariados), mas também o crescimento
dos factores de producao disponiveis, que nao apresenta necessariamente um perfil alisado,
reflectindo os choques sobre a oferta de factores, em particular do factor trabalho.

O Grafico 3.3.2 apresenta uma comparagao entre o crescimento médio anual do produto potencial
para o periodo 1986-2005 e para os sub-periodos que ja haviam sido utilizados no caso dos métodos
univariados. Os resultados obtidos apontam para que o crescimento médio anual no periodo amostral

completo, assim como em cada um dos sub-periodos, seja muito semelhante quer quando se compa-
ram os resultados obtidos utilizando as fungdes de producao alternativas, quer quando se comparam

estes com os obtidos aplicando o filtro HP.

Assim, a utiliza¢ao da abordagem da fungao de producao vem confirmar a desaceleragao do produto
potencial ja evidenciada pela aplicagao dos filtros estatisticos univariados. Adicionalmente, ao contra-
rio dos métodos estatisticos, os métodos estruturais permitem obter uma indicacao dos factores que

taran octadn nar detrace decta Aecaralararan atravéae Ao aeverecicin de contahilidade A crecrimaenta
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HIATO:
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Portugal, «Métodos estruturais», funcao producao

Grafico 3.3.2 Grafico 3.3.3
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Portugal, «Métodos estruturais» vs »meétodos estatisticos»
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Portugal, «Métodos estruturais», funcao producao

Quando se compara o periodo 1986-1994 com o periodo 1995-2005, a reducao do contributo da pro-

dutividade torna-se crucial na explicacao das razdes subjacentes a redugao do crescimento do produ-

to potencial, o mesmo acontecendo, ainda que em menor medida, com o contributo do factor capital. A

utilizacao da funcao CES, que permite identificar o contributo da produtividade especifica de cada um
dos factores, aponta para que esta reduc¢ao da produtividade tenha sido comum a ambos os factores
produtivos.

Por fim, decompondo o periodo 1995-2005 em dois sub-periodos, conclui-se que a redugao do cresci-

mento do produto potencial, que se estima ter ocorrido nos ultimos anos, resulta essencialmente de

um menor contributo do crescimento do stock de capital e da produtividade associada a este factor,

nao obstante uma ligeira reducao da produtividade associada ao factor trabalho. A redugao do contri-
buto do factor capital reflecte um comportamento distinto do investimento em cada um dos sub-perio-

dos que nao poderia deixar de se repercutir no stock de capital. Assim, enquanto no periodo

1995-2000 o investimento cresceu cerca de 8 por cento, em termos médios anuais, no periodo

2001-2005 tera registado uma reducao media anual de cerca de 3 por cento. No que diz respeito a re-

PIB Pot

em perda de
tendéncia

HIATO:

Invest.
2001-05:

ducao da produtividade associada ao factor capital, esta podera reflectiruma mais rapida obsolescén-

cia do stock de capital instalado, na medida em que a queda do investimento pode eventualmente ter

limitado a habitual substituicao do capital entretanto depreciado.

A conclusao essencial a retirar da abordagem estrutural € a de que a desaceleragao do produto poten-

Quanto

acumula

de quebra
real?

cial, registada nos ultimos anos, reflecte essencialmente um comportamento desfavoravel do investi-

mento e o papel deste na manutencgao de condigdes de eficiéncia dos factores de producao.
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Portugal, consideracoes finais

Os resultados obtidos séao robustos a escolha da metodologia adoptada e apontam para uma redugéao

do crescimento do produto potencial em Portugal ao longo dos ultimos 20 anos, de um crescimento

meédio anual que tera rondado os 4 por cento, no periodo 1986-1994, para um crescimento médio

anual proximo de 1.5 por cento, no periodo 2001-2005. Estes resultados estao em linha com os que

tém sido publicados em documentos de trabalho quer do Banco Central Europeu quer da Comissao
Europeia20 :

A utilizacao de uma metodologia de natureza estrutural como a abordagem pela funcao de producao
permite, no entanto, ir além de uma mera descricao da desaceleragao do produto potencial, apontan-
do para factores de natureza estrutural que estarao subjacentes a esta evolugao e que, em ultima
analise, estarao na génese do fraco ritmo de crescimento economico registado nos ultimos anos em
Portugal. No entanto, a interpretagao dos resultados obtidos deve ser cautelosa, na medida em que

estes assentam num conjunto de hipéteses anteriormente explicitadas.

Os resultados apontam para que a desaceleragao do produto potencial ao longo dos ultimos 20 anos

Variaveis

tenha sido largamente determinada por uma reducao do contributo do stock de capital e da produtivi- . g
explicativas

dade total dos factores. No periodo 1986-1994, o forte crescimento do produto potencial tera benefici-

ado de um conjunto de factores muito especifico. Tal como referido em Cavalcanti (2004), este
periodo correspondeu a adesao de Portugal a Unidao Europeia, a qual implicou um conjunto de impor-
tantes transformacées, nomeadamente, o acesso a novos mercados e condigdes de financiamento

(20) As estimativas publicadas pelo BCE para o crescimento do produto potencial podem ser encontradas em Benalal et al. (2008), enquanto que as
estimativas publicadas pela Comissdo Europeia podem ser encontradas em Denis et al. (2006).
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Portugal, consideracoes finais

mais favoraveis para as empresas, que nao terao deixado de influenciar significativamente quer a di-
namica do investimento, quer o crescimento da produtividade total dos factores. Para os anos mais
recentes (2001-2005), o fraco crescimento do produto potencial reflecte um contributo limitado do

stock de capital, em resultado da queda continuada do investimento desde o inicio do milénio, assim

como o impacto deste na manutencao das condigdes de eficiéncia ao nivel da produtividade dos

factores e, em especial, do factor capital.

Este estudo deixa em aberto um conjunto de questées para investigacao futura que permitirao n
aprofundar as conclusdes e os resultados apresentados, como também testar a manutencao da sua
validade a luz de informacgao que entretanto venha a ficar disponivel. Desde logo parece importante
considerar a possibilidade de revisitar os resultados, utilizando informacéao credivel sobre a evolugao

do numero de horas trabalhadas na economia em vez do numero de trabalhadores ao servigo, na me-
dida em que tal podera alterar os resultados relativos a evolugao da produtividade total dos factores
obtidos com recurso a abordagem pela fungao de produgao. Uma possivel extensao dos resultados
diz respeito a possibilidade de considerar factores intermédios importados (como € o caso dos bens
energéticos) e avaliar o impacto de choques sobre o preco destes factores no nivel de produto poten-
cial da economia. Finalmente, a utilizacao de métodos que permitam combinar a abordagem pela fun-

¢ao de producao com outras abordagens de caracter estrutural, (como por exemplo, a lei de Okun

e/ou a curva de Phillips) através da utilizagao de métodos multivariados, permitiria testar a robustez

dos resultados obtidos, considerando um conjunto de informagao mais alargado.

Variaveis
explicativas
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Portugal: variaveis explicativas do afrouxamento do PIB potencial anos 2000?

Reducao dos contributos de 1) e 2) para o crescimento do PIB potencial.

1) Stock de capital e
produtividade especi{ica do factor capital

[FBCF caiu 16%, real acumulado, em 5 anos, 2002-06 (fonte BP, BEc, Outono 07)]

2) Produtividade ?otal dos factores

[Qualidade das instituicdes publicas;
Peso e eficiéncia do Estado;
Custos de contexto;
Qualidade da organizacao e gestao das empresas;
Qualidade das tecnologias;

Qualidade do capital humano; ... ]
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Portugal: o que podemos nés concluir nas aulas de EPP?

Portugail:

. ?IB Potencial:
Tendéncia piorou. E menor a taxa de crescimento.
As causas sao mais estruturais...

 PIB Efectivo:
Abaixo do potencial desde 2003, inclusive.
As causas sao mais conjunturais...

e Ciclo economico, pelo novo Pacto:
«Recessao grave» desde 2003, inclusive?

e Politica orcamental:
Erro de “prociclicismo”?
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2.2)

Portugal, hiato do PIB

(e outras variaveis reais)

OCDE
Economic Outlook
Novembro 2006
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OECD
ECONOMIC
OUTLOOK

Preliminary Edition

80

NOVEMBER 2006
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Portugal: Demand, output and prices

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Current prices L 5 .
€ billion Percentage changes, volume (2000 prices)
Private consumption 879 24 2.0 1.0 14 1.7
Government consumption 276 2.5 1.8 -0.3 -0.3
Gross fixed capital formation 31.0 0. -2.9 -2.1 2.3
Final domestic demand 146.4 2.1 09 0.1 1.3
Stockbuilding' 04 0.2 -0.2 -0.2 0.0
Total domestic demand 146.8 23 08 -0.1 1.3
Exports of goods and services 386 45 0.9 83 5.0
Imports of goods and services 479 6.8 18 32 37
Net exports’ -93 -13 -0.5 1.3 0.1
GDP at market prices 137.5 1.2 04 13 1.5
GDP deflator _ 28 2.7 2.0 1.8
Memorandum items
Harmonised index of consumer prices _ 25 2.1 31 2.0 1.8
Private consumption deflator _ 2.6 25 3.0 1.9 1.8
Unemployment rate _ 6.7 7.7 7.5 7.4 7.0
Household saving ratio” _ 94 9.1 94 9.5 9.7
General government financial balance’ _ 32 -6.0 -4.6 37 34
Current account balance’ -7.3 93 -8.8 92 99

1. Contributions to changes in real GDP (percentage of real GDP in previous year), actual amount in the first column

2. As a percentage of disposable income.
2 Ac anerrentage nf GNP

Tx.Cresc.

FBCF

Tx.Cresc.
DD<Exp
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Real GDP

Percentage changes from previous year

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | .. fg‘;:h q“,’:;: 2008
Australia 24 39 33 33 29 26 3.0 34 3.2 28 2.7 39
Austria 0.6 0.5 08 23 26 32 25 24 29 31 23 26
Belgium 0.7 14 1.0 27 1.5 29 23 21 1.7 29 21 20
Canada 18 29 18 33 29 28 27 3.1 28 25 30 32
Czech Republic 25 19 36 42 6.1 6.2 48 46 6.9 53 47 46
Denmark 0.7 0.5 0.7 19 3.0 35 26 16 32 36 22 14
Finland 25 16 19 33 30 5.0 28 27 34 39 34 24
France 18 1.1 1.1 20 1.2 2.1 22 23 1.0 22 24 23
Germany 14 00 -02 08 1.1 26 18 21 1.7 3.0 15 23
Greece 5.1 38 48 47 37 40 38 38 37 39 44 42
Hungary 41 43 41 49 42 40 22 3.0 43 34 19 3.7
Iceland 36 -03 27 7.7 75 36 1.0 25 42 43 0.1 38
Ireland 59 6.0 43 43 5.5 5.1 5.1 45 6.5 5.0 45 45
Ttaly 1.7 03 0.1 0.9 0.1 18 14 16 0.5 22 1.2 18
Japan 04 0.1 18 23 2.7 28 20 20 41 22 21 19
Korea 38 7.0 31 47 40 5.0 44 46 53 39 48 45
Luxembourg 25 38 13 36 40 52 43 40 . . . .
Mexico 02 08 14 42 30 47 36 3.7 27 43 38 36
Netherlands 14 0.1 03 20 1.5 3.0 3.1 3.0 22 34 27 35
New Zealand 25 47 37 42 2.1 1.5 13 20 19 ' 1.7 ’
Norway 2.7 1.1 1.1 3.1 23 24 32 27 22 26
Poland 1.1 14 38 53 35 5.1 5.1 48 . .
Portugal 20 08 -1.1 1.2 04 1.3 1.5 1.7 . K . 15
Slovak Republic 32 41 42 54 6.0 82 8.0 57 6.8 93 6.2 59
Spain 36 27 30 3.2 35 3.7 33 3.1 36 3.7 32 3.0
Sweden 12 20 18 33 27 43 36
Switzerland 1.0 03 -02 23 19 3.0 22
Turkey 215 79 58 89 74 6.1 53
United Kingdom 24 2.1 2.7 33 19 26 26
United States 08 16 25 39 32 33 24
Euro area 19 0.9 08 1.7 1.5 26 22
“Total OECD 12 16 20 32 27 32 25
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S UUallc & 2.0 . .2
France 18 1.1 1.1 2.0
Ge ' 14 00 -02 0.8

5.1 38 48 4.7

Portugal: a1 4s al 4s
o 36 -03 2.7 1.7
C_resc PIB 50 60 43 43
Pior do que - 3
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1

3

1 1 2 2

1 14 8 53 35 : 51 48
Portugal 20— 08 1 12 04 13 1.5 1.7
Slovak Republt 32 4l 2 34 60 82 80 57
Spain 36 27 0 32 35 37 33 i3l
Sweden 12 20 8 33 27 43 36 29
Swatzerland 10 03 2 23 19 30 22 20
Turkey 1579 8 89 74 61 533 63
United Kingdom 24 21 J 33 19 26 26 28
United States 0.8 1.6 S 39 32 33 24 27
Euro area 19 09 08 17 15 26 22 23
Total OECD 1.2 16 20 32 27 32 25 27

Fonte: OCDE, Economic Outlook, Novembro 2006
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Real total gross fixed capital formation

Percentage changes from previous year

Fourth quarter

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Australia 35 166 78 76 71 74 60 50| 92 54 54 49
Austria 08 63 52 01 14 43 35 26| 20 50 28 25
Belgium 00 -15 07 70 51 31 52 39| 05 55 62 34
Canada 40 16 65 80 71 63 34 40| 72 45 37 41
Czech Republic 66 51 04 47 36 62 72 80| 49 68 80 80
Denmark 14 01 20 45 91 119 60 47| 117 87 51 44
Finland 41 28 40 41 34 42 38 35| 49 32 44 32
France 23 17 23 26 37 37 33 20| 42 34 30 28
Germany 35 63 07 -14 10 58 43 25| 30 64 30 22
Greece 65 57 137 57 -14 71 61 58 . . . .
Hungary 51 101 21 77 56 66 21 28| 48 74 09 37
Tceland 41 -158 134 274 376 14 172 -129| 395 -138 206 46
Treland 04 35 57 75 128 42 48 42| 128 55 -12 103
Ttaly 23 40 15 19 04 37 39 209 . . . .
Japan 09 50 03 11 32 40 21 17| 35 42 19 16
Korea 02 66 40 21 23 26 32 28| 47 22 31 24
Luxembourg 88 47 19 05 22 14 41 22 . . . .
Mexico 56 06 04 75 76 95 59 66| 85 65 67 66
Netherlands 02 45 15 08 36 49 46 18| 27 8o 27

New Zealand 09 103 102 134 42 42 27 14| 66 -81 01 ’
Norway 07 -10 02 81 109 67 61 26 23
Poland 97 63 01 64 65 101 102

Portugal 10 -35 -100 09 29 21 23

Slovak Republic 1290 03 23 50 175 95 59

Spain 48 34 59 50 70 60 49

Sweden 10 26 11 51 85 85 57

Switzerland 31 03 14 45 32 50 38

Turkey 315 -11 100 324 240 117 81

United Kingdom 25 37 04 60 27 54 62

United States 17 35 32 61 64 34 07

Euro area 06 -15 11 18 27 46 42

Total OECD 12 -16 22 48 51 47 25

Fonte: OCDE, Economic Outlook, Novembro 2006




Germany 35 63 07 -14 10 S8 43 25
65 57 137 57 14 71 61 58
Hu Portugal: 5 101 21 77 56 66 21 28
c¢ Cresc®. FBCF 41 -158 134 274 376 14 -172 -129
Pior do que 04 35 57 75 128 42 48 42
i 23 40 15 19 04 37 39 29

Médias -
- 32 2 7
na Zona € 09 350 03 11 32 40 1 N
e na OCDE 02 66 40 21 23 26 32 28
em 2002, 03, 88 17 19 0.5 2.2 14 41 2.2
N 04. 05. 06 S6 06 04 75 76 95 59 66
PO 45 15 08 36 49 46 18
103 102 134 42 42 27 14
\ -10 02 81 109 J 61 26
Poland 63 01 64 65 101 102 85
Portugal -35 -100 09 29 .21 23 42
Slovak Republic 2. 03 23 50 175 95 59 68
Spain 48 34 59 50 T 60 49 45
Sweden -10 26 11 51 85 85 57 47
Swatzerland 31 03 -14 45 32 50 38 23
Turkey 315 -11 100 324 240 117 81 84
United Kingdom 25 37 04 60 27 54 62 60
United States -1.7 35 32 61 64 34 07 29
Euro area 06 -15 1.1 18 27 46 42 3.2
Total OECD -12 -16 22 48 51 47 25 34
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Fonte: OCDE, Economic Outlook, Novembro 2006




Output gaps

Deviations of actual GDP from potential GDP az a percentage of potential GDP

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Australia 03 1.1 1.0 -0.2 03 0.2 00 0.4 -1.0 -1.1 -0.7
Austria 1.1 23 2.6 06 -14 -3.0 -32 2.7 -1.8 -1.5 -1.2
Belzium -13 04 13 00 -0.8 -18 -1.2 -1.7 .7 0.3 -0.1
Canada -1.9 04 25 13 13 02 05 0.4 0.1 0.2 0.0
Czech Republic 1.6 0.1 0.6 00 -1.5 -1.9 2.0 -0.5 0.6 0.5 0.5
Denmark 0.2 0.2 1.6 04 -1.0 -1.9 -1.7 04 15 2.7 29
Finland -14 -03 1.9 13 -0.2 -1.2 0.7 -0.8 1.2 1.0 1.0
France -18 -11 0.6 03 -0.6 -15 -14 -2.0 -19 -1.6 -1.3
Germany -0.7 04 1.9 19 0.3 -13 -1.8 =22 -1.1 0.9 -0.4
Greece -2.0 =20 -1.2 0.1 0.0 09 1.7 15 15 13 1.3
Hungary 26 28 36 31 28 25 29 29 2.7 1.0 0.2
Iceland 0.7 04 0.4 07 -18 -1.9 1.7 42 1.1 -19 -1.7
Ireland 0.6 35 5.2 43 36 22 1.2 1.2 0.8 0.7 0.6
Italy -1.1 05 1.8 21 1.1 0.0 03 -15 -1.0 0.9 -0.5
Japan -1.2 225 -0.9 -1.8 -3.0 -28 2211 -1.0 0.3 0.7 1.1
Luxembowg 221 08 35 09 03 24 2.7 27 -14 -09 -0.7
Netherlands 13 22 3.1 1.7 -0.9 26 2.7 -3.1 2.1 0.8 0.5
New Zealand 221 04 0.1 0.1 14 14 24 15 0.1 -1.2 -1.7
Norway' 30 31 2.7 23 1.1 0.1 07 14 20 20 1.3
Portugal 0.6 19 33 28 13 -1.9 22 34 -38 -39 -3.7
Spain -1.7 08 0.3 03 0.2 -0.8 09 0.7 -03 02 0.6
Sweden -2.0 -0.1 1.6 00 -0.6 -14 08 -0.5 0.9 1.6 1.8
Switzerland -0.2 -08 0.9 04 -0.8 226 -19 -14 0.1 0.4 0.6
United Kingdom -0.4 -03 0.8 03 -0.1 0.0 06 -0.3 03 0.6 -0.3
United States -0.1 1.1 1.8 04 -1.5 -17 0.6 -0.1 04 -0.1 -0.2
Euro area -09 03 15 13 01 -1.1 -13 -1.8 -12 09 0.5
Total OECD -05 01 13 0.1 09 -14 09 0.7 -0.2 02 -0.1

Nore: The methodologzy used s described in Glorno et al., "Potential output, output 2aps and structural budges: balances™, OECD
Economic Studies, No. 24, 199571,
Sowrce: OECD Economuic Outlook 80 database.
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Austa 1.1 2.3 2.6 6 -14 -3U -3.2 2.0 -1.8 -1 -1.2
Belzium -13 04 1.3 0.0 -0.8 -18 -1.2 -1.7 0.7 0.3 -0.1
Canada -19 04 2.5 13 1.3 0.2 0.5 0.4 0.1 0.2 0.0
Czech Republic 1.6 0.1 0.6 0.0 -1.5 -19 20 -0.5 0.6 0.5 0.5
Denmark 0.2 0.2 1.6 04 -1.0 -1.9 -1.7 04 15 2.7 29
Filand -14 03 1.9 13 -0.2 -12 0.7 -08 1.2 1.0 1.0
France S 1 -15 -14 2.0 : -1.3
Germany 04 E bi d -18 2.2 ) -0.4
Greece Portugal, 0 pior d'o que L7 1/Portugal: !°
Hunzary “hiato” do PIB: medias “Recessao 0.2

= - V4 Zona € » -
Iceland Pior pais OCDE grave -1.7
frelazd em 2005 € desde 2003  °°
Italy ? em 2003, 04, I -0.5

07 F, O8F. o Pacto)

Luxembowsz ’ 07 F, O8F. 2. 2.7 -0.7
Netherlands > 2.6 2.7 - 0.5
New Zealand 0.1 . 14 24 S 1.2 -1.7
Norway' 30 3l 2.7 23 1.1 0.1 0.7 14 20 2.0 1.3
Portugal 0.6 19 3.3 28 1.3 -19 22 34 -38 -39 -3.7
Spain -1.7 08 0.3 0.5 0.2 -0.8 08 0.7 -03 02 0.6
Sweden 2.0 -0.1 1.6 0.0 -0.6 -14 08 -0.5 09 1.6 1.8
Switzerland -0.2 08 0.9 04 -0.8 26 -19 -14 0.1 04 0.6
United Kingdom 04 -03 0.8 0.5 -0.1 0.0 0.6 -03 03 0.6 -0.3
United States -0.1 1.1 1.8 04 -1.5 -1.7 06 -0.1 04 0.1 -0.2
Euro area -09 03 1.5 13 01 -1.1 -13 -18 -12 09 -0.5
Total OECD -05 01 1.3 0.1 09 -14 08 0.7 -02 02 -0.1

Nore: The methodology used s descrived in Glorno et al., "Potential oumput, output 2aps and structural budget balances™, OECD

Economic Studies, No. 24, 199571
Sowrce: OECD Economic Outlook £0 database.

Fonte: OCDE, Economic Outlook, Novembro 2006
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PIB potencial e hiato do PIB em Portugal:

- Estimativas OCDE vs BP, em 2003 e anos seguintes?

Ao cuidado do Aluno...

1) PIB potencial, crescimento real anual:
Dos dois mapas do PIB efectivo e do hiato, da OCDE, retira-se que o PIB potencial é estimado em
Dos graficos do BP retira-se que o PIB potencial é estimadoem ... ...
As diferengas séo ... ... e poderao justificar-se por ... ... (ver metodologias da OCDE vs BP).

2) Hiato anual do PIB efectivo, em % do PIB potencial:
Do mapa da OCDE retira-se que o hiato é estimadoem ... ...
Dos graficos do BP retira-se que o hiato é estimado em ... ...
As diferengas séo ... ... e poderao justificar-se por ... ... (ver metodologias da OCDE vs BP).

3) Hiato acumulado:
Perda acumulada real do PIB desde 2003 inclusive:
= - ...% do PIB potencial, segundo o Outlook cit. da OCDE
e
= - ... % do PIB potencial, segundo o estudo cit. do BP.

4) Recessao grave, pelo novo Pacto:
Sim?... .... Porqué?
Ou nao?... ... Porqué?

MC




2.3)

Portugal, educacao

Associacao Industrial Portuguesa

Carta Magna da Competitividade
Relatorio 2006

Sobre outros indicadores e outras analises da eficiéncia da educac¢ao em Portugal,
ver anexo B do citado livro O Sobrepeso do Estado em Portugal, p 117/119
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Educagdo e Formagado

Populagdo que obteve pelo menos o ensino secunddrio, por escaldes etdrios - 2004
Em percentagem da populagdo do mesmo escaldo etario
100 : 100
% 1 2 1 90
: : I = < ‘
80 + [ n , + 80
70 4 | i 170
60 T ! T 60
40 1 1 40
30 1 1 + 30
20 T T 20
10 + 1 10
0 — 0
g 8 £ 8 € uw &g 8§ & ¢ B g o 9 @ -l S
BB EEEEEREE I FEE N
T § s & 5 &S 5 & H 5 sci& S
L £ < n & Q. w2
5 & 8 w3
< cg' W 25-34 #35-44 44554 @55564

Fonte: OCDE, Education at a Glance, 2006

Objectivos:

Desenvolver esforgos para aumentar significativamente a percentagem de populagdo com o ensino
secunddrio.

Para tal é fundamental combater de forma eficaz o abandono escolar precoce; desenvolver
acgoes de formagdo especificas para os jovens que jd estdo fora do sistema de ensino e reforgar
de forma significativa as acgdes de formagdo e de aprendizagem ao longo da vida.
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Educagdo e Formagado

Abandono Escolar Precoce - 2005
Em percentagem de populagdo no escaldo etario 18 - 24 anos
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Fonte: Eurostat, Indicadores Estruturais, Outubro 2006

(*) Previsdo
Objectivos:
Concretizar a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Emprego 2005-2008 de reducdo da taxa
de abandono escolar precoce para 30% em 2008 e 25% em 2010, uma vez que é dificil atingir a
meta de 10% fixada pela Comissdo Europeia para 2010.
Neste sentido serd importante o desenvolvimento de acgdes que melhorem a qualidade do ensino,
a atractividade da escola e uma adequada articulagdo entre os sistemas de educagdo e de
formagdo, nomeadamente da formagdo profissional para jovens.

42
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Educagdo e Formagado

Aprendizagem ao Longo da Vida - 2005
Em percentagem da populagdo no escaldo etdrio 25 - 64 anos
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Fonte: Eurostat, Indicadores Estruturais, Outubro 2006

Objectivos:

Melhorar de forma significativa as condigdes para que as empresas invistam cada vez mais na
qualificagdo dos recursos humanos. Aumentar gradualmente e de forma significativa o nimero de
pessoas envolvidas em processos formais e/ou informais de aprendizagem ao longo da vida, de modo a
atingir uma taxa de 12.5% em 2010, que € simultaneamente a meta definida pelo PNACE 2005-2008 e
pela Comissdo Europeia para a média da UE 25.
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Educagdo e Formagado

Jovens que concluiram pelo menos o ensino secunddrio - 2005
Em poreontagom do pepulagie ne ozealde otarie 20 - 24 anez
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Fonte: Eurostat, Indicadores de longo prazo. Outubro 2006
(*) Previsdo

Objectivos:
Alcangar a meta de 65% para este indicador fixada no Plano Tecnoldgico para 2010. A

concretizagdo desta meta permitird alguma aproximagdo ao objectivo da Comissdo Europeia de,

em 2010, pelo menos 85% dos jovens com 22 anos terem completado o ensino secunddrio.
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Educagdo e Formagado

Estudantes no Ensino Superior - 2004

Um poreontagom dea pepulagae ne ozealde otarie 20-29 anez
50

45
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Irlanda

UE 25*
UE 15*

Finlandia [T

Grécia
Dinamarca
Espanha
Itdlia
Franca
Portugal
Alemanha**
Eslovénia**
Polénia
Hungria
Rep.Checa
Eslovdquia

Reino Unido*
Paises Baixos

© variagdo media anual (1998-2004)

Fonte: Eurostat, Indicadores de longo prazo, Outubro 2006
(*) 2003
(**) Exclui os estudantes a frequentar instituigdes privadas independentes

Objectivos:

Aumentar a percentagem da populacdo entre os 25 e os 64 anos com ensino superior de 13% em
2004 para 15% em 2010, tal como definido no Plano Tecnolégico. Para tal é fundamental acelerar
significativamente a taxa de crescimento dos estudantes que frequentam o ensino superior, com
destaque para as dreas cientificas e tecnoldgicas.
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Educagdo e Formagado

Despesas Publicas em Educagdo - 2003

: (% do PIB)
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Fonte: Eurostat, Indicadores de longo prazo, Outubro 2006

Objectivos:

L objectivo da Estratégia de Lisboa assequrar "um aumento anual substancial do investimento per
capita em recursos humanos”. No entanto, este objectivo deve ser conciliado com outros que
garantam a qualidade dos resultados alcangados, jd que um aumento de investimentos, sendo
necessdrio, ndo garante por si s melhoria da qualidade. Por exemplo, hd que assegurar
mecanismos de maior afectacdo de recursos financeiros a dreas de educagdo com maiores taxas
de retorno em termos de qualidade, como sejam as dreas de ciéncia e tecnologia e a formagdo de
base (ao nivel do secunddrio).
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Educagdo e Formagado

Despesas Publicas em Educagdo - 2003
Em percentagem da despesa publica total
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Fonte: OCDE, Education at a Glance, 2006
(*)2002  (**) 2000

Objectivos:

3 objectivo da Estratégia de Lisboa assegurar "um aumento anual substancial do investimento per
capita em recursos humanos”. No entanto, este objectivo deve ser conciliado com outros que
garantam a qualidade dos resultados alcangados, jd que um aumento de investimentos, sendo
necessdrio, ndo qarante por si so0 melhoria da qualidade. Por exemplo, hd que assequrar
mecanismos de maior afectacdo de recursos financeiros a dreas de educagdo com maiores taxas

de retorno em termos de qualidade, como sejam dreas de ciéncia e tecnologia e na formagdo de
base (ao nivel do secunddrio).
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Educagdo e Formagado

Licenciados em Ciéncia e Tecnologia - 2004
- Por 1000 habitantes no escaldo etario 20-29 ancs
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Fonte: Eurostat, Indicadores Estruturais, Outubro 2006
(*) 2003 - Franca, Finldndia
(**) Estimativa do Eurostat

Objectivos:

Criar condigdes em termos de programas e de infra-estruturas para uma maior eénfase no ensino
nas dreas cientificas e tecnoldgicas, nomeadamente ao nivel do ensino bdsico e secunddrio.
Incentivar os jovens para a aprendizagem e experimentagdo de modo a reforgar a tendéncia de
aumento do rdcio de licenciaturas em Ciéncia e Tecnologia para valores préximos da média da UE.
Concretizar o objectivo do Plano Tecnolégico que tem como meta, para 2010, um nimero de 12
novos graduados em ciéncia e tecnologia por 1000 habitantes no escaldo etdrio 20-29 anos.
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