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OBJECTIVOS da «<REFORMA CONCEITUAL | o

E REFORMA

e ADMINISTRATIVA do ESTADO»

/ - RECONCEITUAR fins, fungées, regimes
Objectivos

intermédios \ - MODERNIZAR atitudes, organizagoes e gestao

* REDUZIR ESCALAS da actividade corrente.

Passar de “Estado excessivo e fraco” para
‘“Estado moderno, forte e contido”
= Mais Competitividade e Menos Economia Informal

= Objectivo
Final
=

Actuar sobre os racios “DCP/PIB” e “RFPIB”, ‘ccmt’

MC




«REFORMA CONCEITUAL SoETADe

E ADMINISTRATIVA DO ESTADO» T

Porqué conceptual?
Porqué administrativa?

Reforma conceptual, porque é uma questao de conceito. Porque se trata
de mudar regimes vinculativos e graus de intervenc¢ao do Estado...
Porque ha que revisitar principios de supletividade, subsidiariedade,
contencdao, utilizador-pagador.

Porque ha que refazer a filosofia, a espessura e a extensao das funcoes
do Estado.

Reforma administrativa, porque € uma questao de gestao e administracao

de recursos e de missao. Porque se trata de modernizar as
administragcoes publicas, reestruturar e racionalizar os seus modos,
escalas e composicoes de producao, dispensar ou realocar meios,
formar pessoas, em todas as funcoes e patamares do SPA...
Especialmente, administragcao da justica, administracao da educacao,
administracao da saude, administracao da fiscalidade, administracao da
seguranca social, administragcao da segurancga publica, etc.

Sao areas de despesa corrente em que é elevada a rigidez legislada pelo
Parlamento.
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Seis traves - mestras
da «Reforma Conceitual
e Administrativa»

12) ENCERRAMENTOS ORCAMENTAIS

22) RESCISOES POR MUTUO ACORDO

32) MOBILIDADE, FORMAGCAO E REAFECTACAO
4°) MODERNIZACAO DOS SERVICOS

52) FINANCIAMENTO = “FEI”

6) BOA AFECTACAO DE RECURSOS PUBLICOS

MC




Seis traves - mestras: 1°

1) ENCERRAMENTOS ORCAMENTAIS

Seja a olho nu,
seja por recurso a auditorias externas.

Seja fechando o servico,

Seja agrupando servicos,

Seja reajustando o seu regime
* reducoes de beneficios liquidos,
- cobranca de preco aos utentes (“U/P”)
* privatizacoes, concessoes, etc.

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA DE REFORMA

RECONCEITUACAO

DO ESTADO

MC




O SOBREPESO
DO ESTADO

Seis traves - mestras: 1° Ev oG

MINISTRATIVA'

(cont.)
Baixar o peso corrente do Estado

ENCERRAMENTOS
ORCAMENTAIS

(DCP/PIB:
40%v 27 a 30%)

A meta exigente “baixar entre 1/4 e 1/3 o racio DCP/PIB, cc*” implicaria reduzir
o nivel absoluto das DCP e, idealmente, conjugar isso com ........... (?) do PIB.

- Efeitos aritméticos de ...... (?) numeradore ...... (?) denominador;
- Efeitos sociais e econdmicos de absorcao de mudancas;

» Efeitos sociais e economicos de reducao do peso do Estado.

A completh’_,

pelos Alunos

MC




O SOBREPESO
DO ESTADO

Seis traves - mestras: 1° Ev oG

MINISTRATIVA'

(cont.)
Baixar o peso corrente do Estado

ENCERRAMENTOS
ORCAMENTAIS

(DCP/PIB:
40%v 27 a 30%)

A meta exigente “baixar entre 1/4 e 1/3 o racio DCP/PIB, cc*” implicaria reduzir
o nivel absoluto das DCP e, idealmente, conjugar isso com bom crescimento
do PIB.

» Efeitos aritméticos de menor numerador e maior denominador;

- Efeitos sociais e economicos de absorcao de mudancas;

» Efeitos sociais e economicos de reducao do peso do Estado.

MC




Seis traves-mestras: 1°
(cont.)

Baixar o peso corrente do Estado

Recapitulando aula anterior, benchmarking da meta “baixar
entre 25% e 33 % a escala corrente”:

1) Racio DCP/PIB Portugal, média 1986-89: 32% abaixo de Portugal 2004.

2) O mesmo racio na Irlanda, média 2002-04: 30% abaixo de Portugal
2002-04.

3) Subracio despesas de pessoal/PIB na Irlanda, média 2002-04: 41%
abaixo de Portugal 2002-04.

4) O mesmo subracio na UE15, média 2002-04: 27% abaixo de Portugal
2002-04.

5) O mesmo subracio em parte da OCDE (fig), 2002: 26% abaixo de
Portugal 2002.

Havera outro benchmarking nao tao exigente, pelo menos
aparentemente.

Por exemplo, a Finlandia. Mas ai é bem distinta a natureza da cousa
publica e, mesmo assim, o seu racio DCP/PIB ciclicamente ajustado
baixava quase 9 pontos percentuais de 1992, maximo de 20 anos, para
2003 (de 52,4 para 43,5%), enquanto nés subiamos mais de 8 pontos (de
31,3 para 39,7%).

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UM,

PROPOSTA DE REFORMA

MINISTRATIVA

Miguel Cadilhe

ENCERRAMENTOS
ORCAMENTAIS

(DCP/PIB:
40%\ 27 a 30%)

MC




SEiS trave S — me st rasn 1 a MR

(cont.)

Baixar o peso corrente do Estado

O SOBREPESO

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA DE REFORM,

Tempo e metas esforcados:

Um tal programa deveria andar bem e depressa.

Se esforcassemos o programa em 4 anos, partindo

do insuportavel nivel actual de uns 40%, a meta de ORGAMENTAIS

“menos 1/4 a 1/3” apontaria para se regressar a um
racio DCP/PIB de 27 a 30% no final do 4° ano.

As DCP teriam de descer entre uns 4% e uns 7% ao

ENCERRAMENTOS

(DCP/PIB:
40% \21 a 30%)

ano em termos reais (entre uns 2% e uns 5% em

termos nominais), num cenario de inflacdo a

manter-se baixa e PIB a crescer bem.

A calcular
pelos Alunos

MC




O SOBREPESO
- - a DO ESTADO
els ra Ves - Il|es ras EM PORTUGAL
. UMA PROPOSTA DE REFORMA
CONCEITUAL E AD!
(cont.)

MINISTRATIVA'

Baixar o peso corrente e fiscal do Estado

ENCERRAMENTOS REDUGAO DA
ORCAMENTAIS CARGA FISCAL
(CgF/PIB)
(DCP/PIB: “Regra de Ouro”
40%\, 27 a 30%
0\ 272 30%) (Inv. Pablico)
+
Regra do défice
Excessivo

Dois importantes indicadores do Estado majorante e excessivo, ambos em
percentagem do produto interno bruto:

Racio da carga fiscal (RF/PIB ou CgF/PIB)
Racio das despesas correntes primarias, corrigidas do ciclo (DCP/PIB)

Reducoes dos dois racios e correlativas libertagcoes de recursos para a

iniciativa privada. [Politicas do lado da oferta (supply-side oriented policies)
pré- competitividade].

MC




O SOBREPESO

DO ESTADO
Seis traves — mestras: 1° s
(cont.)

Baixar o peso corrente e fiscal do Estado

ENCERRAMENTOS REDUGAO DA
ORCAMENTAIS CARGA FISCAL
(CgF /PIB)
(DCP/PIB: “Regra de Ouro”
40%\, 27 a 30%
0\ 272 30%) (Inv. Pablico)
+
Regra do défice
Excessivo

* Quanto ao 1° indicador (RF/PIB):

O alargamento de bases de incidéncia e o combate a evasao fiscal ajudam a segurar o racio e
a baixar as taxas.

Nao concordo com mais subidas de impostos. A completar
pelos Alunos

>>> Porque a carga fiscal é ja elevada e anticompetitiva.

>>> E porque a medida seria ......... (?) em conjunturas recessivas como as que temos vivido.
>>> A economia e o programa de reforma requerem que ......... (?), nao que ......... (?) a carga
fiscal.

MC




O SOBREPESO

DO ESTADO
Seis traves — mestras: 1°
(cont.)

Baixar o peso corrente e fiscal do Estado

ENCERRAMENTOS REDUGAO DA
ORCAMENTAIS CARGA FISCAL
(CgF /PIB)
(DCP/PIB: “Regra de Ouro”
40%\, 27 a 30%
0\ 27 2 30%) (Inv. Pablico)
+
Regra do défice
Excessivo

* Quanto ao 1° indicador (RF/PIB):

O alargamento de bases de incidéncia e o combate a evasao fiscal ajudam a segurar o racio e
a baixar as taxas.

Nao concordo com mais subidas de impostos.
>>> Porque a carga fiscal é ja elevada e anticompetitiva.
>>> E porque a medida seria prociclica em conjunturas recessivas como as que temos vivido.

>>> A economia e o programa de reforma requerem que se baixe, nao que se suba a carga
fiscal.

MC




O SOBREPESO

DO ESTADO
Seis traves — mestras: 1° s
(cont.)

Baixar o peso corrente e fiscal do Estado

ENCERRAMENTOS REDUGAO DA
ORCAMENTAIS CARGA FISCAL
(CgF /PIB)
(DCP/ PIB: “Regra de Ouro”
40%\, 27 a 30%
0\ 272 30%) (Inv. Pablico)
+
Regra do défice
Excessivo

Quanto aos 2° e 1° indicadores:

Para nao contrair a procura interna, a redugao do racio DCP/PIB deve ser conjugada com a redugao

do racio CgF/PIB, aquela ......... (?) o consumo publico e esta permitindo ......... (?) o consumo e o
investimento privados, desejavelmente mais este do que aquele.
'l A completar pelos Alunos... >

Conjugacao virtuosa: A progressiva reducao do racio RF/PIB podera e devera ser articulada com a
regra europeia do défice/PIB e a regra de ouro das Finangas Publicas, aquela e estas funcionando
como dois bracos de uma tenaz a comprimir o racio ........... (?).

MC




O SOBREPESO

Seis traves - mestras: 12 EMpoRTUGAL
(cont.)

Baixar o peso corrente e fiscal do Estado

ENCERRAMENTOS REDUGAO DA
ORCAMENTAIS CARGA FISCAL
(CgF /PIB)
(DCP/ PIB: “Regra de Ouro”
40%\, 27 a 30%
0\ 272 30%) (Inv. Pablico)
+
Regra do défice
Excessivo

Quanto aos 2° e 1° indicadores:

Para nao contrair a procura interna, a reducao do racio DCP/PIB deve ser conjugada com a reducgao
do racio CgF/PIB, aquela diminuindo o consumo publico e esta permitindo aumentar o consumo e o
investimento privados, desejavelmente mais este do que aquele.

Conjugacao virtuosa: A progressiva redugao do racio RF/PIB podera e devera ser articulada com a
regra europeia do défice/PIB e a regra de ouro das Finangas Publicas, aquela e estas funcionando
como dois bragos de uma tenaz a comprimir o racio DCP/PIB.

MC




«Encerramentos orcamentais» = 1), 2), 3)

(cont.)

O SOBREPESO

-
- a DO ESTADO
— EM PORTUGAL
. UMA PROPOSTA DE REFORMA
CONCEITUALE

DMINISTRATIVA

REVISAO GRANDES H s
ENCOMENDAS ENCERRAMENTOS
A ORCAMENTAIS
EXTINCOES DE . - .. . . ...
SER%/IQOS h 1) Extingao fisica e definitiva de
departamentos ou subdepartamentos,
SISTEMAS 4005DCZP "%ot’/ ou partes deles, porque a sua utilidade
PUBLICOS o\ 4l 0) seja menor.
2) Revisao ou suspensao de grandes
e encomendas, grandiosos projectos,
¢ RECONCEITUAGOES porque sejam desproporcionados.
DE REGIMES -1
‘ PUBLICOS
SHARED i - - . _
SERVICES I 3) Reconceituagao e contengao de regimes:
porque estes exorbitem das esferas razoaveis, exclusivas, supletivas, do
ggaRCING UTILIZADOR Estado;
AR porque o Estado prestador nao tenha que ser o produtor;
, porque os regimes devam transitar para outros de outra natureza, por
PRIVATIZACAO

exemplo, regime utilizador-pagador (“U/P”’), ou/e para a esfera do sector
privado, incluindo ou nao a privatizagao do servico;

porque devam ser revistos e restringidos os requisitos de acesso a
determinadas despesas, designadamente despesas sociais;
porque devam ser aliviadas as rigidezes da despesa;

ou simplesmente porque os regimes se revelem insustentaveis. MC




Seis traves - mestras: 12 Bl

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA DE REFORM,

0! A
c o “ t CCONCEITUAL E ADMINISTRATIVA|
[

«Encerramentos orcamentais»
(Reconceituacao, modernizacao e contencao de regimes do SPA)

Alguns exemplos de mudanca de regimes:

Miguel Cadilhe

« Sistema de pensodes (dependentes/activos; insustentabilidade;
direitos de quem contribuiu;...)

SISTEMAS
PUBLICOS

« Sistema de apoios ao desemprego (subsidio e incentivo a ser
desempregado; economia informal)

- Sistema de saude (produtividade; niveis e bases de

CONTENGAO comparticipacao; precos “U/P”’; acessos;...)

RECONCEITUAGOES
leuﬁcl;éﬂgs « Sistema educativo (adequacao; produtividade; precos
“UIP”; ...)
SHARED
SERVICES . . . . . =
' . Slste_ma de justica (produtmda_de; pregos “U/P”; segregacao e
ouT UTILIZADOR celeridade de processos dos tribunais; desmaterializagao e
SOURCING PAGADOR simplificagao; ...)
" « Estatuto da fungao publica (“NSR”; desempenho; emprego
PRIVATIZACAO vitalicio; rescisoes por mutuo acordo; mobilidade, revocacao,
reafectagao; ...)
I v
Alteragoes constitucionais. Encerramentos orgamentais.
Alteracbes legais. Modernizacao e realocacio.
Nao rigidez de regimes. Reducdo de DCP/PIB e RF/PIB.

MC




Seis traves - mestras: 12 Bl

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOST/

E REFORMA

c o n t CCONCEITUAL E ADMINISTRATIVA|
[

«Encerramentos orcamentais»
(“NSR” da funcao publica)

«0 novo sistema remuneratério (NSR, 1989) da funcao publica,
foi preparado por uma comissao de notaveis
convidados pelo Primeiro-Ministro Cavaco Silva.

O MF propoés e foram aprovadas (RCM n° 25/1989)
fortes medidas compensatorias e concomitantes
do antevisivel despesismo do NSR:

» ganhos de produtividade dos funcionarios;

« economias de outras despesas correntes dos servicos;

* auditorias externas e independentes de gestao e de meios.

MC




Seis traves - mestras: 1° Bl

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA DE REFORM,

A
co n t CCONCEITUAL E ADMINISTRATIVA|
[}

«Encerramentos orcamentais»
(Extincao e Reconceituacao de regimes do SPA)

Miguel Cadilhe

Modus operandi dos encerramentos orcamentais

« Em primeiro caminho, mais célere, proceder-se-
AR LTS ia a encerramentos orgamentais a olho nu, tao
EXTINGOES DE h ORGAMENTAIS flagrantes eles s3o. Inimeros servigos
SERVIGOS dificilmente escaparao a um simples e
‘.‘ (DCPIPIB: persistente why not e ao contraste de quem
e H 40% \ 27 a 30%) Iniciar actos de contricao e contencao.
DE RECURSOSi
ONEN G2 -« Em segundo caminho, mais demorado, o
i B programa deveria proceder a encerramentos
RECONCEITUAGOES orcamentais mediante auditorias externas ou
DE REGIMES ‘ avaliacées independentes a dimensao, utilidade
PUBLICOS e efectividade de todos os servicos, bem como

as alternativas do seu regime, em particular do
seu financiamento (“U/P”).

MC




«Encerramentos orcamentais»
(Auditorias externas)

seis traves — mestras: 1a O SOBREPESO

EXTINGOES DE
SERVIGOS

h

1 |

AUDITORIAS EXTS
DE RECURSOS,
ORGANIZ., GESTAO

o

RECONCEITUAGOES
DE REGIMES
PUBLICOS

1 8

ENCERRAMENTOS
ORCAMENTAIS

(DCP/PIB:
40% (27 a 30%)

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UM,

PROPOSTA DE REFORMA

MINISTRATIVA'

(cont.)

As Auditorias Externas de Gestao

Em 2001, o relatério ECORDEP reconhece que
nao ha boa pratica de auditorias de gestao no
SPA portugués e incluia, como recomendacao
n° 17, a realizagao de tais auditorias visando:

“melhorar a gestao dos servicgos (...),
optimizar a utilizacao dos recursos financeiros
(...), analisando a adequacao das estruturas
organicas a missao, eliminando duplicacées
de funcoées entre servigcos”

MC




Seis traves - mestras: 1°

DO ESTADO

EXTINGOES DE
SERVIGOS

1 |

AUDITORIAS EXTS
DE RECURSOS,
ORGANIZ., GESTAO

o

RECONCEITUAGOES
DE REGIMES
PUBLICOS

3 8 1

ENCERRAMENTOS
ORGAMENTAIS

(DCP/PIB:
40% \( 27 a 30%)

EM PORTUGAL
UM,

PROPOSTA DE REFORMA

co n t CCONCEITUAL E ADMINISTRATIVA|
[}

«Encerramentos orcamentais»
(Auditorias externas)

As Auditorias Externas de Gestao

Em 2005, o Relarorio OCDE

Reallocation - The Role of Budget Institutions

coloca as avaliagcoes independentes no
primeiro plano dos instrumentos de
reafectacao e/ou reducao
das despesas publicas...

MC




O SOBREPESO

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOS

FORMA

Seis traves - mestras: 1°

(cont.)

«Encerramentos orcamentais»
(Auditorias externas)

Miguel Cadilhe

ENCERRAMENTOS As Auditorias Externas de Gestao
EXTINCOES DE ORCAMENTAIS
SERVIGOS
1 | (ocePE: | Em 2003, o relatério do Conselho
AUDITORIAS EXTS 40% N 27 a 30%) Coordenador do SCI inventaria e caracteriza
ORGANZ. CESTHO as funcdées da Administragio Central. Algumas
! das conclusoes:
REng ﬁEg,‘,’wAE?ES ‘ * “De um total de 24297 produtos, mais de metade (52,5%)
PUBLICOS sdo para a propria Administracao”.

*“Ha muitos organismos a fazer o mesmo”...
“Sobreposicao, dispersao, burocracia e também vazio”,
sobretudo nos licenciamentos e actos classificativos.

= Ha produtos da Administracdo que podem ser obtidos (certamente com vantagem) fora dela ou
apenas com o seu concurso, segundo diversas modalidades (vg parcerias, concesséao,

contratualizagao)”

= “Quase todos os Ministérios possuem um Servigo Social com atribui¢cao de diferentes regalias aos
seus funcionarios, desde os subsidios de creche e jardim-de-infancia, livros e material escolar até
subsidios de habitagcdo”. A ADSE e especificos subsistemas de saude de alguns ministérios “sao
potencialmente sobreponiveis, coexistindo sem uma adequada definicao de fronteiras”.

MC




O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOST/

E REFORMA

Seis traves-mestras: 22

22) RESCISOES POR MUTUO ACORDO

Regime especial de negociacao de rescisdoes amigaveis,
optativas,

motivadoras,

com indemnizacoes justas

e respeitadoras de direitos adquiridos.

[Conjuntura ideal: economia a crescer bem, baixo desemprego e
oportunidades no sector privado]

MC




Regime

ENCERRAMENTOS
ORGAMENTAIS

(DCP/PIB:
40%\ 27 a 30%)

1 ]

RESCISOES
AMIGAVEIS OU
REAFECTACOES

O SOBREPESO
DO ESTADO

Seis traves - mestras: 2° B rorlca.
(cont.)

humanizado optativo de rescisoes e reafectacoes

Miguel Cadilhe

>>> Rescisoées por mutuo acordo,

Regime especial que permitisse convidar, um a um, os
funcionarios dos servicos-em-vias-de-encerramento a aderir a
rescisdes voluntarias, optativas, motivadoras, com indemnizacoes
justas e respeitadoras de direitos adquiridos. Rescisoes por
inteiro ou conversoes em part-time.

>>> Mobilidade, formacao e reafectacdo de pessoal, especialmente
dedicada aos funcionarios que nao optassem pelas rescisdes. O
programa deveria estabelecer potentes ac¢coes de formacao
incluindo comportamental, reconversao e recolocacgao.

MC




O SOBREPESO
DO ESTADO

EM PORTUGAL
UMA PROPOST/

Seis traves-mestras: 32

32) MOBILIDADE, FORMAGAO E REAFECTACAO

Funcionarios que nao optem pela rescisao amigavel:

Accoes de formacao e reconversao
+

Recolocacao

MC




O SOBREPESO

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOST/

Seis traves-mestras: 42

4?) MODERNIZAGCAO DOS SERVICOS

* Reorganizacgoes,

* Reequipamentos,

* Desregulamentacoes,

- Desmaterializacoes electronicas (desempapelamentos),
* Descentralizacoes,

» Avaliacoes de desempenho.

[ Em todo o SPA, medicao da produtividade e utilidade dos servicos
e da satisfacao dos "clientes” (cidadaos e empresas)]

MC




O SOBREPESO
DO ESTADO

Seis traves - mestras: 4°

MINISTRATIVA'

(cont.)

ENCERRAMENTOS
ORCAMENTAIS

(DCP/PIB:
40% \27 a 30%)

MODERNIZAGAO

DO
RECONCEITUAGOES 25
DE REGIMES -1
PUBLICOS Formagio
1 1 Desmaterializagao
RESCISOES Desregulamentagio
AMIGAVEIS OU

REAFECTAGOES Reequipamentos

! |
. |

1 l’ Reestruturagoes
! |

POLITICA

]
[ ]
DESCENTRALIZAGAO 1 1 t
) ) ) )

MC




O SOBREPESO
DO ESTADO

B |
u EM PORTUGAL
- ] UMA PROPOSTA DE REFORMA
CCONCEITUAL E ADMINISTRATIVA|

5?) FINANCIAMENTO: criacao do FEI

Fundo Extraordinario de Investimento (FEI)
= alguns milhares de milhao de euros.

Remissao da
questao financeira:
Ver parte lli

MC




O SOBREPESO
DO ESTADO

EM PORTUGAL
UMA PROPOST/

Seis traves-mestras: 62

6) BOA AFECTACAO DE RECURSOS PUBLICOS

» Autoproibicao de o Estado recair em grandiosos
eventos/equipamentos, carissimos e

desproporcionados
(Exemplos recentes: ...?7 ...?).

Exemplos
a citar pelos
Alunos

 Reponderacao, reformulacao, reconversao,
cancelamento de encomendas em vias de péssima
afectacao de despesa publica.

» Sujeicao das grandes despesas publicas a “ACB”

MC




«REFORMA CONCEITUAL E 3
ADMINISTRATIVA» DO ESTADO
Retomando o diagrama...

Para discussao
final pelos Alunos

REVISAO GRANDES
ENCOMENDAS =
ENCERRAMENTS “FEI” REDUCAQ ™=
EXTINGOES DE CARGA FISCAL 4‘
SERVIGOS Divida
" longa
SISTEMAS
PUBLICOS AUDITORIAS EXTS
DE RECURSOS, Fundos
ORGANIZ., GESTAO UE Regra Al G E e
” ] !— Excessivo
CONTENGAO L1 RECONCEITUAGOES Venda de
DE REGIMES patriménio MODERNIZA
/J PUBLICOS GAoDO
SHARED  \~ ESTADO
SERVICES Formagéo
ouT

SOURCING Desmaterializagao

~ EXTRAORDINARIO
REAFECTACOES

1 :)NE/EsnMENTo
i Bl

Desregulamentagao

Reequipamentos

Reestruturagoes

RESCISOES 1 FUNDO
AMIGAVEIS OU

POLITICA

3 -




«REFORMA CONCEITUAL E A 118

DO ESTADO

ADMINISTRATIVA» DO ESTADO 22t
Retomando a questao constitucional (1)...

«Hoje, em muitas sociedades, o Estado majorante dificilmente se
compagina com a economia. (...).
O problema embaraca-se, alias, quando é o proprio texto constitucional
a impor o caracter majorante dos “3E”’.

Profusamente assim acontece com a Constituicao portuguesa, em
inUmeros artigos das suas partes | e Il.
Por exemplo, o artigo 81° elenca as incumbéncias prioritarias do Estado
em matéria de organizacao econémica e potencia claramente
os “3E”, sob diversas formas de dizer:
bem-estar, justica social, desigualdades, distribuicao do rendimento e
da riqueza, pleno emprego, crescimento equilibrado, funcionamento
eficiente do mercado, eficiéncia do sector publico, abusos de poder
dominante, formacées monopolistas, etc.» (p 27)

Para discussao
final pelos Alunos MC




«REFORMA CONCEITUAL E A 118

DO ESTADO

EM PORTUGAL
ADMINISTRATIVA» DO ESTADO
CONCEITUAL E ADMINISTRATIVA'

Retomando a questao constitucional (2)...

«Ha uma dificuldade de raiz que, além do mais, requer a maioria
de dois tercos do Parlamento para ser removida.

A Constituicao impoe ao Estado portugués um majorante
espectro de incumbéncias que teriam de ser revistas, arejadas,
depuradas, se se pretendesse avancar para
reconceituacoes de regimes:

* Parte |, Titulo lll, Direitos e deveres economicos, sociais e
culturais.
* Parte ll, Organizacao economica.»

Para discussao
final pelos Alunos

MC




«REFORMA CONCEITUAL E A 118

DO ESTADO

ADMINISTRATIVA» DO ESTADO ZEE
Retomando a questao constitucional (3)...

Além disso...

«Dever-se-ia reforgar o principio constitucional da subsidiariedade
(artigo 6° da Constituicao).

E dever-se-ia introduzir diversos outros principios constitucionais ou

para-constitucionais (... versiide na parte 1):

Um principio de contencao orgamental. (...)

Um principio de limites ao peso do Estado. (...)

Um principio de utilizador-pagador. (...)

Um principio evitatorio de rigidezes das DCP. (...)» (p 50/51)

Para discussao
final pelos Alunos

MC




