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1)  Crescimento do Peso do Estado  
em % do PIB 1970 - 2004 

 Fonte: A Afonso e V Gaspar, Working Papers,nº 9, BP, Abril 2006 
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2) Razões da Descentralização  
Política Regional 

1) Razões de Reforma do Estado: 

O Estado pesado e ineficiente, 
concentracionário, centralista e macrocéfalo,  
como o nosso,  
dificilmente se auto-reforma.  

A regionalização pode, se for bem feita,  
e sujeita a apertado enquadramento financeiro  
e a bons controlos centrais,  
revelar-se o melhor caminho para  
a auto-reforma do Estado. 
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… 2) Razões da Descentralização  
Política Regional 

2) Razões de princípio:  

•  Princípio da subsidiariedade – ‘Descentralização’ inexiste 
entre o central e o municipal no Continente… 

3) Razões de lei :  

•  Constituição – artigos 6º e 255º e seguintes  

•  Lei-Quadro da Regionalização (Lei 56/91)  

•  [O Referendo de 1998 não revoga aqueles imperativos...]  

MC 



… 2) Razões da Descentralização  
Política Regional 

4) Razões de evidência e comparação:  

Entre nós, a dinâmica do desenvolvimento económico da 
Madeira e dos Açores. 

Em Espanha, o progresso das Autonomias. 

[Obs 1) Se pegássemos em Portugal continental e o estendêssemos deitado por toda a faixa 
setentrional da Península Ibérica, cobriríamos, em área, umas sete autonomias espanholas 
(Galiza, Astúrias, Cantábria, País Basco, Navarra, La Rioja, Catalunha)…] 

[Obs 2) As Regiões de Portugal continental, previstas na Constituição e na lei, 
correspondem a um grau de descentralização política bastante moderado quando as 
comparamos com Espanha ou com as nossas Regiões Autónomas…]  
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… 2) Razões da Descentralização  
Política Regional 

5) Razões de Finanças Públicas e de Bem-Estar:  

5.1) Do lado das despesas… 

As despesas públicas resultam mais bem distribuídas e 
controladas 

•  porque as regiões no Continente servem de contrabalanço, 
entre elas e as Regiões Autónomas, e entre todas e a 
Administração Central, 

•  porque a descentralização justifica outro grau de partilha de 
disciplina e contenção orçamental, 

•  porque o controlo financeiro central sobre a 
descentralização pode e deve ser efectivo e consequente. 
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… 2) Razões da Descentralização  
Política Regional 

5.2) Do lado da carga fiscal…  

A descentralização fiscal (imputação explícita                        
de impostos à autarquia regional ou local)  

acompanhada de regras de contenção orçamental  

e de controlo financeiro,  

responsabiliza mais os políticos e os burocratas                 
junto dos cidadãos eleitores (proximidade), e assim tende a 

•  reduzir ineficiências, desperdícios, más afectações de 
recursos,  

•  desmotivar aumentos da carga fiscal descentralizada. 
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… 2) Razões da Descentralização  
Política Regional 

6) Razões de Economia Pública:  

Em suma, de entre as funções do Estado,  

1) Muitos dos objectivos de eficiência (ou afectação de 
recursos) podem e devem ser descentralizados, quando 
ocorram: custos de congestionamento; deseconomias de 
escala; ou outras contraproducências da oferta centralizada do 
SPA.  

2) Alguns dos objectivos de equidade (ou redistribuição) podem 
ser descentralizados.  

3) Os objectivos de estabilização macroeconómica                  
não devem ser descentralizados.  

4) As funções intransmissíveis do Estado                             
mínimo não devem ser descentralizadas. 
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3) Descentralização Política  
e Controlo Financeiro  

SEFD – Síntese da Sessão I (excerto) 
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… 3) Descentralização Política  
e Controlo Financeiro  

SEFD – Síntese da Sessão II (excerto) 

Descentra- 
lização 

T Contas+… 

MC 



… 3) Descentralização Política  
e Controlo Financeiro  

SEFD – Síntese da Sessão III (excerto) 
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… 3) Descentralização Política  
e Controlo Financeiro  

SEFD – Síntese da Sessão III (excerto) 
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… 3) Descentralização Política  
e Controlo Financeiro 
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