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Porqué ver o «PEC 2007-2011» nas aulas de EPP?

* O PEC é uma subsequéncia do Pacto de EC.
Tem, pois, um apreciavel grau vinculativo... (A Lei do OE é mais vinculativa)

* O PEC é um documento plurianual... (O OE é anual)
« O PEC traz mudangas em politicas publicas... (Tal como o OE)
* O PEC explicita reformas estruturais
(ainda que possam nao ser “importantes” segundo a nogao do Pacto) ...

(Tal como o OE)

« O PEC analisa ex post e ex ante a economia portuguesa
(em parte repete o Relatério do OE, mas alarga o tempo das previsoes)...

MC




1)

O regime legal dos “PEC”

MC




O quadro legal do “PEC”
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Governo portugués

—
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Novo Pacto - Regulamento (CE) n° 1055/2005
Altera o Regulamento (CE) n°® 1466/97

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA

DE REFORMA

Artigo 2°A
«Cada Estado-membro tera um OMP diferenciado (...).
Estes OMP (...) permitirao progredir rapidamente na

sustentabilidade orcamental e, tendo em conta este aspecto, Rever

proporcionarao uma margem de manobra orcamental, o ant_exo A

em especial para (...) investimento publico. do livro,
p 99/110.

(...) Sera especificado um intervalo de variacao (...) R’ever
para os OMP entre — 1 % do PIB o modulo 4
e uma situacao de equilibrio ou excedentaria, de EPP.
em termos corrigidos de variacoes ciclicas

e liquidos de medidas pontuais e temporarias.

Os OMP (...) poderao ser revistos sempre que seja implementada uma
reforma estrutural importante (...).»
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Altera o Regulamento (CE) n° 1466/97

Artigo 3°, n°2

Cada Estado-membro apresenta um
programa de estabilidade e crescimento, no qual deve incluir:

«a) O OMP

e uma trajectoéria de ajustamento

que conduza ao objectivo para o excedente/défice orcamental
e a evolucao prevista do racio da divida publica;»

(--.)

«c) Uma avaliacao quantitativa pormenorizada das medidas
orgcamentais e de outras medidas de politica econémica (...),
incluindo uma analise custos-beneficios pormenorizada

das reformas estruturais importantes

aplicadas que induzam economias

directas a longo prazo, inclusive através do reforco

do crescimento potencial;»
(...)

... Novo Pacto - Regulamento (CE) n° 1055/2005

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOST)

REFORMA
INISTRATIVA

Rever
o anexo A
do livro,
p 99/110.
Rever
o médulo 4
de EPP.

‘Ill,
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... Novo Pacto - Regulamento (CE) n° 1055/2005

Altera o Regulamento (CE) n°® 1466/97

Artigo 5°, n° 1

«(...) o Conselho analisara se o Estado-membro

prossegue a melhoria anual do seu saldo,

em termos corrigidos de variacoes

ciclicas e liguidos de medidas pontuais ou temporarias,

para alcangar o seu OMP,

tendo 0,5 % do PIB como valor de referéncia

(entenda-se, 1/2 pp de melhoria do racio do saldo estrutural).

O Conselho tomara em consideracao

se os esforcos de ajustamento

sao maiores em periodos de conjuntura econémica favoravel,
podendo ser mais limitados em periodos desfavoraveis.

(-..)

O Conselho tomara em conta as

reformas estruturais importantes aplicadas (...).

Deve ser dada especial atencao as reformas dos sistemas

de pensoes (...) sistema em varios pilares que inclua um pilar obrigatério de

capitalizacao integral.» (...)

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA RM.

ETUAL E ADMINISTRATIVA

Rever
o0 anexo A
do livro,
p 99/110.
Rever

o modulo 4

de EPP.
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O presente documento actualiza o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) da Republica Portu-
guesa para o periodo 2007-2011, dando, assim, cumprimento as suas obrigacdes no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Apds a apresentacdo e discussdo na Assembleia da Republica no dia 13 de
Dezembro de 2007, o documento & enviado a Comissdo Europeia em 14 de Dezembro de 2007, de
acordo com o prazo estabelecido para Portugal no Cédigo de Conduta do Pacto.

O processo de consolidacdo orcamental, que tem vindo a ser prosseguido desde 2005, assenta essen-
cialmente em medidas estruturais de conten¢@o da despesa e reducdo do seu peso no PIB e na melhoria
da eficiéncia do sistema fiscal, nomeadamente através do combate a fraude e evasao fiscais, como base
do aumento sustentado da receita.

A politica orcamental tem permitido cumprir os objectivos definidos aquando da actualizacao de Dezem-
bro de 2005 do PEC, visando-se a correcc¢ao do desequilibrio orcamental. Com efeito, entre 2005 e 2007,
o défice estrutural reduziu-se em 3,0 p.p. do PIB (2,3 p.p. em 2006 e 0,7 p.p. em 2007). Em termos nomi-
nais, o esfor¢o de consolidacdo até agora desenvolvido devera permitir que Portugal ndo exceda o limite
dos 3% para o défice global ainda em 2007, um ano antes do inicialmente previsto.
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O Governo portugués prosseguira, no horizonte do Programa, o esfor¢o de consolidacdo or¢camental, em
particular nas despesas com pessoal e nas prestacdes sociais, tendo em vista a reducdo do peso global
da despesa publica na economia, através do aprofundamento da reestruturacdo da administracéo,

recursos humanos e servicos publicos, dos resultados da reforma dos sistemas de seguranca social e
saude, bem como de medidas de refor¢co da eficacia do sistema fiscal. De 2007 a 2011, prevé-se uma
melhoria do saldo estrutural em 1,7 p.p. do PIB, atingindo aproximadamente -'2% do PIB em 2010,
devendo manter-se este valor para o ano seguinte. Esta meta coincide com o que foi definido pelo
Governo portugués, em Dezembro de 2005, como objectivo de médio prazo, cujo cumprimento
pressupde a manutencéo do esforco de rigor no processo de consolidagédo or¢amental.

A trajectéria do saldo or¢amental, em particular do saldo primario, num contexto de aceleracdo do cres-
cimento econdémico, devera permitir uma reducé@o continuada do racio da divida publica em relacdo ao
PIB. Estima-se, com efeito, que esse racio se reduza de 64,4% em 2007 para 56,7% em 2011.

As reformas ja implementadas nos sistemas de seguranca social, dotando-os de maior capacidade para
enfrentar alteracdes adversas do cenario demografico, permitem reduzir os riscos de sustentabilidade de
longo prazo das financas publicas associados ao envelhecimento demografico. Para o mesmo efeito
contribui a estratégia de consolidacé@o adoptada, permitindo restaurar a confianca no futuro da economia
portuguesa, garantindo a sustentabilidade das politicas sociais e a estabilidade financeira necessaria ao
reforco das condicdes de criacdo de riqueza.

(...)
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Apods o crescimento moderado registado em 2005 (0,5%), o PIB devera acelerar de 1,3% em 2006 para
1,8% e 2,2%, em 2007 e 2008, respectivamente, prevendo-se, assim, que depois de seis anos de diver-

géncia, Portugal registe, no préximo ano, um crescimento economico ligeiramente acima da média da
area do euro.

Grafico 1. Produto Interno Bruto
(taxa de crescimento real, %)
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(e) estimativa; (p) previsdo.
Fontes: INE e Eurostat.

Em 9 anos, 2000-08,
Portugal faz convergéncia ou divergéncia real?
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Grafico 3. Estrutura das exportagoes por intensidade tecnologica
(peso no total, %)
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Fontes: Banco de Portugal e Ministério da Economia e da Inovacao.

Em 20 anos, as EXP de alta e média-alta «intensidade tec» passaram
de % para % das EXP totais. Subiram pp. Todavia, a melhoria desdobra-se
em pp no 1° decénio 1986-96 e pp no 2° decénio 1996-06.




Quadro 2. Principais indicadores

taxa de variacao, %
2006 |2007(e) | 2008(p) | 2009(p) | 2010(p) | 2011(p)

PIBe Componentes da Despesa (em termosreais)

PIB 1,3 1.8 22 28 3,0 3,0
Consumo Privado 1.1 12 14 2.1 23 24
Consumo Publico -0,3 -04 -1.1 -0,6 -0,3 1,1
Investimento (FBCF) -1.6 1.0 40 6,7 7,0 7.2
Exportacdes de Bens e Servicos 8.9 6.9 6,7 6,0 6,3 6,5
Importacdes de Bens e Servigos 43 3.8 3.9 48 56 6,6

Evolugdo dos Pregos
Deflator do PIB 29 29 27 26 2,6 26
IPC 3.1 23 2.1 21 21 2.1
Evolugdao do Mercado de Trabalho

Emprego 0,7 04 09 14 1,5 1,5

Taxa de Desemprego (%) 7.7 78 76 7.2 6,9 6,6

Produtividade aparente do trabalho 06 14 1,3 14 15 1,5

Saldo das Balangas Corrente e de Capital
Necessidades liquidas de financiamento face ao

exterior -8,8 -7,0 -58 -5,6 -49 -47
-Saldo da balanca corrente -9.9 -8,3 -7.6 -7,0 -6,2 -59
da qual Saldo da balanca comercial -10,0 -94 -94 -89 -8,5 -84
-Saldo da balanca de capital 1.1 1,3 1,8 14 1,3 1,2
(e) estimativa; (p) previsa’:o.
1) Articule:

1.1) Taxas de crescimento reais e nominais do PIB e deflator do PIB.
1.2) Taxas de crescimento do PIB, do emprego e da produtividade do trabalho.
1.3) Financiamento externo e balangas corrente e de capital (ver slide seguinte).
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Quadro A.4. Financiamento da economia

% do PIB ng'g° 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. Cgpac@ade/necesmdade Ilqglda 5.9 88 70 58 56 49 47
de financiamento face ao exterior

da qual:

- Saldo da balanca de bens e servicos -7.8 -6,4 -59 -5,1 -4.6 -4.3
- Saldo da balanca de rendimentos 20 138 A7 18 16 15

primarios e transferéncias

- Saldo da balanca de capital 1,1 1,3 1,8 14 1,3 1,2

2. Capacidade/necessidade liquida de

T . B.9 -4.9 -4,0 -3.4 -4.1 -4.5 -4.5
financiamento do sector privado
3. Capacidade/necessidade liquida de
financiamento das administracdes PDEB.9 -39 -3,0 2.4 -15 -04 -0,2
publicas
Necessidades de financiamento externo:
1. = 2. (S Privado) + 3. (SPA). E também
1. = Défice Balanga Corrente - Superave Balanc¢a de Capitais .
Por exemplo, ano 2007: -7,0% = ... ... ... (arredondamentos podem ofuscar a relagao)
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Grafico 4. PIB efectivo e potencial e hiato do produto
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Hiato do produto (escala da esquerda)
——— PIB efectivo (escala da direita)
- PIB potencial (escala da direita)

Fontes: INE e Ministério das Finangcas e da Administracdo Publica. PIB potencial estimado com
base na metodologia da Comissdo Europeia.

1) Como aprecia o mais longo hiato negativo dos ultimos 30 anos?
___anos em 1982-87; ___anos em 1993-97; _ anos em 2003-08 (p).

2) Neste grafico, o hiato nao é a diferenga das duas curvas respeitantes ao PIB. Porqué?

Atencgao:
A escala vertical da direita esta em taxas reais de crescimento do PIB. A da esquerda esta em gaps %
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Il.4. Projeccoes de Médio Prazo

As projec¢des apresentadas até 2011 revelam o compromisso de manutencdo do rigor, com vista ao
cumprimento e manutencao do objectivo de médio prazo (OMP) para as finangas publicas portuguesas a
partir de 2010. Com efeito, aquando da actualizac@o de Dezembro de 2005 do Programa de Estabilidade
e Crescimento, o Governo definiu como OMP um saldo estrutural de -0.5% do PIB, a atingir em 2010. Na
sequéncia do esforco de consolidagao que tem vindo a ser levado a cabo, as actuais projeccées apontam
para o cumprimento deste objectivo.

Quadro 15. Composigao do ajustamento estrutural

(em % do PIB

Variagao 2011-

I I (= I = e s I
Receita M7 425 424 427 428 431 431 1.5
d.q. Receita fiscal e contn‘butiva‘ 349 357 36,2 36.4 364 36,4 36.4 1.5

Medidas temporarias 0,0 0,0 0.1 0.0 0,0 0,0 0.0

Despesa 478 45 4 454 451 44 4 435 433 -4.5
d.q. Despesa primaria 452 436 424 422 415 40,9 406 -4.5
Despesa corrente pn‘méria‘ 408 40,2 391 38,8 381 374 371 -3,8
FBCF 3,0 23 2,2 22 2,2 24 26 -04
Juros 26 28 29 29 28 27 27 0,0
Saldo global ‘ -6,1 -39 -3,0 24 -1.5 -04 -0.2 6,0
Saldo primario -35 -11 -0.1 05 1,3 2,2 25 6,0
Saldo global estmtural# -5.1 -2.8 2.1 -1.6 -1.1 0.4 -0.4 47

Fonte: Ministerio das Finangas e da Administracao Publica.

1) Como compara esta quadro com a proposta de “reforma conceitual e administrativa do Estado”
nos seus dois racios fundamentais RF/PIB e DCP/PIB?

2) O racio do “défice global” é maior do que o do “défice estrutural” nos anos 2005 a 2009 (p), passa
a ser igual no ano 2010 (p) e menor em 2011 (p). Porqué? O que provoca esta diferenga de andamentos?
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Quadro A.7. Evolugao dos saldos ajustados do ciclo

% do PIB Codigo SEC| 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. PIB (t.v.r.) (%) 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
2.§a!do das administracoes PDE B.9 3.9 3.0 24 15 04 02
publicas )

3. Despesas com juros PDE D.41 2,8 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7
4.Medidas temporarias ) 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Hiato do produto =) -2.4 2,2 -1,7 -1,0 -0,1 0,6
6. Componente or¢amental ciclica™ -1,1 -1,0 -0,8 -0,5 -0,1 0,3
7. Saldo ajustado do ciclo (2-6) -2,8 -2,0 -1,6 -1,1 -04 -0,4
8. Saldo primario ajustado do cicloms) 0.0 0.9 13 1.7 23 22
(2+3-6)

9. Saldo Estrutural (7-4) ™% -2.8 -2.1 -1.6 -1.1 -0.4 -0.4

9.=2.-4.-6.

Saldo estrutural = Saldo SPA efectivo - Medidas temporarias - Componente ciclica.

Exemplo 2007: -2,1%=__ % -
% - % - % (arredondamentos podem ofuscar a relagcao

Exemplo 2011: -0,4% =

0/0_

e

MC




O Grafico 10 evidencia o cumprimento da accao correctiva da situacdo de défice excessivo no que se
refere a evolucd@o do défice estrutural. Em 2006, a reducao foi muito significativa (-2,3 p.p. do PIB) e até
2008, ano inicialmente previsto para o cumprimento da regra nominal relativa ao défice, o défice estrutu-
ral devera diminuir 0,7 p.p. em 2007 e 0.5p.p. em 2008. Entre 2008 e 2011 prevé-se ainda um

ajustamento estrutural de 1,2 p.p., concentrado nos anos 2009 e 2010. Neste ano, prevé-se que a
componente ciclica seja praticamente nula, devendo em 2011 ser ja positiva.

Grafico 10. Variagao do saldo estrutural
25 23
2,0
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Em quantos pp acumulados melhorara o racio do défice estrutural nos anos 2006-2011 (p)?
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OE 2008 — Relatoério E
|

- SPA - Recapitulando
f e e e — e ——————————— a aula do médulo 6.2
e comparando...

Quadro 1.1.1. Contas das Administragoes Publicas, 2006-2007
(Milhdes de euros)
2006 2007 (e) 2008 (p)
valor % PIB valor % PIB valor % PIB
Receita total 65.912 42,5 68.830 42.4 72.843 427
=% | Receita fiscal e contributiva 55.368 35,7 58.832 36,2 62.082 36,4
Despesa total 71.941 46,4 73.701 454 76.934 451
= Despesa corrente primaria 62.365 40,2 63.507 39,1 66.150 38,8
Despesa primaria 67.629 43,6 68.964 42,4 71.942 42,2
=P Saldo -6.029 -3.9 -4.871 -3,0 -4.091 2,4
Saldo corrente primario 1.797 1,2 3.169 1,9 4.365 2,6
=-| Saldo primario -1.717 -1.1 -134 -0.1 901 0.5
Investimento 3.612 2,3 3.646 2,2 3.793 2,2
Divida publica 100.563 64,8 104.607 64,4 109.450 64,1
Legenda: (e), estimativa; (p) previséo.
Fonte: INE e Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

aad Saldo estrutural omisso!
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O Grafico 9 evidencia o esfor¢o de consolidacdo orcamental subjacente a este Programa por comparacao

com um cenario orcamental sem implementacdo de reformas desde 2005 (cenario “no policy changes”,
ﬂ)). O cenario de auséncia de medidas & caracterizado pela hipétese de manutencdo do peso das
rubricas orcamentais no PIB verificado em 2005, O impacto da consolidacdo, medido pela diferenca
entre os dois cenarios, tende a aumentar a medida que avangamos no horizonte do Programa.

Grafico 9. Impacto do Processo de Consolidagao
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2) Em 2006 e em 2011(p), quanto é aproximadamente (a partir do grafico)

1) Como interpreta o grafico?

o racio do défice publico total? (Compare com o quadro A.7)

12 Este pressuposto pode ser considerado prudente. De facto, se atendermos a evolugcdo das principais rubricas orca-
mentais até 2005, seria até razoavel admitir que, na auséncia de medidas de correc¢do, o peso das despesas e das

raraitac nn PIR tenderia a anmentar
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Quadro 7. Impacto Orcamental das Medidas de Reforma da Administracdo Publica

Peso no PIB
em 2005® 2006 2007 2008 2009 2010

Despesas com pessoal e despesas de funcionamento 18,5 1.0 2.1 2.5 3.1 3.6 3.8
Despesas com Pessoal 14,5 0.8 1,7 2,2 2.8 3.2 3.5
Controlo de Admissdes e de Contratagio 0.3 0.7 1.0 1.3 1.6 19
Contengdo do Drift Salarial 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
Contencdo Salarial 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Outras poupangas (b) 0.2 0.7 1.0 1.2 1.3 1.4
Despesas de Funcionamento 4.1 0.1 0.4 0,3 0,3 0.4 0,3
PRACE 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
Servigos Partilhados 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Outras Medidas (¢) 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1

Notas: O impacto orcamental da implementacdo de uma medida € quantificado, em cada ano, pela comparacao entre o cenario
orcamental subjacente a este Programa e um cenario de auséncia de medida. O cenario de auséncia de medidas € caracterizado
pela hipétese de manutencao ac longo do periodo (2006-2011) do peso da rubrica orgamental no PIB verificado em 2005.

Legenda: (a) Peso de cada rubrica no PIB em 2005. (b) Inclui as poupancas decorrentes da passagem de funcionarios para a
situacdo de mobilidade especial, da reducdo de horas extraordinarias, da revisdo de suplementos remuneratérios, da convergéncia
dos subsistemas de saude e o efeito da transformacao de alguns hospitais em entidades publicas empresariais ocorrida em 2005 e
2007 (cerca de 0,2% do PIB em cada ano). (c) Inclui, para além de medidas discricionarias de contencdo de custos na aquisicdo
de bens e servicos correntes, a reorganizacao de servigos locais da accao desconcentrada do Estado e o overhead associado a
reducdo do numero de funcionarios publicos em funcdes efectivas (que resulta do controlo de admissdes e de contratacdo e da
passagem de trabalhadores para a situacao de mobilidade especial).

Fonte: Ministério das Financas e da Administrag@o Publica.

O racio das despesas de pessoal em 2011 passara para quanto?
Como avalia esta evolugao?




A trajectéria de consolidacao orcamental num contexto de recuperacao da actividade econémica potencia
um perfil descendente para o racio da divida publica em relacdo ao PIB (Quadro 6 do Apéndice). Para
2010 perspectiva-se ja um valor inferior aos 60% estabelecidos no Tratado. As receitas de privatizacdes
afectas a amortizacdo de divida também contribuem para este resultado, se bem que com impacto
progressivamente menor no horizonte considerado. O efeito favoravel do diferencial de taxas de juro em
relacdo ao PIB apenas se torna significativo a partir de 2009, dada a inércia do stock de divida a evolucao
das taxas de juro.

Quadro 16. Evolugao da divida publica

->Divida publica consolidada (% PIB) 64,8 64 4 64,1 62,5 59,8 56,7
Variagao em p.p. do PIB 1.1 -0,5 -0,2 -1,6 -2,7 -3,0
Efeito saldo primario 1.1 0.1 -05 -1,3 -2.2 25

Efeito snow-ball 0,2 0,0 -0,1 -04 -0,6 -06

QOutros -0,2 -0,5 0,4 0,1 0,0 0,1

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracao Publica.

O racio da divida publica descera ___ pp de 2006 para 2011 (p),
gragas sobretudo a evolugao do
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. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
(...) Os Alunos verao...

l.1. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

O enquadramento economico internacional caracterizou-se, na primeira metade de 2007, pela manuten-
cdo do crescimento robusto da generalidade das economias, com destaque para o dinamismo das
economias emergentes, enquanto as economias desenvolvidas apresentavam uma ligeira tendéncia de
abrandamento.

Na segunda metade de 2007, a turbuléncia registada nos mercados financeiros internacionais, associada
ao processo de reavaliacado do risco desencadeado pela crise do mercado norte-americano de empreésti-
mos hipotecarios de elevado risco, conduziu a um aumento de incerteza, contribuindo para um enqua-
dramento econdmico internacional menos favoravel. O funcionamento de alguns segmentos dos
mercados financeiros globais foi afectado, as condicdes de acesso ao crédito tornaram-se mais
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ll. DESENVOLVIMENTOS E PROJECCOES ORCAMENTAIS

l.1. Objectivos Orgamentais Os Alunos verao...

A condugéo da politica orcamental desde 2005 tem permitido cumprir os objectivos definidos aquando da
actualizacao de Dezembro de 2005 do Programa de Estabilidade e Crescimento, para efeitos de correc-
cdo do desequilibrio orcamental. Entre 2005 e 2007, o défice estrutural reduziu-se em 3,0 p.p. do PIB
(2,3 p.p. em 2006 e 0,7 p.p. em 2007). Em termos nominais, o esforco de consolidacdo até agora
desenvolvido devera permitir que Portugal ndo exceda o limite dos 3% para o défice global ainda em
2007, um ano antes do inicialmente previsto.

De 2007 a 2011 prevé-se uma subida adicional do saldo estrutural em 1,7 p.p. do PIB, atingindo aproxi-
madamente -2% do PIB em 2010 e mantendo-se este valor para o ano seguinte. Este objectivo coincide

(...)
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I.2. Principais Medidas de Consolida¢gao Orcamental

Os Alunos verao...

O processo de consolidagdao orcamental, que tem vindo a ser prosseguido desde 2005, assenta essen-
cialmente em medidas estruturais de contencdo da despesa e reducao do seu peso no PIB e na melhoria
da eficiéncia do sistema fiscal, nomeadamente através do combate a fraude e evasao fiscais, como base
do aumento sustentado da receita.

O Governo portugués prosseguira, no horizonte do PEC, o esforco de consolidagdao orcamental atraves
do aprofundamento da reestruturacdo da administracdo, recursos humanos e servicos publicos, dos
resultados da reforma dos sistemas de seguranca social e saude, e de medidas de reforco da eficacia do
sistema fiscal.

A. Reestruturagcao da Administragdao, Recursos Humanos e Ser-
vicos Publicos

A politica de reformas da Administracdo Publica tem vindo a ser implementada em articulacdo com a
estratégia de consolidacao orcamental, promovendo a adaptacao da Administracao Publica portuguesa a
um novo paradigma em que, num contexto de forte pressdo dos contribuintes para reducdo da carga
fiscal, € valorizado o papel que a qualidade da prestacdo publica de servicos e da governacdao das
instituicdes publicas desempenham na promocdo da competitividade e na mudanca da base
concorrencial da economia.
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A.1. A redefinicao de Funcoes e Responsabilidades na Administracao Publica

O Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), complementado pela
reorganizacao dos servi¢os locais da accdo desconcentrada do Estado, e o desenvolvimento de servigos
partilhados sdo as areas—chave na estratégia de reorganizacao da Administragdo Publica.

Os Alunos veréD

O Programa de Reestruturacdo da Administragéo Central do Estado

O PRACE representou um dos primeiros passos da estratégia de modernizacao da Administracao Publi-
ca, procedendo a sua reorganizacao através da redefinicdo de estruturas, funcdes e responsabilidades,
em articulacdo com as reformas em curso no ambito do emprego publico e do processo orcamental. Este
processo esta praticamente concluido, encontrando-se em fase adiantada de implementacdo as leis
organicas de cada um dos servicos e organismos que integram os ministérios, em resultado das quais se
procedeu a reducado de estruturas e cargos dirigentes (Quadro 3). ( )

Os Servicos Partilhados na Administragdo Publica

No que respeita a estratégia de desenvolvimento de servicos partilhados na Administragdao Publica, foi
criada a Empresa de Gestado Partilhada de Recursos da Administracao Publica, E.P.E. (GeRAP), que tem
como missao apoiar a modernizacao dos sistemas de gestdo de recursos humanos e financeiros na
Administracdo Publica, mediante a prestacdo de apoio técnico e administrativo naquelas areas. Procura-
se, desta forma, realizar poupanc¢as mediante ganhos de eficiéncia associados a simplificacao dos proce-
dimentos administrativos, em articulagdo com a introducdo de novas tecnologias de informacao e
comunicacao, e através da reducao de custos associados a economias de escala e de gama.

O apoio técnico e administrativo em servicos partilhados de gestao de recursos humanos abrange, entre
outros, o recrutamento e selec¢gdo de pessoal, incluindo a gestdo do pessoal em situacao de mobilidade
especial, a gestdo da formacao e a gestao de competéncias. Relativamente a prestacdo de servicos na
area financeira, a actividade da GeRAP incluira a disseminacao do Plano Oficial da Contabilidade Publi-
ca, a normalizacdo e optimizacao de processos, e os relatérios de apoio a gestao. ( . )
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Caixa 1. A AGENCIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS .
, Os Alunos verao...
COMPRAS PUBLICAS (METAS ESTRATEGICAS DE GERAGAO DE POUPANGAS)

Metas Estratégicas Objectivos Estratégicos

Gerar poupanca global em Poupanca de 150 milhdes de euros (2008-2009)
despesas com materiais, bens e
servicos transversais (MBS

transversais)

Maximizar a criacdo de valorda e 50% de despesa com MBS transversais sob contrato
despesa publica através de
maior poder de compra

o Reducdo média de 5% no custo unitario de MBS transversais
¢ Definicdo de metas de reducdo de consumo a nivel ministerial e de organismo

Minimizar custos de transac¢do e 20% de reducdo no custo médio de transaccdo em MBS transversais (nas
(uniformizagdo, normalizacao, areas intervencionadas)

racionalizagdo, automatizagdo) e 25% de areas intervencionadas

Minimizar o fofal life cycle cost e Definicdo de metodologias de calculo do TLCC para as 10 maiores categorias
(TLCC) dos MBS transversais de compra em termos de volume

¢ Reducdo do custo de inventario, manutencao e operacdo das 10 maiores
categorias de compra em termos de volume

GESTAO DO PARQUE DE VEICULOS DO ESTADO

O actual modelo de gestdao do Parque de Veiculos do Estado (PVE) ndo permitiu alcancar resultados positivos até final
de 2006. Varios estudos mostram que a manutencao e a gestao dos cerca de 29.000 veiculos do Estado se baseiam em
processos a carecerem de reformulacdo urgente. E neste quadro que se inscreve a reforma em curso, a partir de um
novo regime juridico do PVE e novos processos de trabalho na sua gestdo. A poupanca previsional com base num novo
modelo de gestao do PVE devera situar—se entre os 10 e 20 milhdes de euros em 2008.
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A.2. A Reforma na Gestao dos Recursos Humanos

A reforma na gestado dos recursos humanos consiste na adop¢ao de um novo regime de emprego publico
e de um novo modelo de planeamento dos recursos humanos de acordo com as necessidades efectivas
dos servicos, apoiado pelo reforco das condigcdes de mobilidade voluntaria dos funcionarios dentro da
Administracdo. Ao mesmo tempo, o Governo prossegue as metas de reducao das despesas com o pes-
soal, continuando a apostar no controlo de admissdes e de contratacdo através da concretizacao da
regra de recrutamento de um novo efectivo por cada dois saidos (Quadro 4).

Quadro 4. Entradas e saidas na Administragao Publica - aplicagao da regra 2:1
(Periodo de Janeiro de 2006 a Junho de 2007)

Entradas 14.123

Saidas 28.915 Os Alunos verao...

Fonte: Ministerio das Financas e da Admi-
nistrag2o Publica, Relatério do Orcamento
do Estado para 2008, Outubro de 2007.

Novo Regime de Emprego Publico

O novo regime de emprego publico baseia—se num novo paradigma do modo como se deve alinhar os
interesses (e, logo, o desempenho) de dirigentes e funcionarios com a necessidade de melhorar a
prestacao de servigos publicos com menos recursos. O novo paradigma consiste em complementar o
normal cumprimento dos procedimentos administrativos determinados legalmente com a criacdo de
incentivos aos dirigentes e funcionarios para que, por sua propria iniciativa e mérito, atinjam a exceléncia
na prestacao de servigcos publicos aos cidaddos e empresas.

Os novos regimes de vinculacdo, carreiras e remuneracées e o novo sistema de avaliacao dos servigos,
dirigentes e funcionarios publicos constituem os pilares juridicos do novo regime de emprego publico. ( . )

No novo regime de vinculos sao definidas duas modalidades de vinculacdo: a nomeacdo e o contrato de
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Puablica e atendendo aos efeitos orcamentais que resultam da avaliacdo de desempenho.

Planeamento e Mobilidade dos Recursos Humanos

A reforma da gestdo dos recursos humanos na Administracdo Publica passa também pela implementa-
¢ao de melhorias no planeamento desses recursos, area fundamental para a racionalizacao da sua utili-
zacao. Desta forma, os servicos com excesso de recursos humanos deverao transferi-los para areas

(...)

Os Alunos verao...

Quadro 6. Mobilidade especial — prazos e remuneragoes auferidas

Nas 3 fases da mobilidade Em licenga de longa duracao
Periodos
%R 50 b Remuneracao| % Remuneracao | Remuneracao
oRémuneracao base de base (a) base auferida

Meses 1e2ano T1 100,0% Né&o aplicavel

Meses 3 a 12 ano T1 83,3% 85,7% 70% 50,0%
Anos T2a TH 66,7% 85,7% 70% 40,0%
Anos T6 a T10 66,7% 85.7% 60% 34.3%
Anos T11 e seguintes 66,7% 85,7% 50% 28,9%

Nota: (a) Remuneracdo mensal auferida antes da colocacdo em mobilidade ajustada ao pagamento
de 12 abonos mensais.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracao Publica.
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B. Reforma dos Sistemas de Seguranca Social e de Saude
B.1. Reforma do Regime Geral da Seguranca Social

O acordo assinado entre o Governo e os Parceiros Sociais em Outubro de 2006 para a reforma da Sequ-
ranca Social foi consubstanciado na nova Lei de Bases da Seguranca Social (Lel n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro) e em legislacdo especifica relativa a este subsistema’, produzindo efeitos desde o inicio de
2007. Medidas como a antecipacao da nova regra de calculo do valor das novas pensdes, a penalizacao
financeira adicional no caso de reforma antecipada e a nova regra de actualizacao de pensdes estdo
desde entdo em vigor. Por sua vez, sera aplicada a partir de 1 de Janeiro de 2008 a introducao do factor
de sustentabilidade as novas pensdes.

Para 2008, procurar-se-a concretizar a criacao do Novo Regime Publico de Capitalizacdo, de um Novo
Caodigo Contributivo, assim como manter o esforco desenvolvido desde 2005 no ambito do Plano de

Combate a Fraude e Evasao Contributivas e Prestacionais.

Os Alunos verao...

Criacdo do Regime Publico de Capitalizacao

Matenalizando o disposto no Artigo 82° da Lei n°® 4/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Seguranca
Social), e no Acordo para a Reforma da Seguranca Social, sera criado durante o ano de 2008 o Regime
Publico de Capitalizacao (RPC).

Este regime, de adesao individual e voluntaria, constituir-se-a como um novo meio, a disposicao dos
beneficiarios da Seguranca Social, de reforco do valor dos seus rendimentos de pensao, compensando
assim o efeito decorrente do factor de sustentabilidade.

Assim, e ao longo das suas carreiras, os beneficiarios poderao canalizar mensalmente uma contribuicéo
adicional para o RPC, correspondente a uma percentagem da base de incidéncia contributiva, a qual sera

(...)
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Combate a Fraude e Evaséo Contributivas e Prestacionais
Reforco dos mecanismos de combate a fraude e evasao:

 eliminagcdo da sub-declaracdo e auséncia pontual de declaracdo de remuneracdes a Seguranca
Social, nomeadamente através do desenvolvimento de um novo processo de emissao de

declaracdes de remuneracao oficiosas;
« reforco dos procedimentos de cruzamento de dados com a administragao fiscal,

e revisao do regime de contra-ordenacdes da Seguranca Social.

Os Alunos verao...
B.2. Reforma no Sistema da Caixa Geral de Aposentagoes

Em 2007, foi também definido o regime de aplicacao das principais medidas de reforma do subsistema da
Seguranca Social a Caixa Geral de Aposentacdes (Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto), sendo este subsis-
tema abrangido pela nova legislacdo a partir de 2008. Recorde-se que, desde o final de 2005, se
estabeleceu a convergéncia do subsistema da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) para o do regime
geral da Seguranca Social (Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro). Assim, ndo sO se procedeu ao
encerramento da CGA as inscricdes dos novos funcionarios publicos desde 1 de Janeiro de 2006, os
quais passaram a ser inscritos no subsistema da Seguranca Social, como se definiram entdo
mecanismos de convergéncia das condicdes de aposentacao e de calculo das pensdes.

Neste contexto, as medidas recentes da reforma da Seguranca Social abrangerao igualmente o subsis-
tema da CGA, se bem que com algum desfasamento temporal na sua implementacdo. As principais
medidas de reforma consideradas sao as seqguintes:

(...)
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Efeito das Principais Medidas de Reforma na CGA

Considerando as principais medidas de reforma (as primeiras quatro acima elencadas), foi simulado o
seu efeito na trajectdria a longo prazo da despesa em pensdes. Desta forma é possivel avaliar o seu
contributo para a sustentabilidade dos sistemas de seguranc¢a social.

Dado que as medidas em causa incidem sobretudo sobre as novas pensoées, o seu efeito na despesa em
pensodes da CGA so6 devera ser mais notorio no longo prazo. Assim, simularam-se os efeitos desta refor-
ma no horizonte até 2050. Tendo em conta o encerramento da CGA a novas inscricées desde 2006, a
despesa com pensdes deste subsistema diminui de forma significativa a partir do inicio da década de
2040 (Grafico 5).

Grafico 5. Evolugao da despesa em pensoes da CGA

5,0 - Os Alunos verao...

45 |
4,0 - /

3,5 1

% PIB

3,0 1
Antes da reforma 2007

2,5 - Apds a reforma 2007

2'0 T T T T T T T T T 1
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

(...)
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B.3. Sustentabilidade do Sistema de Saude

Tém ainda vindo a ser igualmente reforgcados, conforme evidenciado na Seccado V.4., os processos de
planeamento e controlo orcamental, e da actividade na area da saude.

(...)

Quadro 11. Impacto Orgamental das Medidas de Contengido da Despesa em Saude

Peso no PIB em
0.1 0.1 0.1 0,1 01 0,1

Produtos vendidos em farmacias 1,2
Meios Auxiliares de Diagnostico e Terapéutica 0.5 0,0 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 1.7 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Notas: O impacto orcamental da implementacdo de uma medida & gquanfificado, em cada ano, pela comparag¢ao entre o cenario
orcamental subjacente a este Programa e um cenario de auséncia de medida. O cenario de auséncia de medidas assenta, em geral,
na hipotese de que o valor de cada uma das rubricas consideradas evolui, ao longo do periodo (2006-2011), de acordo com a taxa de
crescimento média real registada no periodo de 2000 a 2005, ajustada pela inflacdo do pericdo compreendido entre 2006 e 2011.
Foram tidos em consideracdo os efeitos associados ao processo de empresarializagdo dos hospitais ocorrido durante os anos de
2003, 2005 e 2007.

Legenda: (a) Cenario hase — peso da rubrica no PIB em 2005.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

No Quadro 11 é apresentado o impacto orgcamental associado as medidas de poupanca e de racionaliza-
cao adoptadas, desde 2005, na area da saude, designadamente, revisdo do preco dos medicamentos
comparticipados e das convengées celebradas pelo SNS, a reducdo dos precos maximos nas compras
de produtos farmacéuticos e de materiais clinicos pelas entidades que integram o SNS e ganhos de
eficiéncia associados a implementacao do processo de empresarializacéo dos hospitais5.

Os Alunos verao...

® Por exemplo, caso n3o tivessem sido adoptadas medidas relativas a politica de comparticipacdo de medicamentos,
seria de esperar que em 2011 as despesas com comparticipacdes fossem aproximadamente 0,1% do PIB superiores
ao valor previsto para esse ano neste Programa.
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C. Sistema Fiscal

No seguimento das linhas de orientacao da politica fiscal, o Governo Portugués dara continuidade ao

combate a fraude e evasao fiscais e ao planeamento fiscal abusivo.

Quadro 12. Impacto orgamental das medidas de consolidagao do lado da receita fiscal e contributiva

Poupangas (% PIB)

Peso no PIB
@) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
em 2005
1,4% 1,5% 1,5% 1,5%

Receita Fiscal e Contributiva 34,9% 0,8% 1,3%
d.q.:
Alteragdes da Estrutura dos Impostos (b) 0,5% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
Eficiéncia Fiscal e Contributiva 0,3% 0.7% 0.8% 0.9% 0.9% 0.9%

Notas: O impacto orcamental da implementacdo de uma medida € quantificado, em cada ano, pela comparacaoc entre o cenario
orcamental subjacente a este Programa e um cenario de auséncia de medida. O cenario de auséncia de medidas é caracterizado
pela hipétese de manutencdo ao longo do periodo (2006-2011) do peso da rubrica orcamental no PIB verificado em 2005.

Legenda: (a) Peso da receita fiscal e contributiva no PIB em 2005. (b) Efeito das altera¢Ges nos impostos que originam um aumen-
to de receita (e.g. subida de taxas de imposto), deduzido do efeito das alteracdes de impostos que reduzem a receita (e.g.

atribuicao de beneficios fiscais aos biocombustiveis).
Fonte: Ministério das Financas e da Administrac@o Publica.

(...) Os Alunos verio...
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Os Alunos verao...

Ill. ANALISE DE SENSIBILIDADE E COMPARAGCAO COM A ACTUALIZAGCAO
DE DEzEMBRO DE 2006

Nesta seccdo descreve-se a evolugcao das principais variaveis macroecondémicas e orcamentais em
resposta a dois tipos de choque exégeno: um aumento no preco do petréleo, com consequente
repercussao descendente no crescimento da procura externa e ascendente nos precos externos, e um
aumento das taxas de juro'. Os choques em sentido inverso implicam efeitos aproximadamente
simétricos, pelo que ndo necessitam de ser aqui apresentados.

O preco de petréleo incorporado no cenario base reflecte ja a tendéncia de subida que se verificou ao
longo de 2007. No entanto, dado o ambiente de incerieza em relacdo a evolucao desta variavel, € pru-
dente admitir que o preco do petréleo se possa desviar, no sentido ascendente, daquele que é usado no
cenario base.

Nesse sentido, apresenta-se no Grafico 11 a evolu¢do das principais variaveis da economia nacional num
cenario em que o preco do petroleo € 20% superior ao admitido no cenario base. Pressupde-se que o

(...)
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Os Alunos verao...

IV. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE LONGO PRAZO DAS FINANGAS
PuBLICAS

Analise da Sustentabilidade de Longo Prazo das Finangas Publicas

A analise efectuada neste capitulo tem subjacente a metodologia prevista no ambito do Cédigo de
Conduta do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em particular, as projeccdes apresentadas no Quadro
9 do Apéndice utilizam as hipoteses definidas no contexto do Grupo de Trabalho do Envelhecimento
(GTE) que assiste o Comité de Politica Econdomica do Conselho de Economia e Financas da Unido
Europeia (CPE). Na sequéncia da reforma dos sistemas de seguranca social publica em Portugal, que
entrou em vigor em 2007, as projec¢des de longo prazo para a despesa em pensdes agora apresentadas
foram sujeitas ao processo de Peer Review pelo GTE em Outubro deste ano™. As restantes despesas
associadas ao envelhecimento da populacdo mantém a trajectéria definida ao nivel do CPE e dos
servicos da Comissao Europeia.
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Os Alunos verao...

V. QUALIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

V.1. Modernizacao da Administragao Publica

A Presidéncia portuguesa da Unido Europeia durante o 2.° semestre de 2007 elegeu a modernizacao da
Administracdo Puablica como um elemento institucional chave para a necessaria melhoria da qualidade
das financas publicas. A necessidade de melhorar a competitividade, as preocupacdes relativas a susten-
tabilidade orcamental e a maior exigéncia dos contribuintes, cidaddos e empresas, por servicos publicos
melhores a custos menores, fundamentam reformas abrangentes no sector publico e esforcos para
melhorar a qualidade da legislac@o e para reduzir a carga administrativa. Ao mesmo tempo, um papel de
lideranca do sector puablico na promog¢do da qualidade da governacao das organizacdes e das boas
praticas de gestao pode gerar beneficios indirectos significativos no desempenho do sector privado.

Conforme enunciado nos capitulos | e Il, o Governo Portugués tem insistido na modernizacdo da Admi-
nistracdo Publica, através de abrangentes e ambiciosas reformas nas praticas de gestdo do sector
publico, nomeadamente na reparticao de funcdes e responsabilidades no seio da organizac&o, na gestao
dos recursos humanos e nas medidas de implementacdao do governo electrénico e de simplificacao dos
procedimentos administrativos.

(...)
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