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Porqué ver a proposta do OE 2008 nas aulas de EPP?

* O OE é o documento politico anual mais importante...
e O OE traz novas medidas de politicas publicas...
e O OE explicita objectivos e meios do Governo...

e O Relatorio do OE analisa ex post e ex ante
a economia portuguesa...
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1)

O regime legal dos OE

MC




O quadro legal do OE, em geral
- Competéncias constitucionais -

Execucao
do OE

(Decretos-leis, etc)
(Despesas)
(Receitas)

- Proposta B

Relatério P (Divi

de Lei
el do OE anual G

. .

Lei do OE

=L
Assembleia da Republica q




O quadro legal do OE, em geral

- Constituicao da Republica -

Artigo 161°
Compete a Assembleia da Republica:

g) Aprovar (...) o Orcamento do Estado, sob proposta do Governo.
h) Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos (...)
e estabelecer o limite maximo dos avales a conceder (...).

O Aluno é convidado
a ver estas disposicoes

constitucionais

Artigo 103° - Sistema fiscal
Artigo 104° - Impostos
Artigo 105° - Orcamento
Artigo 106° - Elaboracao do Orcamento
Artigo 107° - Fiscalizacao (da execucao orcamental)
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O quadro legal do OE, em geral

- LEO, Lei de Enquadramento Orcamental -

A lei do enquadramento orcamental (LEO), Lei 91/2001, rege o modo politico

e o modo técnico de elaborar, aprovar, alterar e executar o Orcamento do

Estado (administracao central, fundos e servicos auténomos, seguranca

social), incluindo o controlo, a fiscalizacao e a responsabilizacao. Rege

igualmente o modo de prestar as Contas do Estado. Vem classificada como

lei de valor reforcado, prevalecente sobre outras leis de matéria orcamental
ou financeira.

Lei do OE anual = Orgamentos da A Central (incl. FSA e IP) + SS.
O OE nao é Orcamento de todo o SPA.
Inclui as transf®s para as RA e AL, mas nao inclui os seus orcamentos.
Ja o Relatério do OE faz previsoes para todo o SPA e seu saldo total.

144

O titulo V foi acrescentado a LEO pela Lei Organica 2/2002, lei da estabilidade
orcamental, a qual passou a ser parte integrante da LEO. O novo titulo V

abrange, além do OE, as regides auténomas e as autarquias locais, visa

dar sequéncias ao artigo 104° do TUE e ao PEC (ver anexo A) e estabelece
condi¢des, principios e instrumentos com vista a sustentar os programas de

estabilidade e crescimento que fazem parte das obrigacdes de Portugal como

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA DE REFORMA

DMINISTRATIVA

Miguel Cadilhe

Ver
anexo E.5
do livro
p 144/6.
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O quadro legal do OE, em geral

- LEO, lei de “valor reforcado” e seus principios -

1)
 Economia, eficiéncia e eficacia das despesas
2)
 Estabilidade do SPA (regras do Pacto EC)
» Solidariedade entre os subsectores do SPA
» Transparéncia dos subsectores do SPA
3)
* Equidade intergeracional
» Gestao plurianual
» Gestao por objectivos
» Gestao por programas
4)
» Controlo da execucao das despesas -
(administrativo, jurisdicional, politico)
» Auditorias externas das despesas
* Responsabilidade de governantes e burocratas
(financeira, civil, criminal, politica)

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOSTA DE REFORMA

Ver
anexo E.5
do livro
p 144/6.
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1)

Uma visao geral dos OE, a meu ver




O OE a meu ver, e em geral

- A reforma do Estado
e a verdade, contencao e disciplina do OE -

O programa de reforma do Estado deveria ser conjugado com :

O SOBREPESO

1 DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOST/

DE REFORMA

Reducao dos racios RF/PIB e DCP/PIB
compaginada com as regras europeias do défice e da divida.

2)
Verdade e disciplina das finangas publicas:
2.a) Reforgo do controlo financeiro do SPA; Ver
cap® 2.5
2.b) Responsabilizagao por sobre - execugao de despesas; do livro

2.c) Orcamentacgao supra-anual
2.c.1) Sustentabilidade de médio e longo prazo,

2.c.2) Congruéncia de politicas do lado da oferta
2.c.3) Congruéncia de politicas do lado da procura
2.c.4) Cumprimento das restricoes ou objectivos de 1).
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O OE a meu ver, em geral

- A reforma do Estado
e a verdade, contencao e disciplina do OE -

Nao sou apologista do défice publico.
Mas entendo que a politica orcamental, incluindo a politica fiscal,
pode contribuir para a modernizacao da economia 0 SOBREPESO

DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOS

e o bem - estar das populacoes. b
Verificar-se-a, nisto, a presenca dos “3E”
e das funcoes irredutiveis do Estado,
mas nao a sua majoracgao.

E mais entendo que, em certas e regradas condi¢coes

[ 1) investimento, Il) reformas estruturais, lll) recessao], V;—:r
e g L ps cap® 2.7
pode justificar-se défice publico. do livro

Nao deve é justificar-se indisciplina financeira,
nem insustentabilidade orcamental,
nem crowding-out da iniciativa privada,
nem desmandos de populismo,
nem ma afectacao de recursos,

nem inverdade de orcamentos e contas. MC




O OE a meu ver, em geral
- A reforma do Estado

e a verdade, contencao e disciplina do OE -

1) Sim a verdade, rigor e temor do Or¢camento

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOS

DE REFORMA
L E ADMINISTRATIVA

2) Nao a persisténcia de défices publicos (declarados ou ocultos)
3) Sim as regras basicas de boa e sa gestao orcamental, como:

3.a) Regra do equilibrio corrente (‘regra de ouro’ das FP);
3.b) Regra da unidade e universalidade do Orgamento;

3.c) Regra do cabimento orcamental das despesas; Ver
3.d) Regra da responsabilizagcdo dos centros de despesa; cap® 2.7
3.e) Regra da carga fiscal suportavel e razoavel (racio RF/PIB); do livro

3.f) Regra da reafectacdo dos recursos subutilizados;
3.g) Regra do desinvestimento do patriménio estatal excessivo,
incluindo as privatizacoes.

[MC, “Estratégia Macroecondmica para Portugal”, revista Brotéeria, 1985]
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O OE a meu ver, em geral

- A reforma do Estado

e a verdade, contencao e disciplina do OE -

Além disso...
Umas finangas publicas regradas, a meu ver, cumprem
as seguintes condicoes tendenciais (ou de ciclo inteiro):

1) Em tendéncia, nao deve haver défice corrente ccmt.

2) Em tendéncia,
défice total ccmt < bom investimento () + boas reformas (ll)

[Divida publica nao deve financiar despesas correntes]

[ Todavia, Pacto EC:
“OMP” Défice total ccmt < 1% PIB
Regra do défice excessivo: 3% PIB
‘Regra-de-ouro’ extensiva as “REI” ]

3) Em tendéncia, nao deve haver défice primario total cc
enquanto racio Divida Publica/PIB > 60%.
[Pode prejudicar 2)]

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOST?

DE REFORMA
MINISTRATIVA|

Ver
cap® 2.7
do livro
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O OE a meu ver, em geral
- A politica de estabilizacao e o OE -

O OE e o ciclo econémico nos anos dois mil:

A politica orcamental tem sido, a meu ver, pouco feliz.

Passiva e insuficientemente anticiclica,
actuando apenas pelos estabilizadores automaticos.

Contraditoriamente prociclica,
quer no discurso e nos sinais de aperto;
quer nas medidas de subida de taxas de impostos;
quer nos cortes de dotacoes de investimento publico;
quer em premeditados atrasos de pagamentos correntes
(com efeitos em cadeia e grave violagao do Estado-pessoa-de ben

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOS

DE REFORMA
L E ADMINISTRATIVA

Ver
cap® 2.7
do livro
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O OE a meu ver, em geral
- A politica de estabilizacao e o OE -

O SOBREPESO
DO ESTADO
EM PORTUGAL
UMA PROPOS

DE REFORMA
L E ADMINISTRATIVA

A politica orcamental de estabilizacdo pode, s6 por si,
gerar alternancia de saldos totais negativos e positivos,
consoante se esteja, respectivamente,
em conjunturas de recessao (caso lll) ou de expansao.

Em caso de recessao, a estabilizagcao pode gerar

variagao de saldos negativos para mais negativos, Ver
ou de saldos positivos para menos positivos. cap® 2.7
do livro

Em caso de expansao, a estabilizacao deve gerar
variagao de saldos negativos para menos negativos,
ou de saldos positivos para mais positivos.
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1)

A Proposta de Lei do OE 2008
(Outubro 2007, excertos)
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OE 2008

- Proposta de lei -

Sao 137 artigos, alguns dos quais desdobrados em varios artigos

dos cédigos fiscais com propostas de alteracao

Cap.°

I

Il
1]
IV
Vv
Vi
Vil
Vil
IX
X
XV
XVI

Aprovacao do orcamento

Disciplina orgamental

Administracao Publica

Financas locais

Seguranca Social

Impostos directos (IRS; IRC)

Impostos indirectos (IVA; | Selo)

Impostos especiais (Tabaco; Bebidas; ...; ISP; Automoével)
Impostos locais (IMI; IMTI; IM Veiculos)

Beneficios fiscais

Gestao da divida publica
Regidoes Autébnomas

i i
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OE 2008

Proposta de lei

Aprovagio

1-E aprovado pela presente lei o Orcamento do Estado para o ano de 2008, constante

dos mapas seguintes:

a

b)
)

d)

g
h)

Mapas I a IX, com o orcamento da administracio central, incluindo os

orcamentos dos servicos e fundos autonomos;
Mapas X a XTI, com o orcamento da seguranca social;

Mapas XIII e XIV, com as receitas e despesas dos subsistemas de accio social,
solidariedade e de proteccio familiar do sistema de proteccio social de cidadania

e do sistema previdencial;

Mapa XV, com os Programas de Investimento e Despesas de Desenvolvimento

da Administracio Central (PIDDAC);
Mapa XVI, com as despesas correspondentes a programas;

Mapa XVII, com as responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos

integrados e dos servicos e fundos autonomos, agrupados por ministérios;
Mapa XVIII, com as transferéncias para as Regides Autonomas;
Mapa XIX, com as transferéncias para 0s municipios;

Mapa XX, com as transferencias para as freguesias;

(... ...)
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OE 2008

Proposta de lei

1-

2 -

Artigo 2.°
Utilizagdo das dotagdes orgamentais

Ficam cativos 35% do total das verbas afectas a Lei de Programacio Militar.

Ficam cativos 7,5% das despesas afectas ao capitulo 30 do Orcamento do Estado em

financiamento nacional.

Ficam cativos 2.5% do total das verbas de funcionamento dos orcamentos dos
?

servicos e organismos da administracio central, com excepcao dos pertencentes ao
Servico Nacional de Saude e ao ensino superior, identificados na rubrica «outras

despesas correntes — diversas — outras — reservan.

A descativacio das verbas referidas nos numeros anteriores s0 pode realizar-se por

razdes excepcionais, estando sempre sujeita a autorizacio do ministro responsavel pela
area das financas, que decide os montantes a descativar em funcdc da evolucio da

€Xecucao orcamental.

A cativacdo das verbas referidas no n.®s 1 a 3 pode ser redistribuida entre servicos
integrados, entre servicos e fundos autonomos e entre servicos integrados e servicos e
fundos autonomos, dentro de cada ministério, mediante despacho do respectivo

ministro.

MC




OE 2008
Proposta de lei

Taxas
Rendimento Colectavel (em percentagens)

(em euros)

Taxas média e marginal

Ate 4639
B Ex.: Empregado
' it por mes

De mais de 7017 ate 17401 X 14 meses =
— 21 000 €.

De mais de 17401 até 40020 ' 73037 fe—1 |
Paga RS 27.9%
e
o
9 <. Supon
3 599 €. Supondo
il - dodugoos zoro

2- O quantitativo do rendimento colectavel, quando superior a € 4639, €

dividido em duas partes: uma, igual ao limite do maior dos escaldes que Politica Fiscal de
nele couber, a qual se aplica a taxa da coluna (B) correspondente a esse elevada Prog ressividade

escalao; outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa da coluna (A)

respeitante ao escalio imediatamente superior. MC




OE 2008

Proposta de lei

Artigo 39.°-B

a) E reduzida a 13% a taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas

colectivas (IRC), prevista no n° 1 do artigo 80.° do respectivo
Codigo, para as entidades cuja actividade principal se situe nas areas

beneficiarias;

b) No caso de instalacio de novas entidades, cuja actividade principal se
situe nas areas beneficiarias, a taxa referida no numero anterior €

reduzida a 10% durante os primeiros cinco exercicios de actividade;

¢ [-];
d [...]-



OE 2007
Proposta de lei

Artigo 39.°-B

Beneficios relativos a interionidade

1 - As empresas que exercam, directamente e a titulo principal, uma actividade

economica de natureza agricola, comercial, mndustrial on de prestacio de

servicos nas areas do interior, adiante designadas «areas beneficiarias», sao

concedidos os beneficios fiscais segnintes:

a) E reduzida a 20% a taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas

colectivas (IRC), prevista no n.° 1 do artigo 80.° do respectivo
Codigo, para as entidades cuja actividade principal se situe nas areas

beneficiarias;

b) No caso de instalacdo de novas entidades, cuja actividade principal se

situe nas areas beneficiarias, a taxa referida no numero anterior é

reduzida a 15% durante os primeiros cinco exercicios de actividade;

¢) As reintegracoes e amortizacoes relativas a despesas de mvestimentos

MC




EBF

OE 2007
Proposta de lei

(... ...)

)

)

As remtegracoes e amortizacoes relativas a despesas de mvestimentos

até € 500.000, com exclusido das respeitantes a aquusicao de terrenos e
de veiculos ligeiros de passageiros, dos sujeitos passivos de IRC que
exercam a sua actividade principal nas areas beneficiarias podem ser
deduzidas, para efeitos da determinacio do lucro tubutavel, com a

majoracao de 30%;

Os encargos sociais  obrigatorios suportados pela entidade

empregadora relativos a criacdo liquuda de postos de trabalho por

tempo indeterminado nas areas beneficiarias sio deduzidos, para

eteitos da determinacio do lucro tributavel, com uma majoraciao de

50%.

Capitulo X
/|

MC




OE 2008

Proposta de lei

Artigo 106.°
Financiamento do Or¢amento do Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucio do Orgamento

do Estado, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia admunistrativa e

financeira, fica o Governo autorizado, nos termos da alinea 5) do artigo 161.° da
Constituicio ¢ do artigo 109.° desta Lei, a aumentar o endividamento liquido global

directo, até ao montante maximo de 6 437,2 milhdes de euros.

MC
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OE 2008

Proposta de lei

Artigo 123°
Redugio dos prazos de pagamento

O Governo define para os servicos da administracio directa e indirecta do Estado,

objectivos plurianuais de reducao dos prazos de pagamento a fornecedores,

estabelecendo um mecanismo adequade de monitorizacic e publicitacio da evolucio
dos prazos medios de pagamento, simplificando procedimentos de controlo de gestio
orcamental e adoptando regras de execucio orcamental conducentes a prossecucio dos
referidos objectivos, nomeadamente no que respeita a transicio de saldos de gerencia e

a0 regime duodecimal.

Para efeitos do disposto no numero anterior e nas condicdes a definir pelo Governo, o
produto da alienacio e da oneracio de imoveis reverte para o pagamento de dividas a

fornecedores resultantes da aquisicao de bens de capital.

Durante o ano de 2008, no contexto da execucio do contrato a celebrar entre o Estado
e as Regides Autonomas € os municipios que decidam aderir 2 um programa de
reducio dos prazos de pagamento a fornecedores, € autorizada a celebracio de
empréstimos de medio e longo prazo destinados ao pagamento de dividas a
fornecedores e em complemento dos empréstimos de curto prazo contraidos pelas
Regides Autonomas e pelos municipios para apoio a tesouraria, desde que nio sejam

ultrapassados os niveis de endividamento liquido admitidos por lei.

Capitulo XVII

Estado
‘pessoa de bem?’
precisaria de
chegar a isto?

MC




OE 2008

Proposta de lei
Capitulos Vl e X

Outras matérias especialmente relevantes:

« Art° 48°: Regime de precos de transferéncia intra-grupo de
empresas...

« Art° 71°: Beneficios fiscais a “ICR” investidores individuais de
capital de risco (“Business angels”)...

 Art° 78°: Entradas em dinheiro fresco no capital social de PME
e “remuneracao convencional” (3%)...

« Art° 79°: Beneficios fiscais a reabilitacao urbana das baixas das
cidades.

MC




V)

O Relatorio do OE 2008
(Outubro 2007, excertos)
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Ministério das Finangas e da
Administragao Publica

Orgamento do Estado

para 2008
Relatorio
Exce@
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Proposts dc CEU0S | Mewitve
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Quadro 11.1.1. PIB
(Taxa de crescimento real, em %)

Estrutura
2006" 2005 2006 =L
(%) | Il
Economia Mundial 100,0 49 55
Economias avancadas 52,0 26 3,1
das quais:
EUA 19,7 31 29 1.5 1.9
Area do Euro, da qual: 14,7 15 28 32 25
Alemanha 3,9 0,8 29 36 25
Franca 29 1,7 22 19 1.3
Italia 27 0,1 1,9 2,3 1,8
Espanha 1,8 35 39 41 40
Reino Unido 3,2 1,8 28 3.1 3.1
Japao 6,3 1,9 22 26 1,7
Outras economias, das quais:
China 15,1 10,4 1.1 1.1 11,9
India 6,3 9.0 9,7 9,1 9,3
Por memoaria
UE-27 21,0 1,8 3,0 34 2.8

(*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra; (**) Comissdo Europeia, dados de 2009
Fontes: Eurostat e Institutos de Estatistica nacionais.
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Grafico 11.1.1. Euribor a 3 Meses
(Valores fim de periodo)
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Grafico 11.1.2. Taxa de Cambio do Euro Face ao Dolar

(Valores fim de periodo)
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Grafico 11.1.3. Pregco Spot do Petroleo Brent
(USD/barril)
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Legenda: (*) estimativa da Comissao Europeia, Setembro de 2007.

Fontes: FMI, Direccao-Geral de Geologia e Energia.
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Grafico 11.2.1. Investimento e Actividade Economica Nacional
(Taxa de variacao homéloga real)
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Fonte: INE.
Nota: Dados de 2007 referentes apenas ao 1.° semestre.
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Grafico 11.2.9. VAB, Emprego e Produtividade
(Taxa de variacdc homolega, em %)
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Grafico 11.2.12. Indice de Precos no Consumidor
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Grafico 11.2.13. Custos Unitarios do Trabalho
(Taxa de variacao, em %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (e)

{0 Custos unitarios do trabalho
Produtividade
= Remunerac¢des por trabalhador

Legenda: (e) estimativa.
Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
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Grafico.ll.2.14. Desempenho das Exportagoes e Competitividade — Custo
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Legenda:

(1) Variag@o em percentagem da quota de mercado das exportacdes portuguesas, calculada
como 0 racio entre o crescimento real das exportacoes totais de bens portuguesas e o
crescimento do mercado externo (importacdes em termos reais dos oito maiores parceiros
comerciais);

(2) Variacao homoéloga (em %) dos custos unitarios de trabalho no total da economia face a
area euro (uma variacdo positiva significa perda de competitividade).

Fontes: Comissd@o Europeia, Price and Cost Competitiveness, 2.° trimestre de 2007; INE e
calculos do Ministério das Financas e da Administracao Publica.
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Grafico 11.2.15. Agregado da Balanga Corrente e de Capital
(Saldos, em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.
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Grafico 11.2.18. Endividamento dos Particulares e das Sociedades nao Financeiras
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Il.3. Perspectivas para 2008

As previsdes mais recentes da generalidade das organizacdes internacionais apontam para que a
incerteza provocada pelos desenvolvimentos observados no mercado de crédito hipotecario de alto risco
(subprime) dos EUA, se venham a traduzir num menor crescimento, face ao esperado na Primavera
deste ano, da economia norte-americana e, em menor grau, das economias europeias.

Consequentemente, &€ de esperar que esse aumento da incerteza possa ter repercussdes sobre a
evolucao da economia portuguesa, quer pela via da procura externa, quer por uma potencial inibicdo do
crescimento do consumo privado. Ainda assim, prevé-se que as perspectivas gerais de evolugdo da
economia portuguesa para 2007 permanecem Iinalteradas face as apresentadas em Abril Gltimo, no
Relatorio de Orientacdo da Politica Orcamental. Para 2008, as perspectivas agora apresentadas, embora
apontem para um crescimento menos acentuado do que o previsto em Abril ultimo, caracterizam-se pela
continuacao da aceleracao da actividade economica.

As actuais previsbes assentam num conjunto de pressupostos relativamente ao enquadramento
internacional, nomeadamente sobre a evolugao das taxas de juro e de cambio, dos precos das matérias-
primas e da procura externa dirigida as exportacdes portuguesas. A actualizacdo destas variaveis
baseou-se principalmente na informac&o mais recente da Comissao Europeia e traduziu-se numa revisao
em alta das taxas de juro e preco do petrdleo face ao antecipado nas previsdes da Primavera, da
Comissao Europeia. Em sentido contrario, o crescimento econémico na area do euro foi revisto em baixa,
pelo que & de esperar um abrandamento da procura externa relevante para as exportacdes portuguesas,
superior ao antecipado nas previsées da Primavera.
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Quadro I1.3.1. Enquadramento Internacional - Principais Hipoteses

Diferencas face a

OE 2008 Abril 2007 * (p.p.)

2006 2007 2008 2007 2008
Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) (%) 3,1 4.3 4.2 0,3 0,2
Preco spot do petrdleo Brent (Dolares por barril) 65,1 69,5 74,9 54 9,9
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal ** 0,2 0,6 0,1 0,1 0,0
Taxa de Inflagdo na area do euro (IHPC, em %) 2,2 2,0 1,9 0,2 0,0
Crescimento real do PIB na area do euro (%) 2,8 2,5 2.1 -0,1 -0,4
Crescimento da procura externa (bens) 8,4 7,0 57 0,0 -1,0

* Ministério das Financas e da Administracdo Publica, Relatério de Orientac@o da Politica Orcamental, Abril 2007.

** taxa de variacao positiva (negativa) significa apreciacao (depreciacéo) do euro.

Fontes: Previsdes intercalares da Comisséo Europeia, Setembro 2007 e calculos do Ministério das Financas e da Administracéao
Publica.
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1. Despesa e PIB (variacdo em volume, em %)
Consumo Privado
Consumo Publico
Investimento (FBCF)
Procura Interna
Exportacoes
Importagdes
PIB
2. Pregos (taxas de variacao, em %)
Deflator do PIB
Taxa de Inflacdo (a)
3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variacdo, em %)

Taxa de desemprego (%)

Quadro 11.3.2. Cenario Macroeconomico

2006

1.1
0,5
16
0.2
8,9
43
1,3

29
3.1

0,7
7.7

OE 2008
2007 (e) 2008 (p)
1,2 1,4
04 1.1
1,0 4,0
1,0 1.4
6,9 6,7
3,8 3,9
1,8 2,2
2,9 2,7
2,3 2.1
0.4 0,9
7.8 7.6

Legenda: (a) Medida pela variagéo média anual do indice de Precos no Consumidor;

(e) estimativa; (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracao Publica.
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Grafico lll.1.1 .Saldo Global das Administragcoes Publicas comparagao entre o

PEC de 2005 e a situacao actual
(em % do PIB)

0 I I I | |

—PEC 2005
w— A ctual

2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Quadro 1.1.1. Contas das Administragcées Publicas, 2006-2007
(MilhGes de euros)

2006 2007 (e) 2008 (p)
valor % PIB valor % PIB valor % PIB

Receita total 65.912 42,5 68.830 42,4 72.843 42,7

=% | Receita fiscal e contributiva 55.368 35,7 58.832 36,2 62.082 36,4
Despesa total 71.941 46,4 73.701 454 76.934 45,1

= Despesa corrente primaria 62.365 40,2 63.507 39,1 66.150 38,8
Despesa primaria 67.629 43,6 68.964 42,4 71.942 42,2
=»P | Saldo -6.029 -3,9 -4.871 -3,0 -4.091 -2,4
Saldo corrente primario 1.797 1,2 3.169 1,9 4.365 2,6

=P | Saldo primario -1.717 -1.1 -134 -0.1 901 0.5
Investimento 3.612 2,3 3.646 2,2 3.793 2,2
Divida publica 100.563 64,8 104.607 64 .4 109.450 64,1

Legenda: (e), estimativa; (p) previsao.

Fonte: INE e Ministério das Financgas e da Administracdo Publica.

> Saldo estrutural?!
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O esforco de consolidacdo or¢amental prosseguido desde 2005 tem apresentado resultados positivos nos
ultimos dois anos. O défice das contas publicas reduziu-se para além das ja ambiciosas metas: depois da
reducdo do défice para 3,9% do PIB em 2006, estima-se que em 2007 atingiremos um défice de 3,0% do
PIB, colocando-nos assim em linha com as exigéncias do Pacto de Estabilidade, Portugal podera assim
estar em condi¢des de sair da situacdo de défice excessivo um ano antes do previsto (Quadro I.1.1).
Também a evolugdo do racio da divida publica no PIB &, neste periodo, melhor do que a esperada,
prevendo-se mesmo que este racio registe ja uma descida de 64,8% em 2006 para 64,4% em 2007, que
sera a primeira redu¢d@o do racio da divida publica no PIB nos ultimos 7 anos. Para 2008, tal como
delineado na estratégia do Governo, prevé-se uma nova reducdo do défice orcamental, para 2,4% do
PIB, e a continuacdo da diminuicdo da divida publica, constituindo mais uma etapa do caminho em
direccdo ao Objectivo de Médio Prazo para o saldo orcamental estrutural e do limite estabelecido para o
racio da divida publica no PIB.
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Reflectindo a intencdo de acelerar o ritmo de ajustamento orcamental, estima—se que em 2007 as contas
publicas apresentem um saldo de -3.0% do PIB, colocando Portugal em linha com o valor de referéncia
consagrado no Pacto de Estabilidade e Crescimento em matéria de défice publico. Adicionalmente,

estima-se que em 2007 o peso relativo da divida publica no PIB atinja um valor de 64,4%, permitindo a
antecipacdo, em um ano, dos objectivos de redu¢do inicialmente delineados. Estes resultados criam
condicdes para que Portugal possa assistir, um ano antes do previsto, a revogacdo do procedimento

relativo aos défices excessivos.

Seguindo a trajectéria de ajustamento em direc¢do ao objectivo de meédio prazo para o défice estrutural
(0,5% do PIB), prevé—se para 2008 um defice publico de 2,4% do PIB e um racio da divida publica 0,4
p.p. inferior ao de 2007.




Mapa vital do . que nao consta do
Relatério OE2007.. Relatorlo OE2008!
~ Quadro I1.1. Contas das Admlmstragoes Publlcas 2005-2007

2005 2006 (e) Orgamento 2007

Milhdes de :%PIB: ‘Milhdes de :%PIB. ‘Milhdes de -
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(1) Metodologia da CE:

saldo ajustado do ciclo e de medidas temporarias
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Texto vital do -« qUe nao consta bem
Relatério OE2007... do Relatério OE2008!
Quanto aos saldos, € de salientar, em primeiro lugar, que os objectivos tracados pelo Governo estéo a

ser cumpridos: de 6% do PIB em 2005, o défice sera reduzido paraC3,7% em 2007 cumprindo-se

entretanto o objectivo de reducao de 1,4 p.p. em 2006.

Sao tambem cumpridas as recomendacdes que o Conselho Europeu, no ambito do Pacto de Estabilidade

e Crescimento, adoptou em relacdo a correccao da situacdo de défice excessivo em Portugal,
nomeadamente no que respeita a correccao no defice estrutural (i. e., corrigido das variagdes do ciclo

economico e de eventuais medidas extraordinarias), que se prevé que decresca em 1,5 p.p. do PIB em
2006 e, adicionalmente, em 0, 75 p.p. em 2007.

E de notar, ainda, que o saldo primario corrente € positivo, ja a partir de 2006, o que indicia para breve a

inversao da dindmica de aumento do peso do servico da divida publica. A confirmar essa tendéncia esta
o facto do crescimento da divida publica ter entrado em desaceleracao ja durante 2006.

Claramente, a estratégia de consolidacao orcamental tracada pelo Governo em 2005 esta a dar os seus
frutos em termos de melhoria aradual das contas publicas. Com o aboio dos bortuaueses e 0 apoio ia

MC




ORCAMENTO 2007
«Tentei ver o OE 2007 com olhos de ver, olhos que me ficaram de cinco
orcamentos. Vamos por partes. Temos um bom ministro das Financas e temos, de
algum modo, um bom orgamento que promete mais reformas estruturais e menos
peso das ‘despesas correntes primarias’ no PIB.
Contudo, jamais subscreveria este orcamento, porque, a meu ver, erra quatro
vezes.
Erra, e reincide, quando agrava a carga fiscal no PIB, o que cansa a economia e
piora o ciclo econémico.
Erra, e reincide, quando corta bons investimentos, o que reforca a pioria do ciclo
e renega a regra de ouro das financas.
Erra, e reincide, quando faz o contrario do que o novo Pacto europeu diz: “evitar
politicas pro-ciclicas”.
Sobretudo erra, ou induz-nos em erro, e reincide, quando se apoia na regra do
défice excessivo. Ora, para esta, o que conta nao é o défice puro 3,7% versus 3%,
que o Governo apregoa. O que conta, diz e rediz o novo Pacto, é o défice “em
termos corrigidos de variacoes ciclicas e liquidos de medidas pontuais ou
temporarias”. Isto é, 2,6% versus 3%, que o Governo nao apregoa. Mas porqué?
Ha quem fale em motivacoes do ciclo eleitoral de Socrates. Nao creio. Apertar
demasiado agora, desapertar depois, seria imperdoavel.»

MC, “Expresso”, 21 Out 2006

E como é no OE2008?




ORCAMENTO 2007
(...) Erra, e reincide, quando agrava a carga fiscal no PIB, o que cansa a
economia e piora o\ciclo econémico. (...)

O Aluno é

convidado
a dizer:

Como é no OE2008?
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ORCAMENTO 2007

(...) Erra, e reincide, quando corta bons investimentos, o que reforca a
pioria do ciclo e renega a ra de ouro das financgas. (...)

O Aluno é

convidado
a dizer:

Como é no OE2008?
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ORCAMENTO 2007

(...) Erra, e reincide, quando faz o contrario do que o novo Pacto europeu

diz: “evitar paliticas pro-ciclicas”. (...)

O Aluno é

convidado
a dizer:

Como é no OE2008?
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ORCAMENTO 2007
(...) Sobretudo erra, ou induz-nos em erro, e reincide, quando se apoia na
regra do défice excessivo. Ora, para esta, o que conta nao é o défice puro
3,7% versus 3%, que o Governo apregoa. O que conta, diz e rediz o novo
Pacto,.¢ o défice “em termos corrigidos de variagdes ciclicas e liquidos
de medidas pontuais ou temporarias”. Isto é, 2,6% versus 3%, que o
Governo nao apregoa. Mas porqué? Ha quem fale’'em motivacoes do ciclo
eleitoral de Sécrates. Nao creio. Apertar demasiado agora, desapertar

depois, seria imperdoavel.

O Aluno é
convidado

a dizer:
e € ...% ?

Como é no OE2008?
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Quadro 1.1.3. Evolugao da Funcgao Publica em Portugal
(Numero de funcionarios)

1979 1983 1986 1988 1991 1996 1999 2005

372086 435795 464 321 485368 509732 619399 716418 747 880
Fonte: Ministério das Financas e da Administrac&o Publica.

O aumento do numero de funcionarios publicos nao € inteiramente justificado pelo aumento da populacao
residente em Portugal. De facto, o ritmo de crescimento verificado até ao final do século XX no numero
de funcionarios publicos excedeu o da populacao residente (ver Grafico 1.1.2). Essa dinamica reflecte sim
o reforco do Estado Social, nomeadamente nas areas da saude, educacdo e proteccao social, onde o
Estado, para aléem do financiamento das proprias politicas sociais, adoptou a estratégia de prestar
directamente esses servicos através da Administracao Publica.
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Grafico 1.1.2. Evolugao da Fungao Publica em Portugal
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Fontes: Ministério das Financas e da Administracao Publica e INE.
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Quadro .1.2. PRACE - Reducgdo de Macroestruturas, Microestruturas e Cargos Dirigentes

Macroestruturas

Direc¢des-Gerais
Institutos Publicos

Subtotal
Outras'"
Total
Microestruturas

Dir. Servicos e equiparadas
Divisdes e equiparadas

Total

Dirigentes

Dirigentes superiores'
Dirigentes intermédios"”’

Total

Antes PRACE

170
93
263

255

518

Antes PRACE

1.581
3673

5.254

Antes PRACE

730
5254

5.984

Apés PRACE

124
70
194

137

331

Apo6s PRACE

1.187
2.760

3.947

Apo6s PRACE

569
3.947

4.516

Variacao

-118

-187

Variacao

-394
-913

-1.307

Variacao

-161
-1.307

-1.468

Var. (%)

27,1
247
26,2

-46,3

-36,1

Var. (%)

-249
-249

-24.9

Var. (%)

-22,1
24,9

24,5

Legenda: (1) Inclui Conselhos, Comissdes, Servigos Desconcentrados, Estruturas de Miss3o e outras estruturas; (2)
Director—Geral, Inspector-Geral, Secretario—-Geral, Presidente, Subdirector-Geral, Subinspector—-Geral, Secretario—Geral

Adjunto, Vice—Presidente, Vogal e equiparados; (3) Director de Servigos, Chefe de Divisdo e Chefes de Equipa

Multidisciplinar ou de Projecto e equiparados.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.
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Quadro 1.1.5. Funcionarios em Situacao de Mobilidade Especial
(Dados a 30 de Setembro de 2007)

Disponiveis para colocacao 1.072
Nao disponiveis 160
Total 1.232

Fonte: Ministério das Financas e da Administragao Publica.

MC




OE 2008 — Relatorio

- SPA -

Quadro lll.1.3. Estimativa das Administragoes Publicas — 2008

(Optica da Contabilidade Nacional)
(Milhdes de euros)

Administrac@o Adm.Local Seguranca Administracdes
Cenfral &Regional Social Publicas

1. Impostos sobre a Producao e Importagdo 22.665,0 27347 950,5 26.350,2
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 15.042,9 890,0 0,0 15.932,9
3. Contribuicdes para Fundos da Seguranca Social 1.342,8 131,8 19.612,4 21.087,0
Das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 187,2 8.4 19.603,5 19.799,1

4. Outras Receitas Correntes (Inclui Vendas) 5.040,7 3.879,0 8.392,5 7.1452
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 44.091.4 7.635,5 28.9554 70.515.3
6. Consumo Intermédio 44127 24349 225,2 7.072,8
7. Despesas com pessoal 17.260,0 3.067,8 548,0 20.875,8
8. Prestacdes Sociais 7.651,2 4773 24.501,3 32.629.8
9. Juros 5.129.8 194,0 8,4 4.9921
10. Subsidios 1.233,2 219,3 596,1 2.0486
11. Outras Despesas Correntes 10.570.6 561.1 2.218,2 3.523.0
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 46.257,5 6.954 4 28.097,2 71.1421
13. Poupanca Bruta (5-12) -2.166,1 681,1 858,3 -626,7
14. Receitas de Capital 1.686,6 2.063,7 29,5 2.327.7
15. Total Receitas (5+14) 45.777.9 9.699.2 28.984.9 72.843.1
16. Formacdo Bruta Capital Fixo 1.340,0 2.399,8 534 3.7931
17. Outra Despesas Capital 3.014,8 3427 93,3 1.998.8
18. Total Despesa Capital (16+17) 4.354,8 2.7425 146,7 5.791,9
19. Total Despesa (12+18) 50.612,3 9.696,9 28.243,9 76.934,0
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -4.834,3 2,3 741,1 -4.090,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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PIDDAC por GOP

O financiamento do PIDDAC esta estruturado de acordo com as GOP, nos seguintes termos:

1.® Grande Opc3o — Assegurar uma trajectoria de crescimento sustentado, assente no conhecimento, na
inovacdo e na qualificagio dos recursos humanos: 46%

2* Grande Op¢do — Reforcar a Coesdo, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de oportunidades:
14%

3.® Grande Op¢3ao — Melhorar a qualidade de vida e reforcar a coesdo territorial num quadro sustentavel
de desenvolvimento: 33%

4® Grande Op¢éo — Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e colocando a
justica e a seguranca ao servico de uma plena cidadania: 5%

5.2 Grande Opg¢ao — Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma politica de defesa
adequada a melhor inser¢do internacional do pais: 2%

Grafico 11l.1.2. PIDDAC por GOP

2* Opgdo

3* Opgio

1* Opcdo
33%

46%

4% Opgao

%

5° Opcdo

2%

Fonte: Ministério das Financas e da Administrag3o Piblica.
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Grafico lll.1.4. PIDDAC por Fontes de Financiamento

(Euros)

Fontes de Financiamento Valor Estrutura %
Financiamento Nacional 1.777.700.811 49,2
Cap.50 1.312.602.989 36,3

Receitas Gerais 1.292.530.000 35,7

Receitas Proprias 20.072.989 0,6

Outras Fontes 465.097.822 12,9
Financiamento Comunitario 1.838.389.725 50,8
Cap.50 194.515.308 54
Outras Fontes 1.643.874.417 45 4
Total 3.616.090.536 100,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
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Quadro lI1.1.12. PIDDAC Regionalizagio — Optica NUTS

(Euros)
NUTS | PROGRAMAGAO FINANCEIRA
NUTS II Capitulo 50 Outras Fontes
Fin. Nacional Fin. Comunitario Fin. Nacional Fin. Comunitério Total e

TOTAL PIDDAC 1.312.602.989 194.515.308 465.097 822 1.642.874.417 2108.972.233 3.616.090.536
CONTINENTE 907.857.338 163.061.878 444356798 1.297.890.503 1.742.247.301 2.813.165.517
NORTE 132 205.241 11.024.855 112612521 368.240.011 478,853,442 822783 52
CENTRO 115.200.505 2400512 83.011 585 287 588251 351.470.038 475,080,052
LISBOA E VALE DO TEJO 242.050.110 £6.240.044 140,047 261 188,502,366 215,540,727 B44.842 720
ALENTEJO £0.427.101 11.008.185 20.304 742 182 047,857 203.252 309 274,837 685
ALGARVE 22132306 4017.011 2300 584 §6.680.220 50,085,504 05.225.021
g?mﬁgges EQ 324,058,066 82.270.471 06.080.005 217.081.008 314.042.002 700.380 520
AGORES 9.741.707 115.870 7.987.563 5424232 13.411.795 23.263.372
MADEIRA 2544015 82.463 3.131.028 3.131.028 5.757.513
VARIAS NUTS | (PAIS) 350.063.155 31.245.091 12.753.461 337.428.653 350.182.114 731.490.360

ESTRANGEIRO 42.396.774 10.000 42.406.774
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Quadro lll.1.18. Receitas Fiscais

(Milhdes de euros e %)
Impostos 2007
Estimativa
IRS 8.770,0
IRC 5.430,0
Outros 200
Impostos Directos 14.220,0
ISP 3.170,0
IVA 13.100,0
ISV 1.184.0
IT 1.325,0
Selo 1.735,0
IUC/IC 88,0
Outros 263.0
Impostos Indirectos 20.865,0
Total Geral 35.085,0
camionagem.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracao Publica.

2008
Orgamento
9.252,0
55110
10,0
14.773,0
2.760,0
14.145,0
1.120,0
1.430,0
1.830,0
111,0
264 0
21.660,0
36.433,0

Variagao

%
9,5%
1,9%

-50,0%
3,9%
-12,9%
8,0%
-5,4%
7,9%
9,5%
26,1%
0,4%
3,8%
3,8%

Legenda: (a) 6% sem a alteracao referente a Contribuicdo de Servico Rodoviario; (b) inclui 8
milhdes de euros referentes ac IUC dos veiculos da categoria B matriculados ou registados a
partir de 1 de Julho de 2007 e 80 milhées de euros referentes ao imposto de circulacdo e
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Quadro lIl.1.19. Receitas Fiscais
(Milhdes de euros e %)

Impostos 2007 2008 Variagao
Estimativa Orgamento %

IRS 8.770,0 9.252,0 9,5%
IRC 5.430,0 55110 1,5%
Outros 20.0 10,0 -50,0%
Impostos Directos 14.220,0 14.773,0 3,9%
ISP 3.170,0 3.360,0 6,0%"
IVA 13.100,0 14.1450 8,0%
ISV 1.184,0 1.120,0 -5,4%
IT 1.325,0 1.430,0 7,9%
Selo 1.735,0 1.830,0 9,5%
IUC/IC 88,0 111,0 26,1%
Outros 2630 2640 0,4%
Impostos Indirectos 20.865,0 22.260,0 6.7%

Total Geral

35.085,0

37.033,0

Legenda: (a) Sem a alteracdo referente a Contribuicdo de Servico Rodoviario; (b) inclui

de euros referentes ao IUC dos veiculos da categoria B matriculados ou registados a partir de
1/07/2007 e 80 milhdes de euros referentes ao imposto de circulacdao e camionagem.
Fonte: Ministério das Financas e da Administrac@o Publica.
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Codigo

DF.1.A
DF.1.B
DF.2.E
DF.3.A
DF.3.B
DF.3.C
DF.3.D
DF.3.E

Quadro l1.1.24. Despesa Fiscal
(Milhdes de euros e %)

Imposto 2005 2006 2007(e)

IRS 382,3 229,8 3414
IRC 259,0 255,8 275,0

IS 0,2 1,1 0,35
IA/ISV 56,8 59,6 58,8
IVA 99,2 118,3 99,7
ISP 210,8 2401 269 4
IABA 0,7 0,6 0,6

IT 0,5 0,5 0,5
Total 1.009,5 905,8 1.045,8

Notas: (e) estimativa, (p) previsao
Fonte: Ministério das Financas e da Administragcéo Publica.

2008 (p)

346,1
291,0
0,20
63,8
90,2
306,5
0,6

0,6
1.099,0

Variagao

2008/07

1,4%
5,8%
-42.9%
8,5%
-9,5%
13,8%
0,0%
20,0%
5,1%
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Quadro lI.3.2. Dinamica da Divida das Administragcoes Publicas

(em % do PIB)

2003 2004 2005 2006 2007
Divida no inicio do periodo 58,2 56,9 58,3 63,7 64.8
Efeito do saldo primario 0,2 0,7 3,5 1,1 04
Efeito dos juros 2,5 2,5 2,5 2,7 2,8
Efeito do crescimento nominal do PIB -39 -2,2 -1,8 -2,6 -2,9
Outras variacdes -0,2 0,4 1,2 -0,1 -0,7
Divida no final do periodo 56,9 58,3 63,7 64,8 64 .4

Fonte: Ministério das Financas e da Administracao Publica
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Quadro lIl.7.1. Encargos previstos com as principais ppp'"
MilhGes de Euros

2008 2009 2010 2011 2012

Conc. rodoviarias com portagem real 1556 222 601 679 617
Conc. rodoviarias com portagem virtual 7045 7419 7770 7801 7694
Sub-total concessoes rodoviarias 860,1 7641 8371 8480 8311
Concessoes Ferroviarias 1,6 11.0 9,7

PPPs na area da saude 807 2244 2333 3819 4434

QOutras Parcernias
Total

24% défice 2008

9 420 444 466 471
980,311.041,4 1.124,5 1.276,4 1.321,6

2016 2017 2018 2019 2020
Conc. rodoviarias com portagem real 650 667 674 642 527
Conc. rodoviarias com portagem virtual 7543 7496 7810 7060 7432
Sub-total concessdes rodoviarias 8193 8163 8484 7702 7960
Concessodes Ferroviarias
PPPs na area da saude 5106 5315 4473 1762 1809

Outras Parcenas
Total

1.329,9 1.347,7 1.295,7 9464 976,8

(...)

2013 2014 2015

62,5
7238

786,3
4595
1.245,8
2021
50,9
734 4
7853

57,0

842.4

63,5

62,0

7527 7565

816,3

8

18,6

471,7 4802

1.288,0 1.308,8

2022 2023

540
7225
776,5

57,0

833,5

7
7

8

544
28,7
83,1

57,0

0.1

MC




OE 2008 — Relatorio

m 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Conc. rodoviarias com portagem real 520 521 529 519 493 482 467 431
Conc. rodoviarias com portagem virtual 7197 6045 5567 4665 4341 4131 2587 1738
Sub-total concessdes rodoviarias 7717 6565 6096 5185 4834 4613 3064 2170

Concessoes Ferroviarias

PPPs na area da saude 57.0 57.0 57.0 57.0 57,0 57.0 57,0 57.0
Outras Parcenas
Total 828,8 713,5 666,6 5755 5404 5183 3634 2740

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Conc. rodoviarias com portagem real 432 439 452 415 496
Conc. rodoviarias com portagens virtuais 6,5
Sub-total concessdes rodoviarias 497 439 452 415 496 0.0 0,0

Concessoes Ferroviarias

PPPs na area da saude 570 57.0 57.0 57.0 570 57.0 427
Outras Parcenas
Total 106,7 1009 1022 98,5 106,6 57,0 42,7

(1) Nao inclui custos adicionats, nomeadamente por modificagido unilateral do contrato, atrasos nas expropriagdes e atrasos nas
aprovagdes ambientais. Inclui IVA a taxa legal aplicavel.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracao Publica.
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- Projeccoes da economia portuguesa e do défice do SPA -

7,0

0,0

Grafico .1.1. Consolidacdao Orcamental e Crescimento Econémico
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Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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- Encargos PPP em % do défice do SPA -

O Aluno é convidado a:

1) Mostrar que os encargos PPP sao quase 1/4 do défice total
orcamentado para 2008.

2) Estimar quanto os encargos PPP serao em % do défice total

projectado para 2010, usando para o efeito informacao dos
presentes excertos do Relatéorio do OE, designadamente:

. Quadro 1ll.7.1
. Quadro 11.3.2
. Grafico 1.1.1
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- Racios DCP/PIB e RF/PIB -

1)

2)

3)

4)

O Aluno é convidado a comentar:

A evolucao dos racios DCP/PIB e RF/PIB considerados
fundamentais na proposta de “Reforma conceitual e
administrativa do Estado”.

A evolucao do racio Despesas de pessoal/PIB, que é
componente do racio DCP/PIB.

A evolucao do emprego na funcao publica.

O grau de efectividade da mobilidade e reafectacao de
funcionarios dispensaveis.
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- Politica orcamental e Pacto EC -

1)

2)

3)

O Aluno é convidado a:

Explicar por que razao considera a politica orcamental para
2008 como anticiclica ou prociclica.

Apreciar o cumprimento da regra do défice publico em 2008,
como a define o novo Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Apreciar o cumprimento da regra da divida publica em 2008,
como a define o novo Pacto de Estabilidade e Crescimento.

MC




Adenda

CE, Economic Forecasts do Outono 2007
(Novembro 2007, excertos)
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CE — “ECONOMIC FORECASTS” do Outono 2007

Main features of country forecast - PORTUGAL
2006 /\ Annual percentage change

bn Eure Curr. prices % GDP / 92-03 2004 2005 2006 2007 2008 2009
-} GDP at previous year prices 155.1 100.0 22 1.5 0.5 1.3 1.8 20 2.1
Private consumption 101.0 65.1 26 25 22 1.1 1.2 1.3 1.7
Public consumption 320 206 24 26 22 -0.5 -0.3 04 0.5
Gross fixed capital formation 325 20.9 3.1 0.2 -3.3 -1.6 09 23 3.4
of which:  egquipment 104 6.7 3.0 5.1 -0.3 4.0 3.9 38 47
Exports (goods and services) 48.2 311 46 40 1.2 8.9 6.7 5.6 49
Final demand 215.5 138.9 3.1 29 0.9 22 22 23 26
Imports (goods and services) 60.4 389 54 6.7 1.9 43 34 3.3 3.8
GNI at previous year prices (GDP deflator) 150.1 96.8 22 1.3 0.0 0.1 09 14 1.8
Contribution to GDP growth : Domestic demand 28 22 1.0 0.3 0.9 1.4 19
Stockbuilding 0.0 0.5 -0.2 0.0 0.1 0.0 0.0
Foreign balance -06 -1.2 -0.3 0.9 0.7 06 0.2
Employment 0.5 0.1 0.0 0.7 0.3 0.6 0.9
-} Unemployment rate (a) 5.6 6.7 76 7.7 8.0 8.0 7.7
Compensation of employees/head 6.3 26 29 24 27 28 28
Real unit labour costs 0.2 -1.2 -04 -1.0 -1.7 0.9 -0.6
Savings rate of households (b) - - - - - - -
GDP deflator 47 24 28 29 29 24 23
Private consumption deflator 4.1 25 2.5 3.3 24 24 2.3
Harmonised index of consumer prices 3.9 25 2.1 3.0 24 24 23
Trade balance (c) 96 9.5 -10.2 -10.0 -9.1 -8.6 -84
-} Current account balance (c) 6.2 -7.8 -9.6 99 -9.0 -8.8 -8.7
Net lending(+) or borrowing(-) vis-a-vis ROW (c) -3.8 6.1 -8.1 -8.8 -79 -1.7 1.7
-} General government balance (c) -3.8 -3.4 -6.1 -3.9 -3.0 2.6 24
Cyclically-adjusted budget balance (c) -3.8 -2.8 -5.2 29 -2.2 2.1 -2.1
Structural budget balance (c) - 49 -5.1 29 2.3 -2.1 -2.1
General government gross debt (c) 55.3 58.3 63.7 64.8 64.4 64.7 64.5

(a) Eurostat definition. (b) gross saving divided by gross disposable mncome. (c) as \a\gércentage of GDP.
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TABLE 1 : Gross domestic product, volume (percentage change on preceding year, 1992-2009) 24.10.2007
S-year averages 2007 2008 2009

1992-96 1997-01 2002-06 2003 2004 2005 2006 IV-2007  X-2007 IV-2007 X-2007 IV-2007 X-2007
Belgium 1.5 2.6 2.0 1.0 3.0 1.7 2.8 2.3 2.7 2.2 2.1 : 22
Germany 14 2.1 0.9 -0.2 1.1 0.8 2.9 2.5 2.5 2.4 2.1 2.2
Ireland 6.2 9.0 53 43 43 5.9 5.7 5.0 49 4.0 35 3.8
Greece 1.1 42 40 5.0 4.6 34 43 3.7 4.1 3.7 38 3.7
Spain 1.5 4.4 3.3 3.1 33 3.6 3.9 3.7 38 3.4 3.0 23
France 1.2 3.0 1.7 1.1 2.5 1.7 2.0 2.4 1.9 2.3 2.0 1.8
Italy 1.1 21 0.7 0.0 1.2 0.1 1.9 1.9 1.9 1.7 14 1.6
Cyprus 5.5 42 3.1 1.8 42 39 3.8 3.8 3.8 3.9 39 39
Luxembourg 2.6 6.3 44 2.1 4.9 5.0 6.1 5.0 52 4.7 4.7 45
Malta 5.0 34 1.7 -0.3 0.1 3.1 3.2 3.0 3.1 2.8 2.8 2.9
Netherlands 245 3.7 1.4 03 22 1.5 3.0 2.8 2.7 2.6 2.6 255
Austria 2.0 2.6 1.9 1.2 23 2.0 33 2.9 33 2.5 2.7 2.4
*Portugal 1.6 38 0.7 -0.7 1.5 0.5 13 1.8 1.8 2.0 2.0 2.1
Slovenia 2. 43 42 2.8 44 4.1 5.7 4.3 6.0 4.0 4.6 40
Finland 13 4.6 3.0 1.8 3.7 2.9 5.0 3.1 43 2.7 34 28
Euro area 14 2.8 1.6 0.8 2.0 1.5 2.8 2.6 2.6 2.5 22 2.1
Bulgaria -2. 2.0 5.7 5.0 6.6 6.2 6.1 6.1 6.3 6.2 6.0 6.2
Czech Republic 23 1.2 45 3.6 45 6.4 6.4 4.9 5.8 4.9 5.0 49
Denmark 2.6 24 1.9 0.4 2.1 3.1 3.5 2.3 1.9 2.0 13 1.4
Estonia : 6.2 9.0 7.2 8.3 10.2 11.2 8.7 7.8 8.2 6.4 6.2
Latvia -8.8 6.2 9.0 7.2 8.7 10.6 119 9.6 10.5 7.9 72 6.2
Lithuania -8.4 5.0 8.0 10.3 7.3 7.9 7.7 7.3 8.5 6.3 75 6.3
Hungary 0.6 4.6 43 42 4.8 4.1 3.9 2.4 20 2.6 2.6 34
Poland 49 4.4 4.1 3.9 5.3 3.6 6.1 6.1 6.5 55 5.6 5.2
Romania 14 -0.9 6.1 S 85 4.1 7.7 6.7 6.0 6.3 59 5.8
Slovakia : 2.7 5.6 4.2 54 6.0 8.3 8.5 8.7 6.5 7.0 6.2
Sweden 1.2 32 3.0 1.7 4.1 29 42 3.8 34 3.3 3.1 24
United Kingdom 2.5 3.1 2.6 2.8 33 1.8 2.8 2.8 3.1 2.5 2.2 2.5
* EU27 1.4 2.9 2.0 1.3 2.5 1.8 3.0 2.9 2.9 2.7 2.4 2.4
USA 33 3.5 2.7 2.5 36 3.1 2.9 2.2 2.1 2.7 1.7 2.6
Japan 14 0.5 1.7 1.4 2.7 19 22 2.3 1.9 2.1 19 23
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TABLE 13 : Output gap relative to potential GDP (deviation of actual output from potential output as % of potential GDP, 1992-2009) * 24.10.2007
S-vear averages 2007 2008 2009

1992-96 1997-01 2002-06 2003 2004 2005 2006 I7-2007 X-2007 IV-2007 X-2007 IT-2007 X-2007
Belgium -0.9 04 -03 -0.8 0.0 -0.7 -03 -0.5 -0.2 -0.6 -0.5 : -0.7
Germany 0.3 0.2 -1.2 -1.6 -1.7 -2.1 -0.3 0.4 03 0.9 0.6 : 0.9
Ireland -3.2 2.7 0.5 1.1 -04 -04 -05 -0.9 -0.7 -1.6 -1.2 : -13
Greece -1.7 -1.3 0.8 0.6 14 0.9 1.1 1.5 13 1.6 12 : 1.2
Spain -2.0 0.6 -0.2 0.2 -04 -0.9 -0.6 -1.0 -0.5 -1.3 -0.9 : -1.8
France -1.3 0.5 0.1 -0.2 0.1 -0.2 -0.2 -0.9 -0.3 -0.9 -0.3 : -0.6
Italy -1.0 0.6 -04 -0.2 -04 -1.5 -1.1 -1.0 -0.8 -0.9 -09 : -1.0
Cyprus : 0.5 -0.5 -0.3 -1.0 -1.6 -14 -0.8 -1.1 -0.6 -0.8 : -0.6
Luxembourg -0.1 0.2 -1.0 -22 -18 -1.5 -0.2 -0.4 0.0 -0.4 -0.2 : -0.6
Malta : 20 -14 -1.2 -3.1 -23 -1.5 -0.6 -0.6 0.1 -0.1 : 0.5
Netherlands -1.0 1.7 -13 -2.0 -1.5 -1.8 -1.0 -0.4 -04 -0.1 0.0 : 03
Austria -0.2 0.7 -1.1 -1.7 -15 -1.5 -04 0.5 04 0.8 08 : 0.8
ortugal -1.6 1.7 -1.1 -1.2 -1.3 -2.1 -2.1 -1.7 -1.7 -1.2 -1.2 : -0.8
Slovenia : 0.5 -1.2 -2.0 -1.7 -1.6 -0.2 0.5 09 0.4 0.8 : 0.3
Finland -5.1 2.0 -1.1 -1.7 -14 -1.9 -0.4 0.3 04 -0.1 0.5 : 0.1
*;uro area : 0.6 -0.6 -0.8 -0.8 -1.3 -0.6 : -0.2 : -0.1 R -0.2
Bulgaria : -2.0 0.6 -0.1 10 12 1.1 0.7 0.7 0.3 -0.1 : -0.6
Czech Republic : -19 -1.6 -3.1 -2.7 -0.7 1.1 0.5 2.1 0.5 2.1 : 14
Denmark -14 14 -04 -1.6 -1.2 -0.2 1.1 0.1 0.7 -0.4 -0.2 : -0.9
Estonia : -0.8 03 -1.0 -0.9 0.7 29 0.7 2.1 -0.9 0.1 : -1.7
Latvia : -04 -0.1 -1.2 -1.0 0.1 2.1 0.8 27 -1.2 0.8 : -1.7
Lithuania : -0.6 08 1.6 1.2 1.2 1.0 0.6 1.0 -0.1 04 : -0.6
Hungary : -1.0 0.0 -0.8 0.0 04 1.1 0.2 0.1 -0.4 -03 : 0.0
Poland : 0.6 -0.5 -1.1 03 -0.5 0.3 0.4 09 -0.2 04 : -0.6
Romania : -4.7 -0.1 -2.1 16 0.6 24 0.9 2.1 0.2 13 : 0.3
Slovakia : -0.6 -2.2 -2.6 -2.5 -2.5 -0.8 1.7 1.0 1.8 13 : 0.8
Sweden -3.1 0.1 -04 -1.5 -03 -03 0.3 0.6 0.6 0.8 0.8 : 0.3
United Kingdom -1.5 0.6 0.0 0.1 0.6 -0.3 -0.3 -0.4 -0.1 -0.5 -0.4 § -0.6
*EU27 : 0.5 -0.5 -0.7 -0.5 -1.0 -0.4 -0.3 -0.1 -0.3 -0.1 : -0.3

! When comparing output zaps between the spring and the autumn forecast it has to be taken into account that the overall revisions to the forecast
may have led to changes in the estimates for potential output.
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