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Forgue ndo foram
implementadas
Qs reqioes
administrativas
Como Qutarquias
regionQis?

Os governos constitucionais da AD (1980/1983), chefiados por Sa Carneiro e Pinto Balsemao,
empenharam-se no objectivo politico de criar a Autarquia Regional. Em 1997, houve o erro
politico de condicionar o preceito constitucional a um referendo. Importa reconhecer o erro e
repor a CRP no seu espirito inicial, como homenagem a Abril.
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa.

A regido administrativa é uma das autarquias locais pre-
vistas na Constituicdo de 1976 (CRP) e faz parte da cons-
trucdo democratica de Abril. Porque néo foi cumprido esse
imperativo? Como se pode rep6-lo? Recordemos alguns
factos.

Ap6s a aprovacdo da CRP, a instalacdo do poder local (a
nivel dos municipios e freguesias) e das autonomias in-
sulares foi consensual. Politicamente, a institui¢io da au-
tarquia regional era uma prioridade nos programas dos
trés governos da Alianca Democratica (1980/83). Foi pu-
blicado um “Livro Branco” de apoio ao debate ptblico. O
proposito politico sobreviveu a Sa Carneiro (1980). Pin-
to Balsemado fez uma das mais veementes defesas da re-
gionalizacdo no Parlamento e fez aprovar a Resolucio do
Conselho de Ministros n.° 1/82, sobre as “Linhas Gerais
do Processo de Regionalizacdo do Continente”, que pre-
viaasuaconcretizacioaté 1984. O GovernodaAD acabou
por ndo concluir o mandato, assim se frustrando tal von-
tade politica. Seguiu-se o governo do Bloco Central que,
em matéria de descentralizacdo regional, nio teve ames-
ma determinagdo programatica e o assunto ficou conge-
lado por mais dois anos.

Em 1985, as elei¢des foram ganhas pelo PSD, liderado
por Cavaco Silva, que iniciou um novo e longo ciclo poli-
tico em que as questoes daregionalizacdo e da politica re-

gional geraram uma nova expectativa. A adesio a CEE em
1986 foi uma oportunidade para a afirmacao da logica re-
gionalno contexto da politica regional europeia e no aces-
so aos fundos estruturais. Nessa legislatura foram feitos
avancos promissores. A Lei Quadro das Regides Adminis-
trativas (1991) culminou um processo legislativo muito
participado e com convergéncia uninime das forcas par-
lamentares. Porém, havia um uso prudente de linguagem
parando perturbar os espiritos mais centralistas e sensiveis
ao “fantasmaregional”, que comecavam a manifestar-se.
Em Julho de 1994, o directério do PSD surpreendeu-nos
tomando a decisdo de interromper os compromissos fei-
tos e adiando a implementacao da autarquia regional.
Em 1995, Antdnio Guterres ganhou as elei¢oes com um
programa eleitoral que previaainstituicdo dasregides ad-
ministrativas. Porém, sem maioria absoluta, teve de se en-
tender com o PSD para viabilizar o seu governo e, em sede
de revisdo constitucional, cedeu na regionalizacdo, que
passou a ser condicionada a um referendo. Foi assim que
0 PSD conseguiu iludir a vontade de regionalizar o pais.
Sendo o presidente do PSD um habil professor de Direito
— Marcelo Rebelo de Sousa - sabia bem que um preceito
constitucional ndo era referendavel, como alids o proprio
Tribunal Constitucional veio a reconhecer num acérdao
de 1998. S6 0 mapa das regides podia ser objecto de refe-
rendo. No entanto, as perguntas e as
condigOes para a validacdo dasrespostas
eram de tal forma capciosas que perver-
teram até hoje a descentralizaciaoregio-
nal. O mapa proposto pelo PS também
nioajudou, poriraoarrepiode uma pra-
tica de 30 anos de desenvolvimento re-
gional, contribuindo paraoresultadoda
consulta.

Tudo convergiu paraa desvirtua¢io do
processo de regionalizacdo. O resultado
perpetuou o modelo mais centralista da
Unido Europeia para os paises da nossa
dimensdo, comprometeu a coesio na-
cional e penalizou as oportunidades de
competitividade territorial. Em 2018,
foram criadasas comunidadesintermu-
nicipais (CIM), instituicoes de cardcter
associativo sem natureza autarquica,
com capacidade limitada para exercer
competéncias regionais.

Ainda podera haver esperanca? Peca-
mos responsabilidade ao nivel politico

para reconhecer o erro e repor a CRP no
seu espirito inicial recuando na revisio
de 1997, forma honrosa de glorificar os
50 anos de Abril. Ndo admitir um erro é
errar duas vezes.



