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Minhoto de 63 anos que ja liderou a Escola de
Engenharia, foi reitor da Universidade do Minho e
presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, Antonio Cunha lidera,
ha quatro anos, a Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N).

Passaram-se trés anos desde que elogiou, numa entrevista a TSF e ao JN, a reforma
administrativa do Governo socialista, desafiando a que fosse dado o “grande salto” e se
perguntasse aos portugueses se queriam a Regionalizacdo. Com quem é que esta mais

desiludido desde entdo, com Antdnio Costa, Luis Montenegro ou Marcelo Rebelo de Sousa?

Essareforma, esse salto, foi um raio de esperanca, trouxe uma nova visdo e um avanc¢o no caminho
para uma republica de proximidade. Nao me parece adequado encontrar culpados. Todos os
agentes que nomeou tém vindo a referir o seu compromisso com um nivel de decisdo regional
mais forte, com um refor¢o das competéncias das comissdes de coordenacdo. O modelo, a
velocidade com que isso se faz, tem nuances, é diferente para cada um desses agentes, depende
dos contextos politicos. Tenho dito e reforco que é importante irmos no caminho certo, mas
também o é nao pararmos. E ndo estamos parados, estamos a consolidar uma reforma nas
comissdes de coordenacdo, com um reforgo significativo de competéncias, nomeadamente na
agricultura. E temos tido o atual Governo, através do ministro Castro Almeida, a reforcar e a

explicitar o seu propdsito em continuar nessa linha. A minha esperanca continua viva.

Mas admite, pelo menos, que as condi¢des politicas que o Governo de Anténio Costa teve,
com maioria absoluta, poderao ndo existir tdo cedo? A ideia de um referendo pode estar, a

médio ou longo prazo, posta em causa?

A ideia da Regionalizacdo, e nomeadamente de um referendo, de acordo com as palavras do
primeiro-ministro, ndo estd na agenda do atual Governo. Precisaremos de uma nova legislatura
para esse assunto ser posto em cima da mesa. Mas parece-me que ha muito caminho a fazer. Faria
sentido termos um referendo dentro de um ano ou pouco mais do que isso? Provavelmente nao, a

sociedade ndo esta preparada para isso.

A sociedade ou a politica?
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Sendo eu um regionalista convicto, reconhe¢o que neste momento a Regionalizagdo é uma palavra
que tem muitos anticorpos, mesmo na sociedade portuguesa. Eu posso discordar, mas tenho de
aceitar e perceber. O caminho que devemos fazer é o de reforcar as competéncias dos niveis
regionais. O desafio é demonstrar que essa é uma aposta vencedora, que as populacdes vao sentir
uma diferenca positiva nesse novo quadro de decisdo. A medida isso for sendo bem-sucedido,
ganhar espaco para legitimar um nivel de governacdo diferente, traduzindo isso no nosso
ordenamento legislativo, com a criacdo de regides formais, com os poderes efetivos que prevé a
Constituicdo. Esse serd o passo depois de darmos provas de que o nivel de decisdo regional é

importante, que garante melhores condi¢des de vida e desenvolvimento aos portugueses.

No recente congresso de Braga do PSD, Luis Montenegro anunciou medidas de coesio
territorial e reabilitacdo urbana. Faz sentido falar de coesio territorial e anunciar apenas

investimentos em Lisboa, que é a regiao mais rica do pais?

Nés percebemos que existem problemas nas grandes metrépoles. E um paradoxo que resulta do
sistema que fomos criando, de congestdo dos grandes centros urbano, um circulo vicioso em que
se reforcam os grandes centros, atraimos ainda mais pessoas e a qualidade de vida piora. E preciso
é¢ um modelo de desenvolvimento diferente. Isto ndo tem a ver com governos, nem com partidos,

os ultimos 50 anos mostraram que nao estamos no modelo de desenvolvimento certo.

Numa linha de pensamento semelhante a do primeiro-ministro, o ministro da Coesio
Territorial, Castro Almeida, pediu “menos radicalismo” e defendeu a integracao de todas
as regioes, incluindo Lisboa, nos financiamentos de coesdo. Antecipa o risco de serem

desviadas verbas das regidoes mais pobres para a mais rica?

Esta muita coisa em causa, desde os volumes financeiros, aos modelos de governagdo associados
a politica de coesao. Importa que os orcamentos sejam reforcados, ou, no minimo, que nao sejam
diminuidos. Mas importa também que haja modelos de governacdo com maior peso das estruturas
e decisOes regionais. Essa questdo de algumas zonas de Lisboa prende-se com a dificuldade do
pais em fazer os investimentos necessarios em zonas mais ricas. Quanto a mim, a principal fonte
desses financiamentos deveria ser o Orcamento do Estado (OE). O problema é que o OE ndo chega
para tudo. O pais devia ser capaz de gerar mais riqueza. E voltamos a questdo inicial, o pais s6 vai
gerar mais riqueza se tiver um modelo de desenvolvimento diferente. Se Lisboa for a capital de
um pais mais rico, tera mais riqueza, nomeadamente para gerir os projetos e garantir a qualidade

de vida de que precisa.

0 principio dos fundos de coesdo é o de aproximar as regioes mais pobres das regioes mais
ricas. Quando o primeiro-ministro ou o ministro da Coesao se referem a utilizacdo de
fundos de coesio para fazer evoluir as regides mais ricas, estdo a trair esse principio, ou

nao?



Os fundos de coesdo tém dois principios: o principio da subsidiariedade, segundo o qual a decisao
deve ser feita ao nivel mais préximo e mais adequado; e o principio da adicionalidade, segundo o
qual os paises devem ter um modelo de reparticio equitativa dos seus fundos proprios,
funcionando os fundos de coesdo como supletivos nesse financiamento. E um modelo teérico que
enfrenta, na pratica, algumas dificuldades, face a necessidades especificas que o OE ndo consegue
cobrir. E por isso que deviamos apostar num modelo de desenvolvimento diferente, capaz de

gerar mais riqueza.

A forma como o PS, primeiro, e o PSD, agora, estdo a gerir o PRR é um indicador sobre a vontade

de descentralizar?

O PRR é um programa que nasce nas circunstancias muito particulares do p6s-Covid. Fui muito
critico quanto ao modo como foi pensado, a partir de um modelo centralizado, e como foi langado,
com uma gestdo extremamente centralizada, em que a participacao das regides € minimalista. Mas
importa reconhecer que o mais notavel foi que, pela primeira vez, a Unido Europeia foi capaz de
reagir conjuntamente, de uma forma mutualista, subscrevendo um empréstimo conjunto, e que
foi capaz de o fazer rapidamente. Coisa diferente é tirar ilacbes de um modelo que nasceu de um

contexto muito particular,
E ndo acha que estao a ser tiradas essas conclusdes?

Eu acho que a licdo que podemos tirar é que o modelo de gestdo centralizada nao traz melhorias
face a uma gestdo mais participada e mais regionalizada dos fundos. Mas quero deixar uma
ressalva: é preciso cuidado com generalizagdes, haverd sempre niveis de investimento onde a
decisdo é centralizada, se estamos a falar de grandes infraestruturas nacionais, que cobrem o pafs.
Voltamos ao principio da subsidiariedade, o que é importante é que a decisdo seja tomada no nivel

adequado.

Com esta ideia que esta a ser ponderada, de centralizar a distribuicédo e a gestao dos fundos
europeus, mesmo ao nivel de Bruxelas, nio teme o esvaziamento, no caso portugués, das
CCDR?

Em Bruxelas ha diferentes posicionamentos, no quadro da democracia em que vivemos. Ha
algumas forcas a apontar nesse sentido, mas ha muitas outras a apontar no sentido do reforco da
dimensao regional. No férum que organizamos na semana passada, foi apresentado um estudo
muito relevante sobre os resultados da gestdo centralizada do PRR, evidenciando que ndo ha de
facto vantagem. Antes pelo contrario, pagamos mais uma vez, em muitos casos, o peso das

decisoes centralizadas.

Voltemos a Lisboa e a forma como a regido esta a ser alterada estatisticamente, para que o
Oeste, 0 Vale do Tejo e a Peninsula do Setiibal também sejam elegiveis para receber fundos.
Uma vez que o bolo total nédo sera alterado, isso nédo vai prejudicar, na pratica, as restantes

regioes, incluindo o Norte?



A resposta mais adequada é ndo. O que Portugal recebe é o resultado de uma multiplicacdo entre
a populacao de um determinado territorio e o diferencial do PIB per capita desse territorio para a

meédia europeia. O que chega a Portugal é a soma do que cada uma dessas regides deve receber.
0 que esta a dizer é que Portugal, no seu todo, nio perde?

0 bolo europeu é sempre o mesmo. O facto de aparecer uma nova regido, ou uma nova NUTII, em

Lisboa, ndo vai tirar a fatia portuguesa, essa fatia até vai crescer.
Mas pode tirar as outras regioes?

Sendo o bolo europeu 0 mesmo, e acrescentando-se varias regides, perdem um bocadinho, mas é
negligenciavel. Coisa diferente, e numa dimensdo mais politica, é transformar as regides e a
divisdo administrativa do pais em algo que é uma contabilidade europeia. Essa abordagem, que ja
comec¢ou no Governo anterior, e que estd a ser continuada, é um bocadinho entrépica, confusa.
Retira identidade, coeréncia, ao que devem ser as regides. E evidente que ha uma nuance, mais
dificil de explicar: uma coisa sdo as regides para esta contabilidade europeia, e portanto os
programas regionais que podemos ter, outra coisa sdo as comissoes de coordenacdo e as regioes
administrativas que temos, e que podem nao coincidir. A Norte, temos a felicidade de ter uma
regido que corresponde a um territério coerente na orografia, nas bacias hidrograficas, na
histoéria, na populacao. A contabilidade europeia que referi nao me parece positiva para o processo

de construcdo de um pais mais regionalizado.

Ja se referiu nesta entrevista ao processo de descentralizacio. Mas nem tudo parece estar
a correr como previsto, a julgar, por exemplo, pela posicido recente do Conselho Regional
do Norte, o 6rgido da CCDRN que retne, entre outros, os presidentes de Camara. O que que

se passa?

Penso que se refere a posicao sobre o aprofundamento das competéncias para as comissoes de
coordenacdo. Eu ndo usaria esse léxico de que as coisas ndo estdo a correr bem. Voltaria a minha

ideia inicial, as coisas estdo a andar a uma determinada velocidade...
Mas nio a velocidade que estava prevista...

A reforma tem um enquadramento. Tivemos um primeiro documento, no Governo anterior, uma
resolucao do Conselho de Ministros de dezembro de 2022, que mostrava uma vontade enorme de
transferéncia de competéncias para as comissdes de coordenacao. Essa vontade foi materializada
num decreto de lei de margo de 2023, ja um bocadinho empalidecida. E empalideceu ainda mais
quando sairam, em outubro de 2023, os estatutos das comissdes de coordenacdo. Do ponto de
vista pratico, as competéncias foram sendo reduzidas e mitigadas. Mas, volto a dizer, demos um
passo muito grande. H4 um ano, a CCDR-N tinha 320 pessoas, hoje tem mil. Os desafios de hoje
sdo os de uma gestao integrada do territdrio. E uma gestdo integrada do territorio € uma gestao
multidimensional. Hoje, as comissdes de coordenacao tém mais ferramentas para a fazer, porque,

para além do ordenamento do territério e de algumas competéncias no ambiente, que ja tinham,
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tém a agricultura. Uma gestdo integrada do territério, sobretudo a luz dos novos paradigmas com
0s quais estamos totalmente comprometidos, de sustentabilidade e até de neutralidade carbonica.
Precisamos de trazer para esta equacdo a floresta, a protecdo da natureza, a 4gua, competéncias
nesses dominios, e é nesse sentido que se manifestam os membros do Conselho Regional. Mais
uma vez, é avontade de ir a frente. A centralidade na questdo ambiental dd uma enorme relevancia
ao territorio e a gestao desse territorio. E no territério que as coisas acontecem, é no territério
que se jogam as questdes da neutralidade carbonica, o territério tem de ser gerido de um modo
multidimensional a uma escala regional, ndo pode ser feito a uma escala nacional. Por outro lado,
temos a congestdo dos grandes centros urbanos e da Administra¢do Central. O modelo centralista
da sinais de faléncia. Temos estruturas centrais, as megaestruturas da Administracdo do Estado,
que dao sinais de faléncia, de incompeténcia, porque é impossivel gerir nessa dimensao
multidimensional a escala nacional. E por isso que eu acredito que o processo de descentralizacio

ird avancar.

Quando se analisam os indicadores regionais, ha um dado que salta a vista. A Regidao Norte
nao s6 continua a ser bastante mais pobre do que o pais, como parece estar a ficar para
tras. O PIB per capita do norte, que chegou a ultrapassar os 87% da base nacional, baixou,

entretanto, para pouco mais de 85%. O que é que esta a falhar?

A quebra do PIB ndo é da Regido Norte, é de todo o pais. Nos temos convergido, ao longo dos
ultimos anos, quer com a Europa, quer com Portugal, coisa que ndo aconteceu, por exemplo, com
Lisboa e Vale do Tejo. Coisa diferente é o atraso estrutural da regido, que estd a ser debelado, mas
nao se faz de um dia para o outro. Ha 10 anos, a justificacdo para o nosso atraso era o baixo nivel
de formacao, de habilitagdes literarias da populacao, o mais baixo do continente, bem como o facto
de sermos uma regido industrial e exportadora, mas com industrias de baixo valor acrescentado.
H4 10 anos, era este o diagnostico. O que temos hoje? Temos uma mudanga significativa no perfil
da formacao: na populacao até aos 32 anos ja temos dos melhores indicadores do pais, embora a
populacdo acima dos 40 anos continue a ter niveis de literacia muito baixos. O nosso perfil
econémico também se alterou significativamente: dos 27 mil milhdes de exporta¢des no ano
passado, o maior setor, com 20%, é a industria automovel, o téxtil representa 17%, e maquinas e
equipamentos elétricos 12%. Isto é radicalmente diferente do que tinhamos ha 10 anos, quando
o téxtil e o calgado representavam mais de 30% das exportacgdes. Por outro lado, é na Regido Norte
que se estdo a fixar industrias ligadas a novos setores como o espago, a producdo de chips, a
conducdo auténoma. Mas ainda temos, sim, um Norte a varias velocidades, e um setor agricola
onde os niveis de rendimento sdo muito baixos. Produzimos alguns dos melhores vinhos e azeites
do mundo, mas, nas prateleiras dos supermercados, em Portugal e no estrangeiro, os precos de

venda ndo evidenciam essa qualidade.

Nesse caso, a CCDRN e o seu presidente nao deveriam aplicar politicas de discriminacdo

positiva, ou seja, canalizar mais dinheiro e investimentos para as sub-regiées mais pobres?



Deviam e é inequivoco que aplicam. Relativamente aos fundos europeus que recebemos para o
Programa Regional do Norte, um cidaddo da Terra de Tras-os-Montes receberia 1,5 mais do que
um cidaddo da Area Metropolitana do Porto. Se tivéssemos alguém no Porto a receber 100 euros,
em Tras-os-Montes seriam 150. Mas o modo como o distribuimos nao é com um fator de 1,5, é

com um fator de cerca de 6. Essa é a diferenciacdo positiva que fazemos, valorizando o Interior.

Porque é que o Aeroporto do Porto ndo aproveita melhor a saturacdo do Aeroporto de
Lisboa? E, ja agora, um novo aeroporto em Lisboa, com mais capacidade, coloca em risco o

crescimento do Sa Carneiro?

0 aeroporto Sa Carneiro ird crescer este ano entre 4% e 5%, aproximar-se-a dos 16 milhdes de
passageiros, é um crescimento notdvel. Mas precisa de crescer mais, em rotas europeias e
sobretudo em rotas intercontinentais. Para além do Norte, o “hinterland” do aeroporto inclui o
Centro e envolve também a Galiza, da qual se esta a tornar cada vez mais o principal aeroporto. A
medida que tenha mais ligagdes internacionais, nomeadamente para o outro lado do Atlantico,
isso vai acontecer de um modo muito claro. Esse é o caminho, que passara por um novo terminal
e poderd mesmo passar por uma nova pista. Quanto ao novo aeroporto de Lisboa, é um designio
nacional, todos precisamos que esse aeroporto exista, ndo o vemos como um perigo para a regiao,
antes pelo contrario. Mas gostava a esse propdsito de destacar mais duas coisas. Se tudo correr
bem, o novo aeroporto entrard em funcionamento dentro de 10 anos, e esse é um tempo em que
o aeroporto Sa Carneiro vai crescer. Por outro lado, existe também algo que os anglo-saxdnicos
designam como “game changer”, algo que vai alterar tudo: o momento em que tivermos a alta
velocidade ferrovidria a estruturar a nossa frente litoral, a ligar os dois aeroportos, e também,
como esperamos, e é um dos projetos mais estruturantes para a regido, quando a alta velocidade
nos puser no meio da frente atlantica, ligando-nos a Galiza de um modo mais eficiente. O
Aeroporto Sa Carneiro passara a ter um “hinterland” da Corunha a Lisboa. Conjuntamente com o

novo aeroporto de Lisboa, serdo duas infraestruturas essenciais para o desenvolvimento do pais.

Cruzou a questao do aeroporto com a da alta velocidade ferroviaria e tem sido de facto um
grande defensor da ligacao até Vigo. Mas, recentemente, o Governo admitiu também
estudar uma ligacio entre Porto e Madrid, por Tras-os-Montes. Entre uma e outra, qual lhe

parece ser prioritaria?

Nao sdo concorrenciais. A ligacdo Porto-Vigo é para estar pronta em 2030, tem parte do seu
financiamento assegurado. A ligacdo Porto-Braganca e depois de Braganca a Puebla de Sanabria
ou a Zamora, é um processo que nasce da sociedade civil, que teve o mérito de ser acolhida, e que
até esta no Plano Ferroviario Nacional, mas para a década de 50. Vamos trabalhar para que seja
mais cedo, mas é uma escala temporal diferente. E, ja que falamos de ferrovia no Interior, a
eletrificagdo ja devia estar na Régua e no Pocinho hd muito tempo, tarda em chegar, ha atrasos

significativos.



Esta a um ano de terminar o mandato. O bloco PS-PSD que o apoiou mantém-se, ao ponto

de, daqui a um ano, o convidar para um segundo mandato?
Nao sei 0 que pensam os partidos sobre isso...
Mas gostaria de fazer um segundo mandato?

E indiscutivel que eu gosto deste desafio. Qualquer decisio nesse sentido tera de basear-se em
perceber se temos condicoes para o executar. Em tese, a decisio pode ser tomada
independentemente do que pensam os partidos, embora seja evidente que o peso desses dois
partidos é incontornavel. Mas a decisdo sera tomada tendo em conta o modo como vai evoluir o
processo de refor¢o das competéncias das comissdes de coordenacdo. E serdo também
importantes para essa decisdo os resultados das préximas eleicdes autarquicas, porque sao esses

resultados que definem o colégio eleitoral que ira escolher o novo presidente da CCDR-N.
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