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E legitimo perguntar porque é que os processos tanto de
descentralizacdo como de integra¢do, ndo obstante cons-
tituirem respostas racionais e eficientes aos problemas
do desenvolvimento socioeconémico, deparam com re-
sisténcias politicas e com representac¢des redutoras.

A explicacio é simples. Os processos de producio e
distribuicdo de bens publicos (bens e servicos) tanto
aonivel subnacional comoacima donivel nacional re-
duzem o alcance do poder central, limitam a margem
de discricionariedade por parte dos que detém o poder
e dos que, eventualmente, o capturaram. Porisso, ten-
dem a ser apresentados como fatores redutores da ca-
pacidade de governo e da soberania nacional. Por isso,
adescentralizacdo ndo é uma concessio. E sempre um
processo de conquista de poder pela populacdo de um
determinado subterritdrio, como resultado de uma

ciedade civil de um subterritério. E também ndo é um
mero evento. E um processo que requer um aperfeicoa-
mento dos mecanismos institucionais de forma a ga-
rantir a crescente internalizacdo pela populacdo dos
processos de producdo e disponibilizacdo de bens pt-
blicos, reforcando a sua democraticidade e a sua capa-
cidade inclusiva.

Em sintese, a eficiéncia requer que o poder de produ-
¢do e distribuicdo de bens publicos se localize onde esta
garantida ndo sé asua viabilidade econémica como ares-
petiva internalizacdo pela populacio destinataria — um
principio de subsidiariedade que deve ser usado para es-
crutinar o racional da localiza¢do dos poderes publicos e
domodelo de organizacdo do Estado, tendo em conta que
0 seu objetivo dltimo é dar  populacgdo de um dado ter-
ritério o maior controlo dos fatores que determinam o
seu proprio devir. Um escrutinio que também vai per-
mitir facilitar aidentificacio das situagdes em que a pro-
ducdo e distribuicdo de bens publicos deve estar situada
acima do territério, num plano interterritorial, e indu-
ziruma reflexdo sobre os mecanismos institucionais que
permitem conciliar viabilidade econémica da produgéo
e distribuicdo interterritorial com a salvaguarda da sua
internalizacdo pela populacdo local, a fim de garantir a
eficiéncia. E, por Gltimo, um escrutinio que vai revelar
que nem sempre o Estado ou a Administracdo Pablica
sdoum manto didfano ou neutro que conforta ou poten-

cia a realidade em que intervém, mas

Subsidiariedade, vontade de rutura com um poder de cariz mais centra-
lizador. Mas tem de ser mais do que um mero proces-

umda OUZTQ][OT'mQ so de empoderamento. Tem de ser um processo de
de reclamar exercicio coletivo desse mesmo poder, através de qua-
dros institucionais democraticos e inclusivos. Caso

ermp oderamento.. contrario, ao ndo assegurar a internalizacio pela popu-
e d@ FOmpei” lacio e uma maior inclusdo, acabard por reproduzir, ao
~ nivel subnacional, o modelo do poder central, embo-

coma p ulsdo | racom maior proximidade. Por isso, a descentraliza-
C@]’Z[}"QZZSZ‘Q dO oais cdo nunca é uma concessio do poder central. E uma
conquista que espelha a capacidade de afirmacéo da so-
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antesuma densarealidade, cuja espes-
sura e cuja dindmica condicionam a
trajetdria de desenvolvimento do ter-
ritorio e o devir daqueles que sdo su-
postos representar, isto é, a populacio
que acede aos bens publicos, os contri-
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velo dareforma e modernizacio do Es-
tado e da Administracio Publica?

PRI (P W ¥ g g S el e s i i, et

b & o

e
i b il K L

PRI Y l. el b i

e et
e e e i e

MnﬂH‘u—W- E—r

| O S S T

P‘“"FHWJF-
s T e i e st ot L e e e e A 2 i e P it e o

Magna Carta, Inglaterra 1216 - o marco inicial do amplo processo de desenvolvimento

._.h.-i.-u.l. ..n"----L'JLI

ﬂ-lﬂ‘d'—fmwlmﬂ'ﬂdkh

(A versdo integral do presente artigo

da democracia moderna e de devolucio do poder central

estd, a partir de amanh4, no portal do
Circulo acec.pt)



