7 de abril de 2025 Jornal de Noticias

CIRCUILO IDE ES

PO CENTRALISM

AS OPINIOES NAO VINCULAM O CIRCULO

TUDOS gmme

INTERIOR

[ASsocIADO CONVIDADO |

AmL

Carlos Lucena
Advogado e fundador da TELLES

POR
Pedro Matias Pereira
Advogado da TELLES

O concelto
legal de
“Interior”

O conceito de Interior é um daqueles que todos julgamos
saber em que consiste, até sermos chamados a defini-lo,
momento em que percebemos que os varios vetores,
positivos e negativos, em que se reflete a “interioridade”,
assim como a evolucio que os mesmos podem ter, dificul-
tam essa tarefa. Vem isto a prop6sito de uma reflexio
sobre a definicio efetuada pelo legislador na Portaria n.°
208/2017, de 13 de julho, que, regulamentando o n.° 10
doartigo41. -Bdo Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBE”),
procedeu a delimitacio das areas territoriais beneficiarias
de medidas do (atual) Programa de Valorizacio do Interior
(PVI), denominando-os de “territérios do Interior”.

As politicas publicas de coesdo sdo, alids, o dominio pri-
vilegiado desta definicao, ja que visam reduzir as dispari-
dades de ritmos de desenvolvimento entre diferentes re-
gides. E o impulso da Unido Europeia nessa matéria tem
sido, deve reconhecer-se, decisivo, com as grandes linhas
orientadoras a serem (ainda) as da denominada “Agenda
Territorial” (Leipzig, maio de 2007), em cuja concretiza-
cdo foi criada, entre nos e pelo anterior Governo, a Unida-
de de Missdo para Valorizacao do Interior, que foi incum-
bida da criacdo, implementacio e supervisio do PVI.

Regressando a Portaria, a classificagdo como “territérios
do Interior” depende de uma multiplicidade de critérios,
mas parte de um essencial: a baixa densidade populacio-
nal. Associam-se a este critério outros como (i) as elevadas
taxas de emigracao; (ii) o maior envelhecimento popula-
cional e os baixos niveis de natalidade; (iii) o baixo nivel
daatividade econémics; (iv) a fraca oferta de emprego; (v)
obaixonivel do empreendedorismo; (vi) os niveis criticos
de infraestruturas e servicos; (vii) as deficientes taxas de
participacdo e envolvimento da populacdo (cf. n.° 10 do
artigo 41.°-Bdo EBF). Como se vé, o critério geograficondo
¢é, em si mesmo, relevante. No entanto, analisadas as dife-
rentes estatisticas e mapas geograficos presentes no PVI,
é possivel realizar um exercicio de associacdo que nos de-
monstra que, na sua maioria, sio as zonas do pais mais
distantes do Litoral que correspondem as areas que foram
selecionadas pelo legislador ao abrigo dos critérios previs-
tos, embora certas zonas do Interior sejam excluidas (Vi-
seu) e certas zonas de costa sejam abrangidas.

Num pais tdo carecido da (efetiva) implementagao de
politicas publicas de combate aos efeitos negativos da in-
terioridade, o conceito de “territérios do Interior” poderia
(e deveria) ter maior alcance do que o de concretizacao do
EBFedaimplementacio do PVI. Ndo poderia, certamente,
ter o alcance e os efeitos juridicos da defini¢do de uma
circunscricdo territorial (como uma Area Metropolitana),
porque as politicas que nele se pretendem basear visam
atenuar (no limite, eliminar) os efeitos negativos da inte-
rioridade (assim retirando certas areas do “Interior”) e, por

outro lado, porque, infelizmente, existe a possibilidade de
novas areas se juntarem ao “Interior”. No entanto, tratan-
do-se de politicas de médio e longo prazo, necessitando de
periodos de implementacdo e consolidacio, haveria todo
o interesse em adotar uma defini¢do geral, evolutiva, dos
“territorios do Interior”. Essa definicdo deveria encontrar
o seu espaco em diploma legislativo, por forma a se am-
pliar (com seguranca e certeza juridicas) o respetivo ambi-
to de aplicacdo, também beneficiando, tanto quanto pos-
sivel, do consenso politico-legislativo que parece existir
quanto a necessidade de adotar politicas efetivas de com-
bate aos desafios da interioridade.
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O Interior de Portugal Continental, pela Portaria
208/2017, € muito mais extenso do que o Litoral.
Banha-se no Atlantico alentejano. Exclui Viseu. (Portal
dos servigos técnicos de Coeséo Territorial)




