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A auséncia de abordagens transversais de base territo-
rial nas politicas publicas setoriais, a debilidade da
atuagdo do Estado nos territérios intermédios (subna-
cionais e supramunicipais, urbanos e rurais), o centra-
lismo, a burocracia, a dissociagio entre as atuacgdes e
representacoes dos diferentes niveis de Estado, o es-
vaziamento da representacao politica e a fraca parti-
cipagao cidada sdo alguns dos principais desafios com
que se depara o Estado portugués no presente.

Os organismos dos ministérios do poder central,
sediados em Lisboa-capital, funcionam como silos
que pouco ou nada comunicam entre si. Assumem
perante Bruxelas uma postura acritica e operam no
pais de uma forma desconexa e impositiva. As inime-
ras plataformas de candidatura aos diversos fundos do
PRR sdo disto um exemplo. Acresce que os referidos
organismos nao distinguem os territorios intermé-
dios nas metas que estabelecem e, por isso, ndo explo-
ram as diferencas e sinergias que possam existir entre
eles nos caminhos para as atingir, nem dao resposta
eficaz a desafios criticos, como a mobilidade e a habi-
tacdo, que afetam as popula¢des nessas escalas terri-
toriais.

A ocupacido dos cargos de uma administragio central
do Estado pouco profissionalizada e capacitada é cam-

A curva espiral sugere dois movimentos antagonicos em relacdo a reforma do Estado portugués:
1) 0 movimento para dentro representa o centralismo, o retrocesso, o passado, o fechamento,
a opacidade, o medo de existir, a desconfiancga, a burocracia e a fragilizagdo da democracia
portuguesa; ii) 0 movimento para fora traduz a descentralizacao, o progresso, o futuro,
a abertura, a transparéncia, a vontade de aprender com os erros, a confianca,
a desburocratizacdo e o aprofundamento da democracia portuguesa

po da luta politica partidaria. O centralismo é tam-
bém uma resposta a fragilidade das escolhas partida-
rias, pois desresponsabiliza os nomeados. A burocra-
cia do Estado central portugués (e ainerente e onero-
sa morosidade das decisGes) constitui, em simulta-
neo, uma afirmacéo gratuita de poder e uma escapa-
toria a tomada de decisGes (que o obrigariam a ter de
enfrentar o medo que tem de Bruxelas).

A falta de uma estrutura coerente e interligada en-
tre os diferentes niveis de Estado e o esvaziamento
da representacdo politica central — em Portugal ele-
gem-se os partidos e, por arrastamento, os deputados
- contribuem para a atuacdo desordenada do poder
central nos territorios intermédios. As entidades in-
termunicipais e a recente transformacao das CCDR
em institutos publicos de regime especial (sob a tute-
la do poder central) carecem do incentivo politico, da
legitimidade e da independéncia que uma eleicdo
direta lhes conferiria.

Tendo em conta o acima exposto, uma reforma do
Estado portugués com interesse implicaria:

a) Aidentificacdo das escalas territoriais maisadequa-
das para a resolucao de cada tipo de problema.

b) O reconhecimento da existéncia de territérios in-
termédios funcionais, urbanos (de elevada densi-
dade populacional) e rurais (de baixa densidade
populacional), em linha com a definicdo de regides
funcionais da OCDE.

) A adogio do principio europeu da subsidiariedade
e de abordagens transversais aos desafios. Ignorar
este principio é, a luz da doutrina social da Igreja,
violar a dignidade das pessoas.

d) A compreensao de que a atuacao do Estado, poder
politico e administracio, deve ser mais estratégica,
orientadora, capacitadora e subsididria, da escala
regional para cima, e mais operacional, da escala
sub-regional para baixo (em que é maior a proximi-
dade as populagoes).

e) O fortalecimento dos mecanismos de representa-
cdo politica e da interligacdo dos diferentes pode-
res e escalas de atuacdo, garantindo que, em cada
nivel de decisdo, exista representac¢do dos niveis
imediatamente inferiores e haja o incentivo a par-
ticipagdo cidada através de instrumentos como
assembleias cidadds e orcamentos participativos,
entre outros.

f) A desburocratizacdo e a capacitacdo das administra-
¢oes do Estado.

g) O fomento da competitividade e da coesdo dos
territorios do pais e do pais como um todo.

h) O alinhamento do modus operandi dos partidos
politicos com estes principios.



