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Em sistemas complexos como sdo as economias moder-
nas, os indices de complexidade econémica (ICE) —calcu-
ladosinicialmente por Hausmann e Hidalgo, em Harvard,
a partir de dados do comércio mundial - avaliam a diver-
sificacdo das estruturas industriais e a sofisticacio dos
bens produzidos em cada territorio. Estabelecem uma
hierarquia tecnoldgica entre os paises com forte correla-
¢do com os PIB respetivos.

As duas macrorregioes industriais portuguesas, o “No-
roeste Industrial” (Porto, Aveiro, Braga e Viana) e “Lisboa
(com os seus eixos industriais)”, tém em 2020 valores
muito proximos para os ICE. A qualidade tecnolégica das
duas macrorregides serd equiparavel, apesar de caracteris-
ticas e trajetos distintos que tendem a exprimir ainfluén-
cia desigual das principais instituicdes econdmicas e a
relacdo diferenciada com o Estado.

Uma vez que os modelos de desenvolvimento tecnolé-
gico-industrial sdo tio diferenciados e um dos modelos
nao é uma mera etapa do percurso para chegar ao outro,
pergunto: estruturas e processos diferentes ndo deveriam
exigir politicas e centros de decisdo diferentes?

O modo de pensar centralista, predominante no pais,
responde que ndo: as decisoes de politica econémica
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“A sustentacéo do crescimento do ICE no Noroeste Industrial € um desafio para as politicas
economicas do centralismo e apela a estruturas de poder descentralizadas”.

devem ser dnicas e tomadas num centro “tnico” de
poder. A resposta traduz a convic¢io sobre o papel
de comando de um centro econdmico e politico da
vida social do pais, com legitimidade para decidir
sobre a aplicacdo dos recursos nacionais, “distan-
ciando-se”, quando ndo “ignorando”, condigdes,
valores e objetivos de cada regido.

O anticentralismo tem fortes reservas relativa-
mente a esta 16gica centralizadora invocando, além
do mais, que nos paises mais desenvolvidos a orga-
nizacdo do Estado é descentralizada. O principio da
subsidiariedade, que as melhores praticas universais
e a nossa Constitui¢do consagram, surge como a
formula de bom senso que permite ao Estado execu-
tar melhor as politicas nacionais e respeitar os direi-
tos de pertenga das populacdes através de institui-
¢oes de governo regional.

A defesa da centralizacdo reclama o suporte de qual-
quer das opgoes polares que encontramos no debate
standard sobre politicas econdmicas - “contar sobretu-
docom o Estado” ou “deixar tudo para o mercado”. Das
duas uma: ou uma elite especializada compreende o
funcionamento da economia e um Estado central é
capaz deidentificar solu¢des para os problemas ou este
comando ndo é relevante nem 1til e o Estado deve ter
um peso tdo reduzido quanto possivel.

A critica a esta simplificacdo excessiva darealidade
econdmica acentua-se com a representacio das
economias como sistemas complexos. Das intera-
¢oes de mercado emergem solugdes que nao sio
necessariamente 6timas relativamente aos objeti-
vos dos individuos e da sua vida social; o ativismo
governamental encontra aqui um espaco, que con-
tudo deve ser muito contido porque as elites politi-
co-econdémicas tém uma capacidade limitada de
compreensdo do funcionamento das economias.

Sistemas complexos como as economias, inscritos
na vida politica e social, estdo em permanente evo-
lucdo e desenvolvem multiplos mecanismos endo-
genos que lhes permitem funcionar. As politicas
publicas sdo processos de interacdo (top down e
bottom-up) entre governos e agentes, visando esco-
lhas coletivas criadoras de ordem social, seleciona-
das por experimentacio e erro, adaptadas a cada
problema e a cada contexto.

A luz das ideias da complexidade e da evolugdo, a
opcao por estruturas de poder descentralizadas sai
reforcada. Completada por uma governagao policén-
trica capaz de promover a cooperacio das regioes e
oscomportamentos “fair” dos agentes, as condi¢oes
para jogos de soma positiva melhoram. O todo (eco-
nomia nacional) pode ser maior que a soma das
partes.




