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AS OPINIOES NAO VINCULAM O CIRCULO

“A depauperacao e a desertificacdo do Interior é o
crime do século”, declarou o entdo presidente do Tri-
bunal Constitucional, Costa Andrade, em abril de
2021.

A coesdo territorial é uma incumbéncia constitucio-
nal prioritaria do Estado, “eliminando progressiva-
mente as diferencas econdmicas e sociais entre a cida-
de e 0o campo e entre o litoral e o interior” (art. 81. al.
d) da Constitui¢do). E um dever prioritario dos gover-
nos e um direito das populacoes.

A politica fiscal é um instrumento fundamental de
POR coesdo territorial. A justa reparticdo do rendimento e
José Maria Pires da riqueza entre cidaddos e territérios é uma das fun-
Fiscalista. Professor do ISEG coes do sistema fiscal (art. 103. da Constituicio).

Porém, o sistema fiscal ndo estd a cumprir essas fina-
lidades constitucionais. Esta é uma conclusio dalinha
de investigacdo que temos no ISEG acerca desta ma-
téria, especialmente: Sdo Marcos, M.B.C. (2025), “O
Efeito Redistributivo do IMT na Coesdo Territorial”;
Mateus, D.F.C. (2023), “O Imposto Municipal Sobre
Iméveis e a Coesdo Territorial: Os Casos de Beja, Lis-
boa e Peso da Régua”; e Goncalves, M.M.B. (2023), “A
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Uma reforma
Jiscal para a
coesdo territorial
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Em vez de promover a coesio territorial, o IMT agrava a desigualdade territorial.
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Evolucdo dos Valores Fiscais e de Mercado dos
Imoéveis para Habitacdo”.

A receita do IMT, a principal fonte de financia-
mento municipal, quase triplicou desde 2003, mas
0 seu crescimento real concentrou-se nos munici-
pios mais desenvolvidos do litoral, deixando para
tras os mais desfavorecidos do Interior e, desconta-
do da inflacdo, ocorreu mesmo uma quebra no
Douro e na Beira Baixa, como revela o grafico em
baixo (Sdo Marcos, 2025).

Em vez de promover a coesdo territorial, o IMT
agrava a desigualdade territorial.

Com o IMI ocorre o mesmo. Desde 2013, a propor-
¢do de receitas deste imposto favorece os munici-
pios mais desenvolvidos em detrimento dos mais
desfavorecidos (Daniel Mateus, 2023). Este feno-
meno é agravado por uma maior propensio para a
evasao fiscal no setor imobilidrio no Interior, o que
diminui ainda mais os recursos financeiros dos
respetivos municipios (Gongalves, 2023).

Existe uma relagdo linear e significativa entre as
receitas destes impostos e o crescimento econdmi-
co e populacional dos territérios (Sdo Marcos, 2025,
e Mateus, 2023).

Destas receitas depende o investimento publico
dos municipios e a sua capacidade de atrairem in-
vestimento privado, pelo que tém um papel deci-
sivo para a coesdo. Porém, o modo desigual como se
distribuem essas receitas provoca efeitos opostos e
agrava a desigualdade territorial.

A politica fiscal estd, ha muitos anos, a agravar o
fosso entre os territorios mais desenvolvidos e os
mais desfavorecidos, ao contrario da sua funcio
constitucional.

Portugal necessita de uma reforma fiscal para
a coesdo territorial. E necessério alinhar o IMI e
o IMT com esse seu objetivo constitucional. A
afetacdo de uma parte das receitas destes im-
postos a um fundo tributario de coesdo, para
permitir a sua redistribuicdo a favor da coesdo,
seria um instrumento provavelmente adequa-
do. Essa medida poderia também reduzir o in-
centivo ao licenciamento urbanistico com o
objetivo de aumentar as receitas. Poderia ainda
essa medida ser incluida numa reforma mais
vasta da tributacdo do patrimoénio imobilidrio,
rustico e urbano e da tributacdo municipal em
geral, que a tornasse um instrumento eficiente
de desenvolvimento econémico do Interior,
incluindo a criac¢do dos beneficios fiscais em
sede de impostos sobre o rendimento, propos-
tos por Carlos Tavares no JN de 13/1/2025.




