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Prestar homenagem é uma demonstragao de respeito.
Homenagear um mestre, a sua pessoa e o seu trabalho
intelectual, é uma obrigacdo de discipulos gratos. Gran-
de parte do meu trabalho profissional foi enquadrado
na administracio publica — onde os conceitos impor-
tam especialmente, sendo determinantes para perce-
bermos o caminho que se pretende trilhar ou, dito de
outra forma, para nos entendermos.

Jodo Baptista Machado (1927-1989) foi meu mestre
nos bancos da universidade, na dobragem dos anos oi-
tenta do século passado, tendo deixado fortes marcas
doutrinais e conceptuais. Sobre a sua excecional capa-
cidade tedrica cito apenas, por todos, outro mestre que
também muito me deu a beber, Jorge Ribeiro de Faria,
quando elogiou a sua capacidade de “reduzir ao essen-

“Participacdo e

cial e verdadeiramente de interesse qualquer ponto
controvertido a resolver”.
Foi sobretudo com ele que aprendi, de forma crista-

de SCEn Z‘-]na ZZZQ Qd O »  lina, adistincfio entre os conceitos que, a meu ver, sio

- homenagem
Q Jodo Baptista
Machado

maisimportantes para a clarificacdo juridico-adminis-
trativa de um Estado: descentralizacdo e desconcen-
tragao.

Quando falamos em regionalizagdo, politica ou admi-
nistrativa, a distin¢do entre esses dois conceitos é
fundamental. Contudo, a verdade é que, quase diaria-
mente e ao mais alto nivel, vemos esses conceitos se-
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“No Diario da Republica de 10 de abril de 1976
¢ publicada a nova Constituicdo, que determina
a criagdo das autarquias regionais no continen-
te. Juridicamente tudo esta de pé, mas, de facto,
nfo. Esta de pernas para o ar.”

rem utilizados/manipulados de forma objetiva e,
creio, propositadamente confusa. Foi assim quando
discutimos e votamos o referendo sobre a regionali-
zacdo administrativa do continente, em 1998; é as-
sim ainda hoje, no nosso dia a dia.

De uma forma muito simplista - para mais, leiam
Baptista Machado! - a descentralizacdo correspon-
de o conceito de devolucdo de poderes, o principio
da autonomia; a desconcentrac¢do o conceito de
delegacio de poderes, o principio da hierarquia. Na
alta complexidade da organizacdo politica e admi-
nistrativa do Estado, podemos resumir desta forma
a esséncia dos conceitos. O mais é confundir as
pessoas.

A Constitui¢do da Republica é clara: as regides ad-
ministrativas, diferentemente das regies auténo-
mas (politicas), sio autarquias locais, com o mesmo
nivel constitucional dos municipios e das fregue-
sias. Como tal, é seu pressuposto “a existéncia de
um interesse coletivo proprio, diferente do interes-
se geral do Estado”, o que implica a capacidade de
definiruma vontade prépria. “O ente descentraliza-
do tem atribui¢des e poderes proprios e prossegue
interesses proprios”.

Localizar uma secretaria de Estado ou uma dire-
cdo-geral fora da capital, para além de algum efeito
psicolégico, ndo é mais do que atirar areia aos olhos
dos administrados. A localizagdo geografica nao re-
tira em nada a carga centralista de um 6rgdo e das
suas decisoes. Diria até que dificulta e torna mais
oneroso o exercicio da funcio central - do Governo
ou da Administragdo. O aplauso a estas medidas,
equivale a reconhecer apenas a fachada; por trés, a
estrutura permanece centralizada.

A atuacdo de um ente administrativo central em
Miranda do Douro continua a ser um ato da admi-
nistracdo central. Conclusivamente e no atual esta-
dio constitucional, em Portugal Continental, s6
existe descentralizacdo verdadeira quando as atri-
bui¢des e competéncias sdo vertidas nas autarquias
locais, ou seja, nos municipios e freguesias. As enti-
dades intermunicipais, tio na moda, ndo preen-
chem esse requisito, ndo apenas no que respeita a
escala, como na sua legitimidade politica. Esta é
apenas e so a que lhes é delegada pelos municipios.
Coisa semelhante, mutatis mutantis, pode dizer-se
arespeito das entidades regionais.

Parafraseando, ou quase, Julio Dantas, na sua
“Ceia dos cardeais”, poderiamos dizer que, se o
professor Baptista Machado fosse devidamente
estudado, como seria diferente a descentralizacio
em Portugal.




