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Associados participantes:

O projeto envolveu, do lado do Circulo, um numero consideravel de associados participantes livres: 60O

autores, um prefaciador e um coordenador, também autor.
As opinides dos associados participantes nfdo vinculam o Circulo.

Alguns principios estatutarios:
“O Circulo € uma iniciativa da sociedade civil (...), um continuado ato de cidadania,
livre, digno e independente”.

“O Circulo debrugar-se-a sobre temas de algum modo antitéticos e fa-lo-a com toda a abertura, sem

trincheiras do pensamento.”
(Preambulo dos Estatutos do Circulo)

dezemlbro de 2025
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Nota de abertura

« Carlos Tavares

Presidente do Circulo de Estudos do Centralismo

Com o projeto Circulo/JN, o Circulo de Estudos do
Centralismo e 0 ““Jornal de Noticias”” visaram um produto
substantivo, associativo, participativo, onde o tema do
centralismo fosse tratado de forma rigorosa e plural. Partindo
de uma ideia, do entusiasmo e da coordenac¢io de Miguel
Cadilhe, foi possivel reunir 60 textos de alta qualidade
subscritos por associados, que foram sendo publicados
quinzenalmente, logo depois semanalmente, em pagina
exclusiva do “Jornal de Noticias”. Naturalmente, as opinioes
expressas nao vinculam o Circulo. Aos associados
participantes (os 60 autores, o prefaciador e o coordenador)
foi dada liberdade relativamente ao conteudo dos textos,
com a Unica restricao de serem tratados temas relacionados
com a missdo do Circulo de Estudos do Centralismo,
exemplificativamente descritos no documento “Pistas
Tematicas?”, agora em anexo no final deste livro. Deste
modo, os 60 artigos publicados e o preficio do livro refletem
inteiramente as opinides dos proprios, que, como assinalado
e referido pelo JN na publicac¢do de todos os textos, ndo
vinculam a do Circulo. Serdo sempre, todavia, um contributo
paraareflexdoabertaque o Circulo mantém em permanéncia
sobre as vias que possam conduzir a um Estado menos
centralista e a um pais territorial e socialmente mais
equilibrado.

Como seria de esperar, dada a qualidade dos intervenientes
convidados, olivrodigitalque agorase apresentaéumacoletanea
de 60 excelentes textos livres e diversos, sempre pertinentes
para a reflexdo sobre os custos do centralismo e as formas de os
eliminar. A diversidade tematica e conceptual, de ideias e
opinides é potenciada por via de indices remissivos bastante
analiticos, que muito ajudam a uma leitura integrada do livro
digital. Deste e do seu indice remissivo ideografico, ha idelas e

29
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suas derivadas que se destacam pela frequéncia. Sdo elas:
centralismo, coesdo, Constituicao e principios fundamentais,
cultura, descentralizac¢do, florestas e fogos florestais,
investimentos, politicas, regides; e, acima de todas, sobressai
aideiade Interior. O que mostra bem as prioridades do combate
ao centralismo. O projeto Circulo/JN teve a sua historia.
Partindo de um diferente convite, em meados de 2024, da
entdo diretora do JN, Inés Cardoso, e com base em frutuoso
didlogo subsequente, acabou por se chegar ao presente projeto,
com a definicdo de regras praticas sobre temas, dimensao dos
textos, figuras alusivas. E foi assim que, em agosto 2024,
comecaram os convites a associados participantes no projeto
Circulo/JN. A adesdo ultrapassou as expectativas, sempre em
regime probono, tendoapublicacdodostextossidoprogramada
trimestralmente. O livro que os agrega e agora se publica, em
formato digital, corresponde a sugestoes, para além do seu
coordenador, da Dire¢ao da Associacdo Circulo de Estudos do
Centralismo e também de alguns associados, que o JN
igualmente abragou e apoiou, mais uma vez, com as suas
equipas.

E justo deixar duas palavras finais de agradecimento. Uma
para o modo como os associados participantes serviram a
missao estatutdria do Circulo. E outra paraa forma competente
e confidvel comoasexperientes equipas do “Jornal de Noticias”
desenvolveram este projeto editorial. O campo e o dngulo de
andlise dos 60 textos nao sdo, alids, estranhos as opgoes
editoriais doJN, que trata frequentemente, com originalidade
eoportunidade, questoes de fundo sobre o territdrio, o Interior,
o centralismo e outras afins. Por isso deixo aqui o
reconhecimento do Circulo por esta fecunda colaboragao
entre associados do Circulo e o centendrio JN, que espero
venha a ter continuidade.
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Por

Rafael Barbosa

Diretor do Jornal de Noticias
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E aqui que nasce o sol

Se tracarmos uma linha vertical no mapa de Portugal, ndao ha
concelho mais distante do Litoral do que Miranda do Douro. E
aqui, diz-se, que nasce o sol, concretamente no miradouro de
Paradela, sobranceiro e testemunho da entrada, quer das
primeiras luzes da alba, quer do rio Douro, no nosso pais. Mas
nao é sobre atragoes turisticas, por belas que sejam, que se fala
neste livro, que resulta de uma parceria entre o Jornal de
Noticias e a Associacdo Circulo de Estudos do Centralismo,
que, certamente ndo por acaso, tem sede no municipio
mirandés.

Um livro cuja pega central sdo os 60 artigos publicados entre
2 de setembro do ano passado e 8 de dezembro corrente, nas
paginas de opinido doJN. Sdo 60 autores, com visoes distintas,
formacdes distintas, vidas distintas, de geografias distintas,
politicas distintas, mas com um ponto em comum, a
preocupacao com o centralismo, que impede o pleno
desenvolvimento de Portugal. Porque nao ha verdadeiro
desenvolvimento se ele nao for homogéneo, se o progresso
econdémico e social se inclina, de forma tao vincada, para uma
estreita faixa entre Braga e Setubal e, mais ainda, se o ralo para
onde escorrem oS recursos, as pessoas, os investimentos e a
riqueza é a capital e os seus dominios, curiosamente no ponto
mais ocidental do continente.
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N3ao se confunda o leitor. Da mesma forma que o objetivo
central deste livro em formato digital ndo é destacar
singularidades turisticas, também nfo se trata de um
problema de pontos cardeais. O problema é politico, porque
é na politica, em sentido lato, e, portanto, para além dos
politicos, que se fazem as escolhas. E o que a politica tem
escolhido, quem melhor o resumiu, ou pelo menos, quem o
fez de forma mais contundente, foi o professor Miguel
Cadilhe, a alma deste projeto, no texto que abriu os 60
capitulos. “Somosum dos paises mais centralizados da Europa.
Um centralismo obsoleto, retréogrado, comprovadamente
pesado e pouco eficiente, uma das causas do nosso fraco
desempenho econdémico”. A quem objete, ou a quem pareca
que sdo palavras catastrofistas, a quem nao tenha vontade ou
paciéncia para observar e avaliar o pais profundamente
desequilibrado em que vivemos, pois que leia todos os artigos,
antes de retirar conclusdes precipitadas. Talvez se surpreenda
com o que pode aprender.

Para concluir esta nota introdutéria, e para que melhor se
perceba o0 ocaso a que este “centralismo obsoleto” nos conduz,
cito um outro autor e um outro texto, precisamente o tltimo
desta série de 60, 0da pintora Graca Morais, e o seu testemunho
sobre a aldeia onde nasceu, no concelho de Vila Flor, no
Nordeste de Tras-os-Montes. Uma aldeia em que, hoje, “a
maior parte das casas estdo fechadas, a escola primaria ja
fechou por falta de criangas e as ruas do Vieiro estdo desertas.
Os velhos tiveram de abandonar as suas casas e vivem em
lares, com conforto e cuidados médicos, mas num grande
desenraizamento e soliddo.”

E este o0 pais que ambicionamos? Em que 0s recursos e as
pessoas abandonam o Nordeste, onde tudo parece comecar,
para rumar a sudoeste, onde tudo parece acabar? Se nao
podemos contrariar o movimento aparente do sol, é possivel
fazer alguma coisa para contrariar o movimento real de
empobrecimento para onde nos dirige um “centralismo
retrogrado”.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo



Prefacio

pelo associado A lber t O CCLS' t r O

Uma leitura pessoal

1.

A obra que aqui vos apresento é peculiar em varios aspe-
tos, desde a organizacdo ao contetido. Nio é habitual en-
contrar um livro com 60 contribuicoes, desde logo pelo
esforcorequerido para encontrar talnimero de autorese,
sobretudo, conseguir organiza-1os, no caso numa sequén-
cia semanal, dentro do prazo de pouco mais de um ano. A
experiéncia de vida do organizador descarta a hipdtese de
ingenuidade. A lucidez que Miguel Cadilhe sempre de-
monstra descarta a da loucura. Sobeja o sentido de dever
civico, servido por uma vontade iluminada, determina-
cdo, persisténcia e capacidade de realizacao tinicas. Exem-
plares. Paradigmaticas.

A justificar encémios e, sobretudo, um sentimento de
gratiddo por este contributo para uma discussdo informa-
dada (des)centralizacdo. Nao apenas mais um, mas unico
na diversidade de autores e de contributos que conseguiu
reunir. Fundamental. Como se diz no seu ber¢co minhoto,
bem-haja!

Como dizia o organizador deste livro, 0s 60 textos, sendo
“livres, diversos e dispersos”, sio uma forma de dar ex-
pressao a missao do Circulo e as multiplas dimensdes em
que se plasmam os desafios da descentralizacdo. Nao fo-
ram previamente arrumados, por temas ou capitulos. A
posteriori, por vezes ndo sao estanques, por vezes sao um
pouco redundantes, por vezes sao leve e saudavelmente
antagoénicos. Escrever um preficio a uma obra com esta
natureza é tarefa votada ao fracasso se houver a pretensao
universalista: faltaria sempre uma referéncia, uma énfase
devida, um topico relevante. Tentei evitar esse logro, ar-
riscando uma leitura pessoal que desse espago para uma
reflexdo (provocacio?) final que se pretende operativa até
porque a descentralizacdo, maxime a regionalizacdo, é
demasiado importante para esperarmos pela descentrali-
za¢do (maxime a regionalizacdo).
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“Enfim, um dos erros que lesam a prudéncia é o nuiimero
exagerado das pessoas que fazem parte da casa do Rei e da
dos principes. De onde decorrem as despesas exageradas
que recaem sobre o povo, sob a forma de impostos (...).
Acresce que toda a gente ambiciona viver na Corte, sem
outra forma de oficio”, in Carta (de Bruges) do Infante D.
Pedro, o das Sete Partidas, a seu irmdéo D. Duarte (1426).

3. Comosechamaaatencdo em varias das colaboragoes, nao
obstante alguns sofistas e outros tantos sofismas, a regio-
nalizacdo continua a estar inscrita na Constitui¢ao da
Republica Portuguesa. Nem outra coisa seria de esperar de
uma carta magna associada a restauracdo da democracia
em Portugal. Ainda que com entendimentos mais ou me-
nos latos, o “self-government” é intrinseco nao apenas a
nocao de democracia, mas sobretudo a pratica democrati-
ca: uma forma, nao apenas de dar ao povo palavra sobre
como sdo governados, como também de fomentar a par-
ticipa¢ao civicana politica, local ou nacional, nas decisoes
que afetam as suas vidas (em “Democracia na América”,
Alexis de Tocqueville ilustra, talvez melhor do que nin-
guém, estas dimensdes). Na verdade, sem essa dimensao,
dificilmente a “prosperidade partilhada”, o outro propé-
sito central que os classicos estabelecem para a democra-
cia, serd alcancavel no respeito pelos principios de um
“Estado de direito”.

4. Em consonancia com estas ideias, a Constituicao estabe-
lece a subsidiariedade e a democracia participativa como
principios constitucionais, 0 que, em rigor, torna o mode-
lo centralista juridicamente inconstitucional e, como de
ha muito se confirmou, economicamente disfuncional.
O resultado é um pais com profundas assimetrias territo-
riais: um Interior despovoado e economicamente fragil
(69% dos municipios exportam menos de 100 M€), con-
trastando com um Litoral hipertrofiado, em que sobressai
uma capital que, como evidenciado em sucessivos relaté-
rios sobre a coesao, se tornou num fardo para o desenvol-
vimento nacional. Um verdadeiro pecado capital. As res-
postas politicas tém tido muito de cosmética: desconcen-
tracdo, confundida com descentralizagao, “a la carte”,
municipalismos frageis, narrativas equivocas (melhoria
do PIB per capita em regioes em forte perda de popula-
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Prefacio

¢d0), incapazes, no fundo, de reconhecerem a natureza do
problema. As alternativas sdo consabidas e subscritas por
varios dos autores e expressas numa multiplicidade de
textos: uma reforma estrutural do Estado, com reforco
dosterritérios intermédios, eleicdo direta de drgaos regio-
nais e aplicacdo efetiva do principio da subsidiariedade,
que é ndo sé constitucional como europeu.

Com a mesma preocupacao, mas um foco especifico dis-
tinto, alguns artigos acrescentam a dimensao da “repre-
sentacdo politica” como uma penalizacio adicional para
os territorios de baixa densidade. Se, por exemplo, em
Braganca sao necessarios 20,4% dos votos para eleger um
deputado, em Lisboa bastam 1,8%. A baixa representati-
vidade parlamentar reduz o peso politico e o investimen-
to publico, criando um circulo vicioso que alimenta a
desertificacdo. As sugestoes para corrigir tal assimetria
vao, desde a ponderacao da drea territorial na distribuicao
de mandatos, até uma reforma com circulos agregados
subdivididos em uninominais, permitindo dois votos
(candidato e lista) e aumentando o peso politico do Inte-
rior, mesmo sem regionalizacio formal.

Um outro conjunto de colabora¢des permite aprofundar,
e adicionar consisténcia, o diagnostico sobre as falhas do
modelo centralista portugués e, em coeréncia, sugerir
reformas concretas, por exemplo em matéria fiscal. Nesse
contexto, demonstra-se que o sistema atual do IMI/IMT
agrava as desigualdades territoriais em vez de promover a
coesdo. Em resposta, propde-se um fundo tributdrio redis-
tributivo, uma taxa reduzida de IRS (até 20%) para resi-
dentes no Interior e um regime especial de IRC para em-
presas, compensando os “custos da interioridade”, sobre-
tudo patentes nos chamados “territérios de baixa densi-
dade”.

Na visdao urbano/centralista, esses territorios sao, em
grande parte do ano, considerados paisagem. No sentido
figurativo: longe e ignorados. E, no que toca as florestas,
também no sentido literal: as florestas sdo bonitas de se
ver e sao para se ver. Ignorados durante grande parte do
ano, esses territorios sio noticia por excesso, alimentando
aderiva sensacionalista que se apoderou da comunicacao
social, aquando dos incéndios. Os fogos rurais sao, eles
proprios, mais um exemplo dos maleficios de uma politi-
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ca florestal centralista que ignora a realidade da proprie-
dade privada fragmentada (92% do total da floresta por-
tuguesa), das suas motivacgoes e condicionalidades. Algu-
mas colabora¢oes denunciam a “instabilidade institucio-
nal” — com organismos criados e ciclicamente extintos
— e a desconsideracao sistematica do nivel regional
(CCDR). Encontram um outro denominador comum na
defesa da “subsidiariedade territorial”, do reforco institu-
cional duradouro, da valorizagao da formacdo no Interior
e de politicas descentralizadas que combatam a litoraliza-
¢do e promovam o desenvolvimento equilibrado do pais,
defendendo incentivos a gestao agrupada e ao associati-
vismo de produtores florestais.

Varias outras colabora¢des consideram a dicotomia “Lito-
ral/Interior” simplista por haver, no Litoral, areas de
menor desenvolvimento, em paralelo com outras, nodito
Interior, com indicadores positivos. A pretensao de esta-
belecer tipificacdes definitivas, cristalizadas em lei, ndo
se coaduna com os matizes imanentes as evolugdes havi-
das, dificultando a construcao de solucoes (descentraliza-
das) ajustadas a geografia e natureza dos problemas dos
“interiores remotos”. Explicita, ou implicitamente, con-
ceitos como “desenvolvimento policéntrico”, inovagao,
investimento publico sdo centrais nesses contributos,
enriquecidos por exemplos de casos de sucesso, cujas Cir-
cunstancias e razdes merecem ser escrutinadas. Garanti-
das que sejam algumas das infraestruturas essenciais
(recorde-se, a este proposito, as recomendacoes do relato-
rio Draghi), o processo de desenvolvimento ndo tem de
percorrer uma “via-sacra”: a proliferacao do trabalho re-
moto constitui-se numa oportunidade inédita para atrair
trabalhadores qualificados ao Interior: em varios paises,
com uma expressdo particular nos EUA, empresas tecno-
légicas tém ousado deslocar os seus investimentos para
“geografias erradas”. Em geral, a teoria dos “sistemas
complexos” oferece fundamentagao a necessaria ductili-
dade destas propostas. Se no caso portugués, as duas ma-
crorregides industriais (Noroeste e Lisboa) tém indices de
complexidade econémica equivalentes, as suas trajetorias
sao distintas e a potencia¢ao das suas competéncias re-
quer estruturas de decisdo descentralizadas. Mesmo
quando sofisticam o seu discurso e analises, as elites cen-
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tralizadoras (e centralizadas) revelam-se incapazes de
compreender sistemas econémicos complexos cuja po-
tenciacdorequer uma governacio policéntrica, expressao
do principio da subsidiariedade e condi¢ao de eficiéncia e
eficicia, com os concomitantes ganhos de produtividade
e de bem-estar das populacoes.

Se fosse possivel resumir numa frase a riqueza da plurali-
dade dos contributos aqui trazidos, dir-se-ia que, no en-
tender dos autores, a descentralizacio potencia “jogos de
soma positiva”, em que o todo nacional superaasomadas
partes regionais.

Como afirmei, logo no inicio deste texto, a simula que acabei
de apresentar nao pretende ser exaustiva e ndo fara justica a
riqueza das colabora¢oes angariadas, nem no geral, nem no
particular. Isso é especialmente claro quando se pensa em
propostas concretas: acima, mencionam-se algumas de natu-
rezafiscal ou relativasa um potencial redesenho domapae dos
mecanismos eleitorais e pouco mais. E haveria (hd) muitas
mais, desde a concetualiza¢do de “Interior” aos polos para um
desenvolvimento policéntrico, do papel que os distritos ainda
poderiam ter a definicdo de territérios funcionais e por ai
adiante. Clarifique-se: coligir propostas de politica ndo era,
nem poderia ser, o proposito central deste empreendimento,
que vale sobretudo pela diversidade (metodologica, tematica,
vivencial) das contribuicdes que, em conjunto, geram uma
obra cujo valor vai muito para além da mera soma dos contri-
butos individuais, e como que homenageando o ultimo dos
contributos, desenhando um quadro que vale pelo todo, sem
ignorar os detalhes de que se constroi.

Uma provocacgio pessoal

Ainda assim, em coeréncia com o principio de que adescentra-
lizagdo é demasiado importante para que se espere pela des-
centralizacdo, atrevo-me a um exercicio, algo especulativo,
que talvez pudesse vir a desaguar numa proposta operaciona-
lizavel, assim houvera um tomador capaz. Um exercicio que
s6 a mim compromete e que, admito, é suficientemente ico-
noclastico para ndo agradar a ninguém.

Em coeréncia com a tradicional analise econémica, comece-
mos pelos pressupostos, tentando que, ao contrario do que
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acontece em muitos modelos, passem o teste do realismo:

- A primeira regra basica que proponho, fruto da minha ex-
periéncia, é a de que todo o projeto terd de ter um tomador,
nio apenas empenhado, mas comprometido, sinal de que
responde a uma necessidade, a ponto de se estar disposto a
assumir um risco. Por isso, mas ndo so, a mobilizacdo de agen-
tes privados é essencial: a situacdo desigual a que se chegounio
seria possivel sem a sua complacéncia, ainda que justificada
numa suposta racionalidade econémica. Como Miguel Cadi-
lhe tem reiteradamente demonstrado, o “sobrepeso do Esta-
do” expresso, quer quantitativa (despesa excessiva) quer
qualitativamente (custos de contexto), condiciona a iniciativa
privada. A centralizacdo desfigura, ainda mais, a desmesura.
Neste quadro, a otimizacio individual nunca passard de um
resultado sub6timo, na perspetiva social, podendo, inclusive,
contribuir para aprofundar as distor¢des existentes. Uma mul-
tiplicidade de agentes privados, comecando pelas institui¢oes
presentes na Concertacao Social e desaguando em empresas e
empresarios concretos, passando pela associacdo das maiores
empresas portuguesas (Business Roundtable Portugal), pro-
clamam-se empenhados em mudar o pais, em fomentar o seu
desenvolvimento. E essencial clarificar em que medida a des-
centralizacio fard parte das suas agendas para sabermos com
quem se pode contar (e, nao se podendo contar com eles, 0
projeto torna-se muito mais dificil de concretizar porque, nio
NOos esquecamos, estd a ser proposto antes de haver uma gover-
nanca descentralizada adequada aos territorios destinatarios);

- Os projetos deveriam ter escala suficiente para produzirem
impacto estrutural, o que descarta a légica do “Portugal dos
pequenitos” tdo da nossa cultura. Recuperando uma ideia
veiculada num dos escritos, que remete para a proposta da
OCDE das escalas territoriais funcionais, poder-se-ia pensar
em seis territorios de baixa densidade, como se evidencia no
mapa anexo que, conquanto recorrendo a dados de 2011, nao
parece longe da realidade atual, tal é a natureza estrutural do
problema. Umaalternativa proxima seria usar as NUTS Il que,
no essencial, acrescentaria uma nova unidade, com a vanta-
gem de coincidirem com as CIM, introduzindo uma dimensao
de colaboracdo entre as autarquias, em coeréncia com a neces-
sidade de racionalizar os projetos e dar-lhes dimensao. Para
cada um desses territérios, desenhar-se-ia uma espécie de
Operacdo Integrada de Desenvolvimento, em coeréncia com
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as suas idiossincrasias de cultura, recursos, competéncias e
apeténcias proprias. Para as dinamizar, haveria um “Conselho
de Administra¢do” (que poderiam ser os presidentes dos mu-
nicipios das CIM) e um administrador-executivo que escolhe-
ria, justificando, a equipa necessaria para fazer os estudos de
base e preparar e orcamentar os projetos, numa logica de cus-
tos e beneficios e incluindo as potenciais fontes de financia-
mento publicas e privadas. Esse CEO seria um empresario/
gestor privado com investimentos, ou projetos de investimen-
to, no territério em causa (comprometido e ndo apenas empe-
nhado). Coordenando as seis operacoes, haveria um chairman,
escolhido pelas CIM envolvidas, que deveria somar as compe-
téncias em economia e gestdo, a
experiéncia ou sensibilidade politi-
ca: um senador! As propostas finais
seriam objeto de escrutinio publi-
co, podendo ser aprovadas ou rejei-
tadas. Os custos desta fase inicial
sdo negligenciaveis, sendo legiti-
Mo esperar que pudessem ter um
financiamento 50-50 publico-pri-
vado, com a componente publica a
provir das autarquias. Pela sua na-
tureza, esta primeira parte do exer-
cicio seria um projeto essencial-
mente da chamada sociedade ci-
vil, com um envolvimento das
autarquias/CIM interessadas, e
em articulagdo com as CCDR para
garantir que nao haveria outras
redundancias.
Complicado? Retomo, aqui, um
conjunto de qualidades que enun-
clei no inicio deste texto: dever ci-
vico, servido por uma vontade, de-
terminacao, persisténcia e capaci-
dade unicas. E, acrescentei, exem-
plar, paradigmatico. Um teste a vi-
talidade da sociedade civil, ao seu
empenhamento efetivo e ndo ape-
nas verbal, na mudanca. Porque
nao? O problema, em rigor, surgira
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se os exercicios demonstrarem, como creio demonstrarao, que
a sua plena operacionaliza¢do nio serd compaginavel com o
quadro institucional centralizado prevalecente.

O factode o presidente da Sedes, na sua participacao, ter de
algum modo comprometido aquela organizacdo com a pro-
mocao da regionalizagdo é uma noticia que o organizador
desta coletanea, Miguel Cadilhe, acolhera com satisfacdo e
em que o Circulo de Estudos do Centralismo sera, certamen-
te, um empenhado “compagnon de route”. No meu enten-
der, tal ndo obsta, muito pelo contrario, a que nao se discu-
tam sugestoes e explicitem as condi¢des para que pudessem
ser passadas a pratica. Até porque, quanto a consagracao da

regionalizacdo, por maior que seja
o imperativo constitucional, o
centralismo tem “razdes” que a
razdo da descentralizacdonao des-
conhece... E que, como dizia D.
Pedro, nasuacartaaoirmaio, entao
ainda Infante D. Duarte: “Acresce
que toda a gente ambiciona viver
na Corte, sem outra forma de ofi-
cio”, nao deixando de ser elucida-
tivo que, no caso, tenha vindo a
ser morto, na batalha de Alfarro-
beira, poraqueles que temiam que
assuas ideias lhes retirassem posi-
cao e poder na Corte...

O caminho faz-se caminhando.
Para evitar a repeticao de confron-
tos retoricos, em que a demagogia
bafienta leva vantagem, nada co-
mo confrontar o poder central com
iniciativas fundamentadas que va-
lorizariam os territérios de baixa
densidade e melhorariam o bem-
-estar das populagdes, criando fato-
res de atratividade de novos recur-
sos e contando com o envolvimen-
toativodasociedade civil e o empe-
nhamento da iniciativa privada. A
condicionalidade? Apenas uma:
descentralizar! O rumo.
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Neste espaco livre que o JN hoje nos abre, é-me dado o
gosto de comecar com um pedido de atengdo para a figu-
raanexa. Emuitorecente e comparaa parcela “subnacio-
nal” da despesa ptblica na UE. Portugal esti na 3.2 ou 4.2
piores posicoes, em 24 paises. Somos um dos paises mais
centralizados da Europa. Um centralismo obsoleto, retré-
grado, comprovadamente pesado e pouco eficiente, uma
das causas do nosso fraco desempenho econémico.

O obsoleto centralismo nao se reforma?
Nao, o centralismo nao se reforma. Nao tem capacida-

POR
Miguel Cadilhe de nem vontade de se auto-reformar. A questao é poli-
Economista tica e de distribuicdo do poder. A organizacao dos parti-

O grande
centralismo

dose osistema eleitoral fomentam o centralismo do Es-
tado, que por sua vez se repercute na qualidade das ins-
tituicdes. As andlises sugerem uma deplordvel atitude
politica de aversdo ao reformismo. Por inércia, 0 nosso
centralismo vai continuar a ser o que é.

Todavia, esta inércia do centralismo poderia ser que-
brada pela “democracia regional” continental, de que
nos falava Sa Carneiro. Sou pela democracia regional,
conjugando dois principios democraticos, inseparaveis:
o da “subsidiariedade”, aos niveis subnacionais do mu-
nicipio e da regido; e o da “vigilancia”, ao nivel nacio-
nal, central, sobre aqueles. Por aqui, gradualmente,

Portugal, elevado centralismo na UE

% do subnacional no total da despesa publica

2010 2014 ® 2018

@ 2022

avancaria bem a reforma do centralismo. Defendo-o hé
muitos anos, mesmo sabendo que a ardilosa revisao
constitucional de 1997 instituiu uma condigao desigual
que favorece descaradamente o centralismo.

O grandioso centralismo esquece o Interior?

Sim, esquece muitas vezes. Sobretudo, quando ressurge
a tentacdo do centralismo pelos grandiosos projetos.
Olhando s6 ao século XXI, essa tentacao vem de Socra-
tes, reaparece nos ultimos anos de Costa, aparenta pro-
longar-se em Montenegro. Se juntarmos as ferrovias de
altavelocidade e 0 aeroporto, maisas suas acessibilidades
e a nova ponte do Tejo, teremos uma enormidade. Uma
hiperconcentracio de investimentos que agravarao, ain-
da mais, os nossos desequilibrios do Territdrio, a favor do
Litoral e contra o Interior. Quantoao aeroporto, tentei ha
meses uns comentarios, que sdo modestos avisos, estdo
no portal do Circulo, indicando que o Interior é absoluta-
mente esquecido nas orientacoes do Governo anterior,
resolugoes 89/2022 e 86/2023, e prossegue esquecidonas
decisoes e comunicados do Governo actual.

Pode a social-democracia abragar o centralismo?

Nao, ndo pode. A tecnocracia pode, até pode servi-lo; a

ditadura pode, até pode servir-se dele; a democracia e
a social-democracia nio podem, nio
devem. Porém, ao que parece, este
Governo da AD ndo gosta da alterna-
tivaao centralismo que é a “democra-
cia regional” de Sa Carneiro e da sua

70

AD. E porqué? Nio vejo fundamen-

60

tacdo, consisténcia, estudo. Vejo su-
perficialidades, impressoes, falacias.

Naio conheco, por exemplo, o pensa-

40

mento do Governo perante aquela
posicao relativa, factual, de Portugal

30

20

na figura anexa dos centralismos eu-
ropeus. E voltando ao Interior, ndo

percebo por que razdo a social-demo-

cracia que nos governa veio anunciar
a tal enormidade de acimulos no Li-
toral sem, a0 menos, apresentar algu-

FONTE: COMISSAO EUROPEIA, NINTH REPORT ON ECONOMIC, SOCIAL AND TERRITORIAL COHESION, 2024, P. 250, FIG. 8.3.
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mas “politicas compensatérias” do
Interior, dignas desse nome. As boas
politicas de desenvolvimento do In-
terior sao genuinamente social-de-
mocratas, sejam elas regionais ou
sub-regionais, sejam transversais

@’b

CORREIA

Quanto menor o indicador, menor a descentralizacio, maior o centralismo.
Em 2022, a descentralizagéo € 34,3% na UE-27; € 14,7% em Portugal; e € 66,7%
na Dinamarca, pais mais desenvolvido e mais pequeno do que nos.

A analise n&o faz muito sentido em paises como Luxemburgo, Chipre, Malta.
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como as do Movimento pelo Interior,
2018. Mas zero, nada de vulto. Como
foi possivel este péssimo sinal de
puro e duro centralismo?
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€ Preciso

1. “Portugal é um pais coeso em termos de valores de iden-
tidade e de cultura, mas, simultaneamente, apresenta
muito impressivas e graves desigualdades em termos de
desenvolvimento regional e de ocupagio territorial.”

Este é o texto que podemos ler na abertura do impor-
tantissimo estudo desenvolvido por um grupo de per-
sonalidades, autointitulado Movimento pelo Interior,
e apresentado as mais altasindividualidades nacionais
em 18 de maio de 2018. Acrescente-se, seis anos passa-
dos, que com acolhimento nulo das 24 medidas entdo
propostas.

E bem claro que o desenvolvimento regional nfo é ca-
racterizavel por um sé indicador, mas os dados relativos
aocupagdo dos territorios refletem, maisdo que qualquer
outro, as politicas adotadas para esse desenvolvimento.

Poderia socorrer-me de exemplos de entre centenas de
povoacdes do nosso Interior. Olhando para um horizon-
teentre 1960 e 2021 (ano do censos mais recente) vemos,
de Miranda do Douro a Alcoutim, que em 2021 a popula-
¢do era da ordem dos 35% da que se observava em 1960
(Fonte: INE).

Pois, de entre tantas, escolho usar Guides, a terrado meu
Avo0 paterno, onde muitos dias passei e de que tenho me-
morias bem consolidadas desde 1960 (dai este ano de re-
feréncia), como inspiragao para esta mensagem.

2. Guides é uma belissima povoagdo transmontana que
dista somente 16 km de Vila Real e que fica a cerca de 30
minutos de burro (assim se mediam as distancias a épo-

O Douro visto do miradouro de S8o Leonardo de Galafura
“.nao é um panorama que os olhos contemplam: € um excesso de natureza...”,
Miguel Torga, in Diario XII, 8 de abril de 1977
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ca) desse poema panoramico que se avista do S. Leonar-
do de Galafura, cantado por Torga nos seus Diarios IX e
XII. Uma vista do Douro que encerra toda a forca e bele-
za, todo o imenso potencial do nosso Interior.

Em 1960 Guides tinha 1001 habitantes. Aligacdoa es-
trada Vila Real-Régua era feita por um caminho de ter-
ra rudimentar. Nao tinha saneamento, como nao ti-
nha dgua canalizada, nem energia elétrica, nem assis-
téncia de saude.

A agua, encarregavam-se as mulheres de a trazer da
fonte, em cantaros a cabeca, matinalmente. A ilumina-
cdo era assegurada pelos Petromax alimentados a que-
rosene. E a saude era assegurada por um senhor da ter-
ra, médico Jodo Semana, que 14 ia mensalmente, carre-
gado de caixas de amostras de medicamentos que os la-
boratérios forneciam, e dava consultas gratuitas, duas a
trés tardes por estadia.

A pobrezaera generalizada. Muitos dos homens, depois
das vindimas, iam a salto para Franca ganhar a vida.

Hoje,hd saneamento, 4gua canalizada, energia elétrica,
sinal digital e apoio médico minimo. As estradas estdo
bem melhores. Tem um programa desportivo e cultural.
Ha 6bvia modernizacio, mas em 2021 Guides tinha 384
habitantes, 38,4% relativamente a 1960.

3. Aqui estd o paradoxo: progresso e despovoamento.
Em Tras-os-Montes, por toda a raia 0 panorama € este.

O problema da desertificacdo do territdrio é muito agu-
do. Osjovens tém mais formagcdo e horizontes, as oportu-
nidades de trabalho escasseiam e as es-
tradas tém dois sentidos. Faltam servi-
cos de proximidade. A oferta limitada
de transportes é duramente punitiva
para as criancgas, no modelo atual de
concentracdo de escolas, e para os ve-
lhos, no apoio a satde.

Mudar, é preciso. O Circulo acaba de
langar o Novo Movimento pelo Inte-
rior que ira revisitar o que ja foiestuda-
do e proposto. Novas propostas surgi-
rio. E preciso descentralizar, fortale-
cendo o poderlocal. E preciso que os au-
tarcas locais, que conhecem bem as
idiossincrasias locais, participem com
presenca forte. E preciso criar dncoras,
mais dncoras, para o desenvolvimento
econdmico e social do Interior. Sdo ne-
cessarios servicos publicos de proximi-
dade. E urgente rever, reinventar, o
modelo politico de gestdo do territério
que mantém, no essencial, as conce-
cOes de empobrecimento centralistade
um passado de ma memoria.

OSO¥Y OI¥FdTY
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do Ddo, ex-ministro da Agricultura

Integraco
das DRAF
nas CCDR:
endireitar

o qQue
nasceu torto

Apesar de ter nascido torto, o processo de integracio das Direcdes Regionais de
Agricultura e Pescas (DRAP) nas Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento

Apesar de estar cristalinamente prevista na Constitui-
¢do, aorganizacio descentralizada do Estado no territ6-
rio continental ndo s6 nunca foi cumprida, como tem
um historial de contradicdes que pouco dignifica os nos-
sos dirigentes politicos. Nos oito anos que duraram os
governos de Antoénio Costa pouco fizeram pelo proces-
so0, ndo obstante terem tido o mérito de o voltar a por
em movimento. Em 2018 foi iniciado um processo de
transferéncia de competéncias para os municipios, em
2020 foialterado o processo de designacdo dos presiden-
tes das CCDR, dando-lhe uma legitimidade mais alar-
gada e em 2022, foi dado inicio a um processo de trans-
feréncia para estas dos servicos desconcentrados do Es-
tado; em 2023 as CCDR ganharam o estatuto de Insti-
tuto Publico.

Foium processo algo estranho, ja que ndo se entende
como é que se transferem os servicos regionais do Mi-
nistério da Agricultura, mas ndo se transferiram os das
florestas, a época tutelados pelo Ministério do Ambien-
te, oua gestdo dadgua, que é o mais horizontal de todos
osrecursos. E, além de estranho, envolto em grande con-
fusdo pornio se terem integrado os servicos no seu todo,
com as respetivas chefiasintermédias e de topo e ndo se
teraprovado legislacdo para assegurar o exercicio dasne-
cessdrias tutelas setoriais.

A campanha eleitoral para as legislativas deste ano
trouxe inevitavelmente este debate paraaribalta. Com
a mudanca politica que se operou, ndo foi dificil prever

. Mlinistério da
A g el tu e a,
" do Pesenvelvimento

ral e das Pescas

Regional (CCDR) pode endireitar-se, se se corrigir o que esta mal
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as pressoes para reverter esta medida de integracdo nas
CCDR: umas por convicc¢do centralista; outras porque
foiuma decisdo do governo anterior; e outras por razoes
essencialmente corporativas.

A integracdo dos servicos desconcentrados da Admi-
nistracdo Central nas CCDR é um percurso necessario
para se avancar gradualmente com o processo de des-
centralizacdo. Por isso, ao contrario da vox populi, ape-
sar de ter nascido torto, este processo pode endireitar-
-se, se se corrigir o que estd mal. Em primeiro lugar im-
porta reforcar o apoio aos agricultores. Os servicos des-
concentrados do Ministério da Agricultura ja estavam
ha muito debilitados. Nao foi agora que perderam peso,
pois os funciondrios das DRAP continuam onde esta-
vam. Urge, neste plano, atuar a trés niveis: repor as che-
fias intermédias; renovar o envelhecido quadro de pes-
soal; e, sobretudo, criar um grande programa nacional
dereforco da capacidade técnica das organizagdes repre-
sentativas dos agricultores, por forma a que estas pos-
sam prestar o apoio técnico e de gestdo de que os agri-
cultores tanto precisam nestes tempos de mudancas tdo
rapidas.

Em segundo lugar, obviamente que o ministro da tu-
tela tem de ter capacidade de controlo sobre quem esta
noterrenoaimplementar, monitorizar e fiscalizar a po-
litica agricola. Isto pode resolver-se com a nomeacao de
um vice-presidente da CCDR, em Conselho de Minis-
tros, por proposta do ministro da tutela setorial, ou con-
junta deste e do ministro que tutelaas
CCDR.

Como temos em Portugal uma cul-
tura politica com défice de visdo estra-
tégica, que s6 valoriza os proveitos da
gestdo do poder a curto prazo, dificil-
mente um governo fard reformas
como esta. E se conseguir fazer algu-
ma coisa, 0 governo que vier a seguir
rapidamente se encarrega de desfazer
o que foi feito. Endo saimos disto, pas-
sando depois a vida a queixarmo-nos
de que os recursos vao sempre parar
20s Mesmos...

E porisso que acredito cada vez mais
que a descentralizacdo s6 se fard atra-
vés de pequenos passos, de forma
muito gradual. Assim sendo, o que
estd em causa neste momento no nos-
so pais é, ou andarmos mais uma vez
para tras, ou consolidarmos este pe-
queno passo, completando-o comain-
tegracdo de outros servicos quando o
gOVerno se encontrar numa situagao
politicamente mais consistente.

SNIDVINI TVEOTO
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Descentralizaco:
Q chaue para a
coesdo territorial

Despesa publica local e regional nos paises da UE

(% do PIB,2023)

A

PIB per capita em Portugal e Espanha
(% da media da UE, 2021)

® >18ab52 >68 a 82
>52 a 68 >82a 96

Fonte: Eurostat. Nota: na figura 2 exclui-se o nivel estadual/federal (ou quase), que so existe
na Alemanha, Austria, Bélgica e Espanha, caso contrario esses paises teriam cores mais
escuras, com realce para Espanha, que na figura aparece com a mesma cor de Portugal

O baixissimo peso da nossa despesa publica local e re-
gional (peso no PIB e peso na despesa ptblica total), a ni-
vel europeu, contribui para (e reflete) o baixo nivel de
vida e a desertificagdo das regides mais pobres (Norte e
Centro) e, sobretudo, nas sub-regides do Interior, que
0S apoios europeus pouco mitigam.

Os dados da Comissdo Europeia sobre os principais
fundos europeus regionalizados de 1993 a 2020 mos-
tram que o Norte foi a 2.2 regido da UE que mais verba
recebeu (32,8 mil milhoes de euros, s6 abaixo da Anda-
luzia), seguindo-se o Centro (22,3) na 4.2 posicdo, Lis-
boa (12,5) na19.2 e Alentejo (10,8) na 27.2.

Contudo, o Norte e o Centro mantiveram-se como as
regides com menor PIB per capita em paridade de po-
der de compra (PPC): 85% da média nacional e 67% da
média da UE, em 2022. Ao nivel das sub-regioes (NUTS
III), o Norte e, em menor grau, o Centro concentram
as areas mais pobres, como mostra a figura 1 (Portugal
e Espanha). Confirma-se que a pobreza afeta sobretu-
dooInterior, incluindo ainda sub-regides do Alentejo,
Oeste e Vale do Tejo, num circulo vicioso que poten-
cia a desertificacdo e se torna cada vez mais dificil de
reverter.

Se os apoios da UE parecem elevados, o valor médio
anual nacional até 2020 representa apenas 1,3% do PIB

>0.4a58
>58a7.8
>7.8a9.2
®=92a122
>122a13.8
® >13.8a31.3
Indisponivel

® =9al15
® >115a438

Fig. 2

Indisponivel
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de 2023, cabendo ao Norte e Centro, em conjunto, ape-
nas 60% dessa percentagem.

Mais relevante é o peso extremamente baixo da des-
pesa publica local e regional - e concentrado no Litoral,
sobretudo em Lisboa, pelo que a fatia do Interior serd in-
fima -, que em 2023 se situou em 6,5% do PIB (o mes-
mo valor de 2022) e 15,4% da despesa publica total, tra-
duzindo, em ambos os casos, a 7.2 pior posi¢io na UE,
onde as médias foram de 17,0% e 34,5% (ja ajustadas
para refletir também a despesa de nivel estadual/inter-
médio da Alemanha, Austria, Bélgica e Espanha - ver
nota da figura 2). Estes dados, ilustrados pela figura 2
(UE), refletem valores e rankings similares do lado da
receita local e regional, como esperado, revelando que
Portugal é um pais centralista e pouco desenvolvido
dentro da UE e apontando para a necessidade de uma
descentralizacdo expressiva com a criacdo de regides po-
litico-administrativas.

Para atingir a média da UE, Portugal terd de mais que
duplicar o peso no PIB da despesa ptblicalocal e regio-
nal -focando-se nas sub-regides mais pobres. Como se
sabe, o principio da subsidiariedade, que a teoria do fe-
deralismo fiscal também assume, diz que as funcoes
devem ser atribuidas ao nivel adequado mais baixo pos-
sivel, salvo em casos de bons spillovers ou economias

de escala. Isto exige o reforco da des-
centralizacio e projetos que criem
massa critica no Interior (universida-
des, industria, etc.), o que sera mais
importante para a coesdo nacional e
nivel de vida do que o atual pacote de
apoios europeus, que alids temos o
dever de aproveitar melhor.
Defendo a criagdo de regioes admi-
nistrativas, mas no atual quadro poli-
tico ha que aprofundar os processos em
curso de descentralizacdo de compe-
téncias e meios para freguesias, muni-
cipios e CCDRs, avaliar se trazem be-
neficiossemelhantesaos daregionali-
zacdo e desenvolver solucoes inovado-
ras que respondam as necessidades dos
territérios. Num contexto politico
mais favoravel, devera ser ponderada
a criacdo das regioes administrativas,
que exigird um amplo debate nacional
conducente a uma proposta consen-
sual. Até 14, é ainda crucial demonstrar
capacidade de reformar o Estado, de
modo adissipar osreceios relacionados
com os custos do novo nivel de admi-
nistracdo, que contribuiram para a re-
jei¢do do referendo de 1998.
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Forgue ndo foram
implementadas
Qs reqioes
administrativas
COmo Qutarquias
regionQis?

ti“

Os governos constitucionais da AD (1980/1983), chefiados por Sa Carneiro e Pinto Balsem&o,
empenharam-se no objectivo politico de criar a Autarquia Regional. Em 1997, houve o erro
politico de condicionar o preceito constitucional a um referendo. Importa reconhecer o erro e

A regido administrativa é uma das autarquias locais pre-
vistas na Constituicdo de 1976 (CRP) e faz parte da cons-
trucdo democratica de Abril. Porque nao foi cumprido esse
imperativo? Como se pode rep6-lo? Recordemos alguns
factos.

Apbs a aprovacio da CRP, a instalacdo do poder local (a
nivel dos municipios e freguesias) e das autonomias in-
sulares foi consensual. Politicamente, a instituicio da au-
tarquia regional era uma prioridade nos programas dos
trés governos da Alianca Democratica (1980/83). Foi pu-
blicado um “Livro Branco” de apoio ao debate ptblico. O
proposito politico sobreviveu a Sa Carneiro (1980). Pin-
to Balsemao fez uma das mais veementes defesas da re-
gionalizacdo no Parlamento e fez aprovar a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 1/82, sobre as “Linhas Gerais
do Processo de Regionalizacdo do Continente”, que pre-
viaasua concretizagdo até 1984. O Governo daAD acabou
por nao concluir o mandato, assim se frustrando tal von-
tade politica. Seguiu-se o governo do Bloco Central que,
em matéria de descentralizacio regional, nio teve ames-
ma determinacdo programatica e o assunto ficou conge-
lado por mais dois anos.

Em 1985, as elei¢Oes foram ganhas pelo PSD, liderado
por Cavaco Silva, que iniciou um novo e longo ciclo poli-
tico em que as questdes da regionalizacio e da politica re-

2 N

repor a CRP no seu espirito inicial, como homenagem a Abril.
CRP - Constituicéo da Republica Portuguesa.
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gional geraram uma nova expectativa. A adesio a CEE em
1986 foi uma oportunidade para a afirmacdo da l6gica re-
gionalno contextoda politica regional europeia e noaces-
so aos fundos estruturais. Nessa legislatura foram feitos
avancos promissores. A Lei Quadro das Regides Adminis-
trativas (1991) culminou um processo legislativo muito
participado e com convergéncia unanime das forcas par-
lamentares. Porém, haviaum uso prudente delinguagem
parando perturbar os espiritos mais centralistas e sensiveis
ao “fantasmaregional”, que comecavam a manifestar-se.
Em Julho de 1994, o directério do PSD surpreendeu-nos
tomando a decisdo de interromper os compromissos fei-
tos e adiando a implementacao da autarquia regional.
Em 1995, Antdnio Guterres ganhou as eleicoes com um
programa eleitoral que previaainstituicdo dasregioes ad-
ministrativas. Porém, sem maioria absoluta, teve de se en-
tender com o PSD para viabilizar o seu governo e, emsede
de revisdo constitucional, cedeu na regionaliza¢do, que
passou a ser condicionada a um referendo. Foi assim que
0 PSD conseguiu iludir a vontade de regionalizar o pais.
Sendo o presidente do PSD um habil professor de Direito
- Marcelo Rebelo de Sousa - sabia bem que um preceito
constitucional ndo era referendavel, como alids o proprio
Tribunal Constitucional veio a reconhecer num acérddo
de 1998. S6 0 mapa das regides podia ser objecto de refe-
rendo. No entanto, as perguntas e as
condicOes para a validacdo dasrespostas
eram de tal forma capciosas que perver-
teram até hoje adescentralizagdoregio-
nal. O mapa proposto pelo PS também
nioajudou, poriraoarrepio de uma pra-
tica de 30 anos de desenvolvimento re-
gional, contribuindo paraoresultadoda
consulta.

Tudo convergiu paraa desvirtuacdo do
processo de regionalizacdo. O resultado
perpetuou o modelo mais centralista da
Unido Europeia para os paises da nossa
dimensdo, comprometeu a coesio na-
cional e penalizou as oportunidades de
competitividade territorial. Em 2018,
foram criadas as comunidadesintermu-
nicipais (CIM), instituicdes de caracter
associativo sem natureza autarquica,
com capacidade limitada para exercer
competéncias regionais.

Ainda podera haver esperanca? Peca-
mos responsabilidade ao nivel politico

para reconhecer o erro e repor a CRP no
seu espirito inicial recuando na revisao
de 1997, forma honrosa de glorificar os
50 anos de Abril. Ndo admitir um erro é
errar duas vezes.
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O centralismo
politico do
Estado Portugués
e (nconstitucional

Contra o centralismo,

o art. 6.° da nossa
Constituicio dispde que
o Estado respeita, na sua
organizacgio e
funcionamento, os
principios da
subsidiariedade, da
autonomia das
autarquias locais e da
descentralizacio
democratica da
Administracéo Publica.
Por sua vez, o art. 236.°
estabelece que as
“autarquias locais” sao,
no continente, as
freguesias, 0s municipios
€ as regides
administrativas.

Portugal tem uma das mais avancadas Constitui-
¢oes do mundo. Destaco dois principios constitu-
cionais, em que 0 nosso pais é pioneiro. Primeiro: o
principio constante do art. 16.°da Constituicdo, que
diz assim: “Os preceitos constitucionais e legais re-
lativos aos direitos fundamentais devem ser inter-
pretados e integrados de harmonia com a Declara-
cdo Universal dos Direitos Humanos”. Segundo: o
principio da subsidiariedade do Estado, articulado
com o principio da democracia participativa. O art.
6.°dispde que “O Estado [...] respeita na sua organi-
zacdo e funcionamento [...] os principios da subsi-
diariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democratica da Administra¢ao Pua-
blica”. E o art. 2.° prescreve que o Estado de Direito
Democratico deve “aprofundar a democracia parti-
cipativa”.

Note-se que antes de Portugal nenhum outro pais
domundo incluiu na sua Constituicdo estes dois prin-
cipios, que alguns autores consideram um avanco do
constitucionalismo baseado na DUDH, Declaracio
Universal dos Direitos Humanos. E depois de nos, s6

CONSTITUICAO

:REPUBLICA
PORTUGUESA

SETIMA REVISAO

1SSEMBLEIA DA REPUBLICA
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a Espanha imitou Portugal quanto ao primeiro princi-
pio e sé a Itlia quanto ao segundo.

Mas sucede que as nossas politicas publicas ndo cum-
prem estes principios constitucionais. Somos muito
avancados teoricamente, mas depois muito atrasados
praticamente. Por exemplo. O Estado Portugués nio
respeita a Declaragdo Universal nem a Constituigdo
quando confere a escola publica o monopdlio da gra-
tuitidade do ensino obrigatorio e quando expropria os
pais do seu “direito prioritario de escolher o género de
educacdo a dar aos filhos”. E também nio respeita o
principio da subsidiariedade do Estado, nem nesta ma-
téria nem em geral, porque intervém sempre com o
evidente centralismo que o caracteriza.

Contra o centralismo do Estado e a favor do principio
da subsidiariedade, o Tratado da Unido Europeia defi-
ne este principio como impondo que “todas as decisdes
politicas devem ser tomadas pelo nivel de decisio mais
proximo possivel dos cidaddos”. Ora, o nivel mais pro-
ximo dos cidaddos é o nivel dos préprios cidaddos. Por-
tanto, o nivel preferivel é o da democracia directamen-
te participativa.

Ja o vimos, a Constituicdo Portuguesa reconhece ex-
pressamente a democracia participativa, que é logica-
mente baseada no direito fundamental de participacdo
politica dos cidaddos, garantidono art. 48.°: “Todos o0s ci-
dadios tém o direito de tomar parte na vida politica e na
direccdo dos assuntos publicos do Pais, directamente ou
por intermédio de representantes eleitos”. E ainda: “A
participacdo directa e activa de homens e mulheres na
vida politica constitui condicdo e instrumento funda-
mental de consolidagdo do sistema democratico [...]” (art.
109.°). E também ja vimos que o art. 2.° impde ao Estado
que deve “aprofundar a democracia participativa”.

Ora, se os principios constitucionais da democracia
participativa e do Estado subsidiario ndo sdo de facto
respeitados, é forcoso concluir pela inconstitucionali-
dade do nosso centralismo politico. E isto o que diz o
art. 277. ° da Constituicdo: “sdo inconstitucionais as
normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou
os principios nela consignados”. Note-se bem: “ou 0s
principios constitucionais”.

Em conclusdo: é inconstitucional o centralismo dasnos-
sas politicas publicas, designadamente na educacio e na
saude, e, em geral, é inconstitucional o evidente centra-
lismo de toda a nossa Administracdo Publica.

Pergunta-se entdo: “o que fazer?”.

A tnica resposta é: reformar o Estado centralista e
adoptar politicas descentralizadoras.

Muito bem. E quais sdo os partidos que tém essa co-
ragem? “Eis a questdo”.

O AUTOR ESCREVE SEGUNDO A ANTIGA ORTOGRAFIA
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E legitimo perguntar porque é que os processos tanto de
descentralizacdo como de integra¢do, ndo obstante cons-
tituirem respostas racionais e eficientes aos problemas
do desenvolvimento socioecondémico, deparam com re-
sisténcias politicas e com representa¢des redutoras.

A explicacio é simples. Os processos de producio e
distribuicdo de bens publicos (bens e servicos) tanto
aonivel subnacional como acima donivel nacional re-
duzem o alcance do poder central, limitam a margem
de discricionariedade por parte dos que detém o poder
edos que, eventualmente, o capturaram. Porisso, ten-
dem a ser apresentados como fatores redutores da ca-
pacidade de governo e da soberania nacional. Por isso,
a descentralizacdo ndo é uma concessio. E sempre um
processo de conquista de poder pela populacdo de um
determinado subterritério, como resultado de uma

ciedade civil de um subterritério. E também ndo é um
mero evento. E um processo que requer um aperfeicoa-
mento dos mecanismos institucionais de forma a ga-
rantir a crescente internalizacdo pela populacio dos
processos de producdo e disponibilizacdo de bens pu-
blicos, reforcando a sua democraticidade e a sua capa-
cidade inclusiva.

Em sintese, a eficiéncia requer que o poder de produ-
¢do e distribuicdo de bens publicos se localize onde esta
garantida ndo s6 asuaviabilidade econémica como a res-
petiva internalizacdo pela populacio destinataria — um
principio de subsidiariedade que deve ser usado para es-
crutinar o racional da localiza¢do dos poderes publicos e
domodelo de organizacio do Estado, tendo em conta que
0 seu objetivo tltimo é dar a populacdo de um dado ter-
ritério o maior controlo dos fatores que determinam o
seu proprio devir. Um escrutinio que também vai per-
mitir facilitar aidentificacio das situagdes em que a pro-
dugdo e distribuicdo de bens ptblicos deve estar situada
acima do territério, num plano interterritorial, e indu-
ziruma reflexdo sobre os mecanismos institucionais que
permitem conciliar viabilidade econémica da producio
e distribuicdo interterritorial com a salvaguarda da sua
internalizacdo pela populacao local, a fim de garantir a
eficiéncia. E, por ultimo, um escrutinio que vai revelar
que nem sempre o Estado ou a Administracdao Publica
sdoum manto didfano ou neutro que conforta ou poten-

cia a realidade em que intervém, mas

Subsidiariedade, vontade de rutura com um poder de cariz mais centra-
lizador. Mas tem de ser mais do que um mero proces-

uma OUZTQ][OT'mQ so de empoderamento. Tem de ser um processo de
de reclamar exercicio coletivo desse mesmo poder, através de qua-
dros institucionais democraticos e inclusivos. Caso

ermp oderamento.. contrario, ao ndo assegurar a internalizacdo pela popu-
e de r@mpei” lacdo e uma maiorinclusdo, acabard por reproduzir, ao
~ nivel subnacional, o modelo do poder central, embo-

corma p ulsdo | racom maior proximidade. Por isso, a descentraliza-
C@}’Z[}"QZZSZ‘Q d@ 0ais cdo nunca é uma concessio do poder central. E uma
conquista que espelha a capacidade de afirmacdo da so-
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20

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo



RCU
PO CE

1@

TIRAILISM

AS OPINIOES NAO VINCULAM O CIRCULO

PDE ESTUPOS

[ASSOCIADO CONVIDADO |

Fontainhas Fernandes
Professor universitdrio

Mais
competitividade,
menos coesdo?

A Europa precisa
de competitividade.
Todavia, se a UE
pretende beneficiar
de um apoio amplo
da sociedade, a UE
nAo pode deixar

de manter viva

a ambicao

pela coesdo das
suas regides

Na figura,

O mais recente
dos relatdrios
europeus sobre
competitividade
foi liderado por
Manuel Heitor

Hoje é uma certeza que os paises mais desenvolvi-
dos sdo, frequentemente, os mais descentralizados e
com maior proximidade e ajustamento do nivel de de-
cisdo a realidade dos territérios, potenciando modelos
econdmicos articulados com as vantagens comparati-
vas de cada regido.

O relatorio sobre o estado da coesdo na UE (marco,
2024) confirma que a politica de coesdo desempenhou
um papel essencial na melhoria global dos indicadores
econdmicos, sociais e de emprego, contudo, regista per-
da de competitividade de algumasregidesricas e persis-
te o atraso das regioes desfavorecidas. Os desafios ten-
dem a ser mais agudos nas regides rurais e pouco povoa-
das, caso do Interior portugués.

Eneste contexto que na Europa se debate o ciclo de pro-
gramagcao futuro, apds 2027, ecoando vozes que defen-
dem um modelo de gestdo mais centralista dos fundos
europeus, a exemplo do modelo do PRR que, contudo,
teve asua especificidade circunstancial. Um tal eco preo-
cupa-nos porque indicia um modo redutoramente tecno-
cratico de ver as coisas. Com base no histérico, parece evi-
dente que a politica centralizada dos fundos num pais
com um modelo de organizacdo centralista como o por-

AAIlgn
Accelerate

Research, Technology and Innovation
to boost European Competitiveness
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tugués pode traduzir-se num retrocesso e num desajusta-
mento das decisdes a realidade do territorio.

VENCER O ATRASO EUROPEU
O fosso de competitividade entre a UE e as principais su-
perpoténcias mundiais é referido no relatério Draghi de
setembro de 2024, recomendando mais investimento
em ciéncia e inovacgdo para responder aos desafios da
transformacdo digital e ecologica, da seguranca e defesa,
da demografia e envelhecimento. Reforca a visio do re-
latorio Letta de abril de 2024 sobre o mercado Gnico eu-
ropeu e estd em sintonia com as orientac¢des politicas Eu-
rope’s Choice, 2024-2029, de Ursula von der Leyen.
Orelatério Heitor de outubro de 2024 confirma a neces-
sidade de reforcar o financiamento para investigacio e ino-
vagdo, de reformas na governacao e a sua articulagio com
os estados membros e as regides europeias, face a necessi-
dade de estimular a reestrutura¢io da economia europeia
e acriacdo de maior valor acrescentado a nivel europeu.
A Europa tem um longo caminho para reduzir o atraso
de competitividade face as principais superpoténcias.
Todavia, se pretende ter um apoio amplo da sociedade, a
UE nio pode deixar de manter viva a ambicao pela coe-
sdo entre as suas regioes.

E PORTUGAL, JA PERDEU A AMBIGCAO DA COESAO TERRITORIAL?
O Governo portugués anunciou importantes investi-
mentos estruturais e consumidores de recursos publi-
cos, para a proxima década: o aeroporto e ligacoes ferro-
vidrias, a terceira ponte sobre o Tejo, e a criacdo de uma
metrépole vibrante nas duas margens do Tejo. Face ao
desequilibrio espacial de investimento publico em des-
favor de outras regides do pais, certamente que as respe-
tivas CCDR ndo irdo ficar paradas. Ha dias, o Conselho
Regional do Centro veio ja sugerir um plano de compen-
sacao.

As nossas regioes enfrentam desafios que, caso predo-
minem o centralismo e o imobilismo, ndo serdo devida-
mente resolvidos. As regides portuguesas serdo absorvi-
das por novas realidades indutoras de despovoamento,
surgindo deseconomias de aglomeracio e impactos am-
bientais de dificil solucdo. Seguramente, o pais precisa
de politicas que prossigam objetivos de competitividade,
sustentabilidade e equidade regional, envolvendo solu-
¢Oes de concertacio para contrariar as assimetrias terri-
toriais.

As reformas da organizacdo do Estado portugués, da
descentralizacdo e desconcentragao de servicos publi-
cos, ndo podem ser adiadas. Sem tais mudancas de fun-
do do centralismo que nos administra, adensar-se-4 o
sentimento de abandono das populacoes fora dos prin-
cipais centros urbanos, esquecidas e excluidas das deci-
soOes politicas.
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AS pobrezas
do centralismo
nos Territorios
do Interior

O olhar da

Inocéncia sobre

as consequéncias

do centralismo,
Linha do Douro

em Freixo de Numéo,
junho de 2001

O Circulo de Estudos do Centralismo assumiu o desa-
fio do Novo Movimento pelo Interior (N-MpI) dando
continuidade ao Movimento pelo Interior (MpI) de
2018, que entdo propds um importante conjunto de
medidas de politicas publicas, de teor estruturante,
com vista 4 atenuacdo do pesadissimo desequilibrio
territorial existente no pais (o leitor pode ver resumo
no portal www.acec.pt).

Os numeros expdem um processo irracional e desu-
mano de desertifica¢do dos Territérios do Interior (TI).
Cercade 60% da populacio residente estd na faixa cos-
teira (0-25km), com uma densidade populacional mé-
diaarondar os 500hab/km2, que contrasta com a den-
sidade dos TI que é inferior a um sé6 habitante por qui-
lémetro quadrado. Naturalmente que a geografia e em
particular a orografia tém influéncia na distribuicao
da demografia, no entanto é caso para dizer que ha li-
mites e lembrar a sabedoria popular aos cultores do
centralismo “nem tanto ao mar nem tanto a terra”.

Insistir no atual paradigma de desenvolvimento ter-
ritorial, é manter um circulo vicioso de desperdicio
sobre desperdicio. A pressdo sobre o litoral que obriga
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auma necessidade crescente de reforco de infraestru-
turas, cada vez mais caras, em contraste com um inte-
rior subaproveitado e em decadéncia socioeconémica.

O Mpl apresentou propostas em trés pilares, o da po-
litica fiscal, o do ensino superior e ciéncia, o da presen-
ca do Estado nos TI. Além de tentar avaliar o modo
como o centralismo (néo) acolheu as propostas de
2018, o N-MpI assume uma abordagem mais alargada
paraosTI, considerando mais quatro pilares: transpor-
tes e comunicagdes, agricultura e turismo, cultura, e
representatividade na Assembleia da Republica.

Os TIsdo em grande parte um diamante por lapidar,
ndo s6 pela suariqueza natural e patrimonial, e gentes
resilientes e trabalhadoras, como também por poder
oferecer uma qualidade de vida cada vez mais dificil
de encontrar nas zonas urbanizadas do litoral. Toda-
via, os preconceitos ainda continuam a alimentar um
centralismo notoriamente excessivo e continuamen-
te redutor.

Por exemplo, a pobreza dos transportes é hoje uma
realidade e refere-se a falta de op¢des de transporte dis-
poniveis, com mais expressao nas zonas rurais, tradu-
zindo-se numa incapacidade ou dificuldade acrescida
No acesso aos servicos basicos, e num sobrecusto de in-
terioridade. O caso do tro¢o Pocinho-Barca d’Alva da
Linha do Douro, cuja reabertura permitiria potenciar
a economia da regido, é exemplo disso, sendo um ab-
surdo que ocorre numaregido que fornece energia lim-
pa ao pais, mas que o centralismo obriga a mover-se
com energia suja.

Masndo é s6 a pobreza de transportes que afeta os TL.
A pobreza na saude, em que para além do custo de
transporte para aceder a uma farmacia, s6 se podem
aviar duas caixas de remédio por utente, decisdo de
aplicacdo generalizada, tipica dos gabinetes do centra-
lismo.

A pobreza dos correios promovida pelo fecho de bal-
cOes e, mais recentemente, a pobreza bancaria, ali-
mentada por um banco 100% publico com o anincio do
fim dos servicos de tesouraria presencial em TI, esque-
cendo que também tém obrigacoes ao nivel de fungdes
sociais e de politicas publicas.

A pobrezana cultura e a pobreza de politicas publicas
que promovam a articulacdo da agricultura que inte-
gra e enriquece as paisagens, com o turismo que delas
vive, assim como a pobreza da representatividade par-
lamentar.

Atrevo-me entdo a acrescentar uma outra forma de
pobreza, a pobreza do centralismo, que afeta e empo-
brece o quotidiano dos TI, muitas vezes por via do es-
quecimento e do desconhecimento, e que, ndo sendo
uma pobreza socioecondmica, é uma pobreza de espi-
rito, essa sim inerentemente irremediavel.
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Cronica do mundo rural

Poder-vos-ia descrever um territorio amargurado, onde a
populacdo é maioritariamente velha, que dista 508 km da
capital.

Mas nao! Nao o posso fazer, porque nao é dessa forma que
eu vivo e sinto o meu territorio.

Portanto; erauma vez um territério com uma marcaiden-
titaria inica, onde se destaca a Lingua Mirandesa, os Pau-
liteiros de Miranda, as Festas do Solsticio de Inverno, as
Festas dos Roscos, a capa de honras, a gaita de fole, a caixa
de guerra, as racas autoctones, a paisagem, o rio Douro, o
PNDI (Parque Natural do Douro Internacional), a gastro-
nomia, as industrias da cutelaria, as industrias da tanoaria
e as pessoas.

Este territério viveu tempos dificeis desde o episédio
de 22 de maio de 1762, com uma invasao espanhola que
culminou com o rebentamento do paiol na alcicova do
castelo, originando uma mortandade sem paralelo.

Os séculos que se seguiram ndo foram de todo faceis. A
vida dura e a falta de perspetiva no futuro levaram cente-
nas de pessoas a emigrar.

O ponto que marcou ainversio no desenvolvimento des-
te territorio ocorreu com a inauguracio da Estacdo Ferro-
viaria de Duas Igrejas, em 1938, dando seguimento a Li-
nha do Sabor e quase duas décadas depois a construcio das
barragens hidroelétricas, do Barrocal do Douro, na fregue-
sia de Picote, e a de Miranda.

Anossa gente resistiu e venceu tanta vicissitude alocada
a0 isolamento que, necessaria-
mente, se moldou para sobrevi-
ver e nos deixar a maior heran-
¢a que um povo pode receber, a
tal identidade unica, imaterial,
mas determinante para a afir-
macdo do territério no pais e no
estrangeiro.

Jamais nos resignaremos a es-
tigmas da interioridade.

Provamos a cada dia a capaci-
dade para mudar o futuro, por-
que assumimos a resiliéncia
dos nossos velhos e uma capa-
cidade infinita de lutar pelos
direitos a fim de dar sentido a
tdo proclamada coesdo territo-
rial.

Aqui somos Portugal!

E, atencdo, Madrid dista ape-
nasa274 km!

Feliz Natal!
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Pauliteiros de Miranda - Dancadores de Miranda

Cronica de [ mundo de [ carmpo

Poderie-bos ¢crebir un territério atormentado, adonde la
populacon ye na sue maior parte bielha, que queda a 508
km de la capital.

Mas n6! Nun lo puodo fazer, porque nun ye dessa manei-
ra que you bibo i sinto l miu territério.

Portanto, era ua bec un territério c'ua marca eidentitaira
Unica, adonde sobressal la Lhéngua Mirandesa, Is Dangado-
res de Miranda, las Fiestas de 1 Solsticio d’Eimbierno, las
Fiestas de Is Roscos, la capa d’honras, la gaita, la caixa de
guerra, lasracas outoctones, la peizaige, 1 riu Douro, 1 PNDA
(Parque Natural de 1 Douro Anternacional) la gastronomie,
las andustrias de las facas, las andustrias de las cubas i las
pessonas.

Este territério bibiu tiempos mui custosos zde 1 acunte-
cidoan 22 de maio de 1762, c’'ua ambason spanhola que al-
cancou l camio cul stouro de 1 paiol na alcagoba de 1 castie-
lho, dando ourige a ua mortandade sien par.

Lsseclos que apuis benirun nun firun nada faceles. La bi-
damui custosaila falta de feturo lhebdrun cientos de pes-
sonas a eimigrar.

L punto que marcou la mudanca ne 1 zambuolbimiento
deste territério dou-se cula einouguracon de la Stacon de
Camboio de Dues Eigreijas an 1938, dando seguimiento a
la Lhinha de 1Sabor i quaije dues dezenas d’anhos apuis la
cunstrucon de las barraiges heidroeilétricas, de | Barrocal
de 1l Douro, na freguesia de Picuote, ila de Miranda.

La nuossa gente rejistiu i benciu tanta deficuldade por
bias de 1 eizolamiento que, por
necidade, s’ajustou para subre-
bibir i mos deixar la maior har-
danca que un pobo puode rece-
bir, la tal eidentidade unica, ei-
material, mas determinante pa
la afirmacon de 1 territério ne |
Pai¢ine | strangeiro.

De maneira ningua mos assu-
jeitaremos a stigmas de ’ante-
rioridade.

Damos probas a cada die ca ca-
pacidade para demudar 1 feturo,
porque assumimoslareziliéncia
de 1s nuossos bielhos i ua capa-
cidade anfenita de lhuitar puls
dreitos pra dar sentido a la tan
apregonada coeson territorial.

Eiqui somos Pertual!

I, atencon, Madri¢ queda solo
a274 km!

Feli¢ Natal!
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O desenvolvimento
das partes
remotas de

um territorio

O remoto Castelo

de Algoso fica

no antigo municipio
de Algoso, hoje
municipio de
Vimioso, no belo
planalto mirandés,
néo longe de
Espanha. E do
século XII, mas

SA0 posteriores

as cisternas e

a torre de menagem.
(Fonte: www.acec.pt)

Quando as partes remotas de um territério ndo sao
povoadas nem dispdem de recursos naturais que pos-
sam ser mobilizados para o crescimento do pais a que
pertencem, elas podem ser esquecidas, a menos que
sejam importantes para a afirmacio da soberania.

Issojiaconteceu com Portugal, que tem um cordio
de castelos medievais e de pracas-fortes do século
XVIII que mostram como tomamos a sério a nossa
defesa, ao longo da Historia.

Muitos naturais emigraram para o litoral ou para o
estrangeiro. H4 aldeias com dois ou trés idosos e ha
outras completamente abandonadas. O fendmeno
nio é s6 portugués! Ha muitas povoagoes, por essa
Europa fora, que ndo tém habitante nenhum.

O irdnico da situacdo reside no facto de quanto
mais pobre for o espa¢o, mais qualificados recursos
humanos ele reclama para mobilizar com sucesso al-
guma riqueza latente que ele tiver. Ou para tentar
fixar atividades livres, “foot loose”, que sdo aque-
las que ndo reclamam nenhuma relagdo vocacional
especifica e se podem instalar em qualquer parte,
na condicdo de levar associadas todas as atividades
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complementares que assegurem a vida dos que irdo
desempenhar aquelas que estardo na base da anima-
¢do econémica da area. Ndo é corrente o concurso de
circunstancias que justificam a fixacdo deste tipo de
atividades de modo que a animacdo dessas parcelas
remotas deve desejavelmente repousar no aprovei-
tamento dos magros recursos locais através de for-
mulas engenhosas da sua mobilizacdo. Ora, sdo es-
tas que reclamam habitualmente intérpretes com
alta preparacao que tém de ser remunerados adequa-
damente.

Um exemplo para clarificar: uma atividade muitas
vezes sugerida para animacdo dessas areas € o turis-
mo da natureza. Mas este exige um apoio minimo de
profissionais bem preparados porque, tirando o caso
dos visitantes com inclina¢ido de eremitas, os que
realmente deixariam uma expressao tangivel da sua
passagem reclamam o apoio de agentes devidamen-
te formados, o que nio é ficil de conseguir.

Uma das solucdes é articular numerosas pequenas
ou microatividades coordenadas a partir de centros
com alguma dimensio onde seja praticivel fixar a
mao de obra devidamente formada. Mas ndo é sé uma
formacao elaborada que se revela necessaria. Sio tam-
bém as formas de organiza¢ido de um conjunto de ati-
vidades mutuamente complementares. Porisso se di-
zia antes que quanto mais modestos s30 0s recursos,
mais exigentes, pelo menos em criatividade e em for-
macao, se mostram ser os profissionais que assegura-
rdo a sua operacionalizacdo.

Indo de patamar em patamar, acabar-se-a por ter de
se encontrar uma concentragao muito expressiva de
profissoes diversas que so se verificard num centro
urbano com alguma dimensdo. E assim chegamos a
situagao de definir um ou mais sistemas complexos,
todos dependentes de um centro que garanta o de-
sempenho de uma grande multiplicidade de funcoes
e onde se fixem os criadores/dinamizadores das tais
solucdes complexas.

Sucede que ndo é politicamente ou mesmo psicolo-
gicamente aceitdvel deixar ao abandono parcelas ex-
tensas do territério nacional, mormente quando elas
coincidem com a zona de fronteira com um pais vizi-
nho. Por isso se torna indispensavel conceber estru-
turas de ocupacao de baixa densidade demografica
mas de razoavelmente elevada capacidade de desem-
penho que assegurem a cobertura de todo o territé-
rio. Por isso se dizia ser irénico que os atributos loca-
cionais mais remotos e 0s recursos naturais mais po-
bres precisem de reclamar solugdes exigentes, quer
em criatividade, quer nas qualidades da méao de obra
necessaria.
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O Interior:

0 desenvoluimento
territorial policentrico
e 0 Qpolo A Tnovacao

The future
of European
competitiveness

Part A [ A competitiviness strategy for Eutope

A dicotomia Litoral/Interior é uma forte realidade
que deve ser ultrapassada, em nome do interesse na-
cional e do bem-estar dos portugueses, vivam onde
viverem. Tenho para mim que o melhor caminho
para esse efeito é a instalacdo de um modelo Gnico
policéntrico de desenvolvimento territorial, endoo
recurso a dois modelos, um dos quais dedicado ex-
clusivamente aos territorios do Interior. Nas proxi-
mas décadas Portugal devera fazer tudo para se jun-
tar aos paises de topo da Unido Europeia, em maté-
ria de cultura e desempenho empresarial de inova-
¢do, por forma a colocar-se, digamos, nos dez primei-
ros. Eum objetivo reconhecidamente dificil, mas al-
cancavel, através da conjugacio de iniciativas priva-
das e de politicas publicas.

Penso que o modelo policéntrico de desenvolvi-
mento territorial deve envolver todo o territério
nacional, incluindo o Interior, na formatacio de
acoes e apoios com forte cunho internacional, na-
cional e local. Portugal necessita de um sistema de
apoio ainovacdo coerente e eficaz, harmonizado na
perspetiva sistémica, simultaneamente integrado-
rado Litoral e do Interior, numa escala légica de de-
fesa do interesse nacional e do bem-estar generali-

The future
of European
competitiveness

Part B | In-depth analysis and recommendations

PTEMBER 2024 *

1

Diz-nos Draghi: “A Uni&o Furopeia tem de assegurar que mais cidades e regides
participem nos setores que irdo suscitar o crescimento futuro, promovendo
Iniciativas (...) a nivel subnacional em muitos estados-membros”
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zado da populacdo. O pais precisa que o Interior te-
nhaum lugar destacado na preservacio da inclusao
social.

Como escreve Mario Draghi no seu Relatério sobre
o Futuro da Competitividade Europeia, Parte A, pag.
15, “A Unido Europeia tem de assegurar que mais ci-
dades e regides participem nos setores que irdo sus-
citar o crescimento futuro, promovendo iniciativas
existentes como a Innovation Valey Net, a Zero Ac-
celeration Net e os Vales de Hidrogénio a nivel
subnacional em muitos estados-membros. Especifi-
camente, as politicas de coesdo necessitardo de ser
retocadas em areas como educagdo, transporte, habi-
tacdo, conectividade digital e planeamento, que po-
dem aumentar a atratividade de diferentes cidades e
regides”.

E nesta perspetiva que coloco a relacio do Interior
com o modelo de desenvolvimento territorial poli-
céntrico e o0 apoio ao sistema de inovagao.

O pais precisa de ndo menos de dez institutos cen-
trados em tematicas selecionadas, com capacidade
de intervencdo transversal por todo o pais. As prin-
cipais cidades e as institui¢es de Ensino Superior
que podem atribuir doutoramentos devem interagir
anivelinternacional, através de centros de excelén-
ciadispersos por todo o territério. A nivel local, o foco
principal terd de estar associado as atividades pro-
-inovacdo no dambito municipal, bem como em ini-
ciativas relevantes da propria sociedade civil. Esta
vastarede constituinte do sistema nacional de apoio
a inovacdo tera de ter uma expansao reforcada para
além do espago litoral.

O que se preconiza exigira vultuosos financia-
mentos as instituicdes envolvidas, tanto publicas
como privadas. Os volumes atuais de tal financia-
mento sdo uma reduzida fragcdo do que sera neces-
sario. Portugal tem como meta chegar a 2030 com
um financiamento publico de 1% do PIB, enquanto
que as necessidades futuras exigem um financia-
mento proximo de 1,5%. Ha possibilidade de o con-
seguir, nomeadamente reduzindo a despesa fiscal
de muito menor interesse coletivo. Por outro lado,
ha fortes exigéncias de recursos humanos por satis-
fazer, quer para reter talentos, quer para atrair ta-
lentos a escala global, com interesse em estudar ou
trabalhar em Portugal.

Precisaremos de criar um sistema de recrutamento
desses talentos mediante bolsas e contratos especiais

dirigidos a talentos de competéncia mundial. Den-
sificar o diagnoéstico em sentido operacional e con-
cretizar urgentemente as solucdes necessarias € a
nossa tarefa para as proximas décadas.
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Interior
e reforma
Jiscal

Um verdadeiro
impulso ao
investimento no
Interior exige
politicas reformistas,
designadamente
fiscais. Este
documento

de 2024 ¢ aqui
desenvolvido com
propostas de um
regime contratual de
investimento e uma
tributacio das
pessoas, ambos
especificos para

o Interior

O INTERIOR NA PROPOSTA FISCAL DA SEDES 2024

No documento da SEDES “Por uma verdadeira reforma
fiscal”, em que participei, defende-se um sistema fiscal
coerente, retornando aos principios que enformaram a
reforma fiscal de 1988/89: simplicidade, coeréncia, uni-
versalidade e ndo discriminacio subjetiva da tributacao.
Sem ferir este tltimo principio, sdo admitidas duas me-
didas de discriminacio positiva do Interior: (i) possibi-
lidade de reducdo das taxas de IRS aplicadas a residen-
tes permanentes no interior; (ii) um possivel regime es-
pecialem IRC de incentivo d instalacdo de empresas no
Interior, conjugado com (i).

ATRAIR E RETER PESSOAS
Uma taxa de IRS baixa (por exemplo, até 20% ) sobre ren-
dimentosdo trabalho ou de pensoes para residentes per-
manentes e com atividade comprovadamente em zo-
nasdointerior seria uma medida do maior alcance. E te-
ria a vantagem de o seu custo (limitado, face a concen-
tracdo dasreceitasde IRS no Litoral) ser proporcional ao
seu sucesso

Note-se que esta seriauma discriminacio objetiva, em
funcio da localizacdo e como compensacio dos “custos
da interioridade”, e ndo uma discriminacio subjetiva

Por uma verdadeira
Reforma Fiscal

Carlos F. Alves

Carlos Tavares

margo de 2024

A
T9
SEDES

ASSOCIAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
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(como é o caso dos critérios da idade ou da nacionalida-
de). E claro que este poderoso incentivo teria de ser
acompanhado da criagdo oureforgo de condicoes de vida
familiar e empresarial no Interior.

Sdo os casos de estruturas de educacao, cultura e saude
bem dotadas de recursos técnicos e humanos; condi¢des
de habitacdo adequadas; comunicacoes telefonicas, ele-
tronicas e terrestres de maxima qualidade.

ATRAIR EMPRESAS DE DIMENSAO

Esdo os casos de Infraestruturas apropriadas, como “Areas
de Acolhimento Empresarial”, de ambito municipal ou
intermunicipal, devidamente apetrechadas e dotadas de
alguma logica de agrupamento de empresas, que refor-
cem as externalidades positivas e proporcionem a repar-
ticdo dos custos de infraestrutura. Sio ainda os casos das
solucdes de transporte e comunicacoes que facilitem a
acessibilidade ao mercado doméstico e aos mercados ex-
ternos, bem como a cobertura digital de todo o territério.
Quantoaoinstrumento fiscal, parece claro que oatualre-
gime de diferenciacdo de taxas de IRC, com reducao para
lucros até 50 000 euros para Micro e PME, nio é certa-
mente eficaz para incentivar a localizacdo de empresas
mais dimensionadas, fortes e criadoras de emprego no In-
terior do pais.

Na proposta da SEDES defende-se um conjunto de me-
didas que sdo validas para Litoral e Interior, designada-
mente: reducio da taxa de IRC, com eliminacio da maio-
ria dos beneficios fiscais, afastamento do atual regime de
progressividade (que contraria o crescimento das empre-
sas), fim da discriminacdo negativa dos capitais proprios.

UM ESPECIFICO “REGIME CONTRATUAL DE INVESTIMENTO”?
Com uma tributacio moderada e simplificada, perdem
relevancia e podem acabar as habituais solugoes casuis-
ticas de tributagdo ao abrigo do chamado “regime con-
tratual de investimento” (entre Estado e empresa) que
trazem consigo a tendéncia para a litoralizacdo e riscos
de subjetividade, distorc¢do e governamentalizacio das
decisoes de investimento privado. No entanto, aproxi-
mando-nos, de algum modo, da proposta de 2018 do Mo-
vimento pelo Interior, a necessidade de um impulso do
investimento no Interior podera justificar, ainda que
temporariamente, um regime contratual especifico -
aplicado descentralizadamente - para dreas bem defini-
das do territério. Um tal regime deveria englobar a tri-
butacioem IRC, a par das condi¢des referidas que, no seu
conjunto, eliminem ou compensem os “custos de con-
texto” gerais e inerentes ao Interior. Uma solucio deste
tipo poderia provocar dois efeitos positivos e confluen-
tes: o de reequilibrador do Litoral; o de multiplicador de
mais iniciativas, emprego e povoamento no Interior.
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ASSOCIADO CONVIDADO O interior é, em parte, um problema mental, uma
atitude de espirito que o condena: esconde as opor-
tunidades e agrava penalizac¢des e atavismos.
Olhando o mapa, o interior é a “nova praia”, o ter-
ritorio mais proximo do resto da Europa, por onde
circulam 80% do comércio externo e intensos mo-
vimentos de pessoas. Ndo hd s6 o mar. O interior é
outra frente privilegiada de relacdo, ndo é retaguar-
da. De que estamos a espera para ajustar a estraté-
gianacional?

POR Revendo os ultimos 50 anos, caminhamos ao con-
José Ribeiro e Castro trario do necessario. Ao queixarmo-nos do centra-
Advogado lismo - como é devido -, devemos queixar-nos de
nos proprios.

Oartigo 291.°da Constituicio diz, desde 1976: “En-
quanto as regides administrativas ndo estiverem
concretamente instituidas, subsistira a divisao dis-
trital no espaco por elas ndo abrangido.” A norma é
uma garantia do territorio. E como se dissesse: en-
quanto ndo nos derem as regides, nao nos levam os
distritos. E que fizemos? Nao temos asregioes e des-
manteldmos os distritos.

Desguarnecemos vastos territdrios, no circulo vicio-
so da desertificacdo: quanto mais deserto, mais fragil,

O interior.
esse Nosso velho
conhecido

/fJZmz

~ Castelo

Coimbra

iria )M

/JSantarénf

~ Portalegre

Lishoa e
Vale do Tejo

Alentejo

Quem de 18 faz cinco centraliza - e muito
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quanto mais fragil, mais deserto. Perderam capacida-
de de reagir, porque lhes tirimos a organica distrital
desconcentrada. Fomos até contra a democracia: os de-
putados (eleitos por distritos) tinham a organica dis-
trital generalizada como objeto de fiscalizagdo perma-
nente. Governador civil, diretores e servicos distritais
tinham de ouvir os deputados com eco no Parlamen-
to. Hoje, estd tudo longe e menos escrutinado.

E penoso explicar como o patamar intermédio da
Administracio foi mantido num pantano de inde-
finicdo. Esse patamar entre Administracdo Local e
Central é decisivo para dirimir a questdo centrali-
zacdo/descentraliza¢do. O pantano fez crescer a
centralizacdo.

Houve, aqui, pouca maturidade em 1976, no tropel
do PREC. O texto original da Constitui¢do previa
que a area dasregioes fosse a dasregides-plano, num
desenho centralizador: quem, de 18 distritos, faz
cinco regides centraliza - e muito. A relacdo com as
regides-plano foi atenuada (1982) e eliminada
(1989). E o referendo (1998) fracassou. A hora era
para parar e pensar.

Mas, pela calada, voltou o espirito das regides-pla-
no e a destruicio dos distritos. O castelo centraliza-
dor engordou e, guloso pelos fundos comunitarios,
prossegue. Administra¢do? Servico? Bem comum?
Proximidade? Nao interessa. Hd um ano, a Regido
de Lisboa e Vale do Tejo foi dividida em trés... Como
é que se decide isto?

Entretanto, face a quebra, por efeito do despovoa-
mento, do nimero de deputados nos circulos elei-
torais mais pequenos, surgiu a ideia de compensar
pela extensdo territorial. Na Ciéncia Politica, aideia
ndo é nova. Mas é muito rara. S6 conheco a Norue-
ga, que repartia os deputados pela ponderacao mis-
ta da populacio e da drea dos circulos. Porém, acaba
de fazer novareforma a eliminar este regime e a vol-
tararegrade apenas ponderar a populacdonarepar-
ticdo dos assentos.

Entre nos, aideia exigiria revisdo constitucional, o
que nio seria a dificuldade maior. E de crer que ne-
nhum partido aceitasse a mudanga, se, fazendo si-
mulacdes, constatasse que deputados a mais nuns cir-
culos e a menos noutros favoreceria os adversarios,
ndo por terem mais eleitores, mas por mais km?.

Aideia é umailusdao. Mais um ou dois deputados nos
circulos pequenos nio faz diferenca no terreno. Es-
ses circulos ndo precisam de mais deputados, preci-
sam de mais gente. E de mais servi¢os. Deem-lhes de
volta o governador civil e os servicos distritais e tudo
mudaria, enquanto consertavamos, de fio a pavio, a
desordem das ultimas décadas. Isso, sim!
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Jorge Barreto Xavier
Conselheiro cultural, Embaixada
de Portugal em Paris

Cultura e
desenvoluimento
territorial

CULTURA EECONOMIA...

A conexdo entre o estadio de desenvolvimento cultural
e o desenvolvimento socioecondmico estd demonstra-
da. Mais dificil sera falar de causas e efeitos, antes de
uma profunda integracdo de elementos — quanto mais
a cultura for forte em dada sociedade, mais sélido é o seu
desenvolvimento - e vice-versa. Muitas formas de pro-
ducdo cultural valem por si proprias, fora do mercado,
mas todas tém componentes econémicas, agregaveis
nas chamadas industrias culturais e criativas — que sdo
abase do que se convencionou chamar “economia cria-
tiva”. Exemplos: consultoria cultural e criativa; criacdo,
producdo e distribuicdo de cinema, video, radio, televi-
sdo, streaming e outros meios digitais; criacdo, producido
e comércio de arquitetura, design grafico e industrial e
artesanato; edicdo literdria, cientifica, de entretenimen-
to, analogica e digital; gestdo de bibliotecas, arquivos,
museus, patrimonio e afins; gestdo de turismo cultural;
gestdo de patentes, de direitos de autor e conexos; gra-
vagao de som e imagem, edi¢do de musica; programa-
cdo dejogos, software cultural, educativo, turistico; pro-
ducdo, apresentacao e comércio de artes performativas

Suporte de fundos eu- INFOGRAFIA JN / JOAO CORREIA

ropeus. Se necessario e

2. O investimento privado e cooperativo... Este é um
conjunto muito heterogéneo. Pequenas e médias em-
presas, microempresas, trabalhadores por conta prépria,
grandes empresas, cooperativas, associacoes, fundacoes.
Tudo organizagoes ou pessoas que podem concorrer para
gerar fileiras de bens e servicos de valor acrescentado. A
capacidade deinvestimento privado precisa de estar an-
corada em capital de risco, empréstimos a taxas de juro
bonificadas ou a zero, apoios publicos e privados, e ou-
tros modelos de financiamento disponiveis. O apoio téc-
nico aos investidores na area da cultura é fundamental,
para esclarecer os modos de construcao de projetos e os
termos disponiveis de capitalizacdo dos mesmos. A as-
sociacdoa seguros derisco e a fundosndoreembolsaveis
é, também, desejavel.

3.As parcerias... Entre entidades ptiblicas e privadas. En-
tre entidades lucrativas e ndo lucrativas. Que cruzam os
niveis internacional, nacional, regional e local. Que as-
sociam diferentes tipos de agentes, como CCDR, uni-
versidades, associacOes, fundacoes, empresas, entida-
des financeiras, municipios. Que juntam profissionais
e voluntarios, economia publica, economia privada e

e de artes visuais. Estes economiasocial, emor-
exemplos diversifica- Densidade populacional em 2021 dem a uma economia
dos mostram como as _ Vila Braganca  CHIAtIVa.
atividades econémicas M Muito alta A presenca cumulati-
de indole cultural e M Alta Viana - va destas trés variaveis
criativa sdo importan- Média Braga é essencial na articula-
tes, em empregabilida- Eﬂi’ii i ¢do dos objetivos cultu-
de, atratividade e cria- Porto rais, como parte de
cdo deriqueza. ACORES Viseu  uma estratégia integra-
o Aveiro - da de planeamento e
O QUE E PRECISO FAZER? e Guarda " ordenamento.
Sucintamente, consi- D (&) Coimbra - Para melhorar o de-
dero 'trés va;iéveis. ’ ﬁ@ S« Leira Castelo seqvolvimento do In-
1. O investimento pu- Ponta Delaad . Branco  terlior, temos de apos-
blico... Temosde conse- onta belgada ) tar no fortalecimento
guir que os municipios Santarém - Portalegre  da Cultura a nivel do
aumentem, outra vez, . oo o Ferritério, sej acom pro-
o valor percentual dos Lisbon ) jetos lucrativos como
seus orcamentos neste Evora ndo lucrativos. Estes
dominio, a diminuir m Settibal - projetos vao gerar em-
desde 2009. Este inves- Funchal. &y Beja pregos direto.s eindire-
timento deve ser con- tos, externalidades po-
certado com dindmicas ., . oeac ( parin og e, sitivas e, em geral,
Intermunicipais, regio-  HECENSEAVENTO DA PORULAGAO maior atratibilidade
nais e nacionais, Com & 'NEATRAVES DE DIREGAO-GERAL DO TERRITORIO - Faro para residentes e visi-

tantes. Ganha a ativi-
dade econdmica, a ati-

conveniente, deve ha-
ver cooperacio trans-
fronteirica.

O que € preciso fazer para podermos gerar maior
dinamica que articule cultura e economia na faixa
Interior do territdrio, e por essa via promover
descentralizacio e desenvolvimento?
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Daniel Bessa
Economista.
Professor universitdrio aposentado

As capitais
de distrito
do Interior

Estavamos em fevereiro de 2003. O governo Durdo
Barroso resolveu lancar o PRASD - Programa de Re-
cuperacio de Areas e Setores Deprimidos. Fui gentil-
mente convidado para ser o Encarregado de Missao.
Com a ajuda de quem pude contratar, houve que es-
tudar.

Quando se estuda aprende-se sempre alguma coi-
sa. Para mim, que entrei na Missdo formatado por
uma das minhas obras de referéncia (“Portugal, So-
ciedade Dualista em Evolug¢do”, de Adérito Sedas Nu-
nes, 1964), havia o Litoral e o Interior, conceitos que,
mais do que geograficos, diziam respeito a um dua-
lismo socioecondmico com tendéncia a agravar-se.

A surpresa veio do Indice de Poder de Compra per
capita concelhio, um indicador publicado pelo INE
desde 1995, estando entdo disponivel a edi¢do rela-
tivaa 2002.

Encontrei 60 concelhos abaixo de 50% da média
nacional, num total de 701 695 pessoas, todos no In-
terior. O valor mais baixo (36,18) observava-se em
Celorico de Basto. Tudo em linha com o que poderia
esperar.

A surpresa veio das capitais de distrito do Interior:
Braganca, Vila Real, Viseu, Guarda, Castelo Branco,
Portalegre, Evora e Beja, todas com poder de compra
per capita muito préximo da média nacional - e, ja
agora, todas acima de Viana do Castelo, a capital de

VATIAITO INY

Todas as capitais de distrito do Interior oferecem ensino superiaor,
universitario ou politécnico. Aqui, o Politécnico de Braganca.
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distrito com mais baixo poder de compra. Todas aci-
ma de concelhos que poderiamos considerar icones
deum Portugal litoral, industrial e exportador como,
por exemplo, Guimardes ou Vila Nova de Famalicdo.

Sei que tudo isto tem a ver com Estado, com inves-
timento publico e com emprego publico. Todas as ca-
pitais de distrito do Interior oferecem ensino supe-
rior, universitario ou politécnico. Atividades como
administracdo publica, ensino e saide representa-
vam, em todos estes concelhos, percentagens da po-
pulacdo ativa acima dos 25%, chegando aos 30% na
Guarda, aos 33% em Vila Real e em Evora, aos 35%
em Portalegre e em Beja, a0s 38% em Braganca. O Es-
tado tem de servir para alguma coisa e ainda bem que
serve para isto.

Os dados para o Indice de Poder de Compra per ca-
pita concelhio em 2022 permitem atualizar esta in-
formacdo. Comparando com 2002, todas as capitais
de distrito do Interior continuam muito proéximas
da média nacional. Braganca e Castelo Branco des-
ceram ligeiramente, estando agora nos 96%. Todas
as outras subiram: Vila Real e Viseu (de 92 para 97),
Portalegre (de 96 para 99). Beja (com 102) e Evora
(com112) estdo acima da média nacional. Todas con-
tinuam acima de Viana do Castelo, de Guimardes ou
deVilaNova de Famalicdo. Felizmente, a nivel mais
global, as assimetrias reduziram-se: se havia, em
2002, 60 municipios abaixo dos 50% da média na-
cional, os valores mais baixos encontram-se agora
em Ponta do Sol (60,72), Porto Moniz (61,04), se-
guindo-se, jano Continente, Penamacor, com 61,24,
e Vinhais, com 61,86. No extremo oposto, Lisboa
continua com o valor mais elevado (186, abaixo dos
220 observados em 2002).

Tenho a obrigagdo de saber que o poder de compra
per capita ndo é tudo. E preciso gente, sobretudo
gente jovem, e vida. Infelizmente, entre 2011 e
2021, o pais perdeu 2% da sua populac¢do. Braganca
nio perdeu muito mais (-2,2% ) mas as perdas au-
mentam em VilaReal (-4,3%), Evora (-5,4% ), Guar-
da (-5,6%), Beja e Castelo Branco (-6,8%), Portale-
gre (-10,3%). Noutros concelhos do Interior houve
perdas mais elevadas.

Se esta “historia” tem uma “moral”, remete-nos
para o Poder Central, que nao pode abrandar em ma-
téria de investimento no Interior. Remete-nos tam-
bém para os municipios do Interior, sobretudo os
maiores, que ndo podem abrandar, pelo contrario, em
matérias como atracio de jovens e de imigrantes,
oferta das melhores condicoes de habitacdo e de te-
lecomunicac¢des, melhoria do espago publico e das
condicoOes de vida em geral.
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O Interior
rural e o
desafio de
desenvolver
Portugal

Lutar pelo desenvolvimento de todo o territério na-
cional é umdever de todos os portugueses e, porisso,
tenho muito gosto em participar nesta excelenteini-
ciativa.

Para garantir o desenvolvimento com coesio terri-
torial, é urgente desde logo inverter as politicas pu-
blicas que nos tltimos anos hostilizaram quem vive
e investe no Interior rural, e em especial nas zonas
do minifandio do Norte e Centro.

E chocante verificar que, na sequéncia do trauma
nacional provocado pelos tragicos incéndios rurais
de 2017, oresultado pratico das politicas publicas en-
tretanto tomadas foi o de massacrar ainda mais as
populacdes do minifindio com uma politica de coi-
mas e restri¢des burocraticas sem qualquer enqua-
dramento estratégico.

A louvavel iniciativa do presidente da Republica,
Marcelo Rebelo de Sousa, de celebrar o Dia de Portu-
galde 2024 nos concelhos martires de Pedrégao Gran-
de, Castanheira de Pera e Figueiré dos Vinhos infe-
lizmente nio conduziu ainda a nada de concreto.

Parece existir uma grave falha de decisdo relativa-
mente ao Interior rural. E essa falha é evidente no
mercado politico, em que os governantes se preocu-
pam excessivamente com os grandes centros urba-
nos do litoral, pois € ai que vivem os eleitores que
ddo os votos que permitem conquistar o poder!

As politicas publicas dos ultimos anos hostilizaram quem vive e investe
no Interior rural, em especial nos minifundios do Norte e Centro
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O desafio de desenvolver Portugal com coesdo ter-
ritorial exige um novo paradigma das politicas pu-
blicas destinadas ao Interior rural.

A gravidade da situacdo a que se chegou, aconselha
que se crie uma drastica discriminacio positiva
transversal relativamente a todos os que trabalham
e investem no Interior.

O estimulo a atividade empresarial é a melhor for-
ma de criar empregos sustentaveis no Interior rural,
fortalecendo o tecido socioecondémico nessas re-
gioes.

Em especial reforcando a malha das pequenas e mé-
dias empresas ai existentes, o que estimula o em-
preendedorismo das novas geragdes, que assim tém
motivos para se fixar nestas regides duramente afe-
tadas por uma acentuada desertificacio humana.

Para esse efeito, a taxa de IRC que se aplica as PME
com atividades no Interior deve ser reduzida para
5%, até um limite de 100 mil euros de lucros tribu-
taveis. Igualmente o IRS de quem trabalha no Inte-
rior deve ter taxasreduzidas, a semelhancado queja
se faz para os jovens.

Em termos de politicas setoriais, e dado o trauma
provocado pelas tragédias dos incéndios rurais de ve-
1do, a prioridade tera de ser a instalacdo duma rede
de parques de recolha de biomassa localizados nos
concelhos de maior densidade florestal. O investi-
mento necessario deve ser apoiado com verbas do
PRR edo Portugal 2030, e a sua operacio deve ser fi-
nanciada pelo Fundo Ambiental para que os proprie-
tarios rurais que ai coloquem biomassa possam re-
ceber uma compensacio financeira pelos custos da
respetiva recolha e transporte.

Sendo estes proprietarios obrigados, por lei, a cortar,
asuas expensas, arvores e arbustos nas zonas de pro-
tecdo de estradas e aldeias, é urgente que isso seja in-
tegrado numa estratégia que envolva todo o Interior
rural, e duma forma economicamente sustentavel.

Estes parques permitirdo também que esta biomas-
sa seja depois vendida nas melhores condicoes, be-
neficiando o conjunto nacional.

Desta forma evita-se a propagacao dos incéndios
rurais, retirando dos terrenos o material combusti-
vel em excesso, pelo que estes parques sdo essenciais
para que o nosso pais alcance o objetivo politico da
neutralidade carbonica em 2050.

O desenvolvimento de Portugal s6 se pode fazer fo-
mentando as potencialidades do Interior.

Todos os portugueses, incluindo os do litoral, sé
tém a ganhar com politicas que aproveitem tudo o
que o Interior tem para oferecer, em termos econo-
micos e ambientais.
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A Jalta que faz
uma politica
que reconheca
Qriqueza da
diversidade do
pais que sormaos!

Aqui, em textos anteriores, foi evidenciado que Por-
tugal é um dos paises mais centralizados da Europa.
Ficou demonstrado também que existe uma correla-
¢do entre desenvolvimento e descentralizagdo. Ou
seja, o centralismo - que pode ser medido em percen-
tagem de orcamento e emprego do Estado (a que se
soma, regra geral, a concentracgdo de poder econémi-
co-financeiro e a emissao e recolha de informacdo,
bem como a origem de quem opina na Comunicagao
Social) - estd associado aos paises menos desenvolvi-
dos. Isto pode ocorrer porque os paises menos desen-
volvidos desvalorizam e desconfiam de quem esta
longe do centro ou porque o centralismo ndo favore-
ce o desenvolvimento. Hid uma terceira hipotese, que
parece menos provavel: a correlacdo entre centralis-
mo e menor desenvolvimento tratar-se de uma mera
coincidéncia.

E sabida a tendéncia do centralismo tratar por igual
o que é diferente. Esta é, para mim, a principal causa
dadesvalorizac¢do dos ditos “territérios em perda”, nis-
so saindo prejudicado, todavia, o pais todo. O centra-
lismo que temos (territorial-
mente descoordenado) afir-

ma-senopoderdoGoverno, RENDIMENTO
mas também nas agéncias, ~Euros/ano
institutos e fundacdes, com Menos de 5000
a concesso e privatizacdo 5000-6000

de servicos publicos a escala 6000-7000
nacional e o esvaziamento g 7000-8000

das direcOes regionais, apar g g100-0000

do caos geografico entre
areas de coordenacéo inter-
municipal, dreas de organi-
zacdo setorial do Governo
central e os velhos distritos
(de grande importancia poli-
ticaenquanto circulos de re-
presentacdo eleitoral).

A favor dum pais melhor e
mais cuidadoso com a nossa
diversidade, hd uma segun-
danecessidade: ade abando-
nar uma apreciacdo merito-
cratica que desconsidera o
contexto. Sei bem que é
moda vermo-nos uns aos
outros por principios que
desumanizam, levando-nos
acrer que, com forcade von-
tade, capacidade empreen-
dedora e as dicas certas, to-
dos vamos ter sucesso. Mas,

[l 9000-10 000
l 10 000 ou mais

FONTE
PORTAL AUTARQUICO,
INE e DGT
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O centralismo tende a tratar por igual
0 que ¢ diferente. Esta ¢ a principal
causa da desvalorizacao dos ditos
“territérios em perda’, nisso saindo
prejudicado, todavia, o pais todo.

em competicdo, é impossivel todos termos sucesso; a
consequéncia é muitos verem-se (e serem vistos)
como culpados ouincapazes, numa avaliagdo que esta
a migrar para os territorios, sem que ninguém se im-
porte sequer em avaliar o que é sucesso.

Mas, vejamos, porque se associa mais populacdo a
sucesso? A Finlandia, o pais mais felizdo Mundo, onde
oIndice de Desenvolvimento Humano é dos mais ele-
vados, ndo tem muitos habitantes e a densidade é até
inferior a Tras-os-Montes e Alto Douro. Serd entdo a
interioridade o problema? Mas como, se Madrid, Mu-
nique e Viena ficam mais longe do mar que Braganca,
Alijé ou Miranda do Douro?

O envelhecimento, sim, pode ser um problema, o
que ndo afeta apenas o territorio portugués com me-
nor densidade e mais afastado do mar; o afastamen-
to face a redes de comunicac¢io rdpida também ndo
ajuda. Mas, o verdadeiro problema é que sejam sem-
pre prioritarios os problemasjunto ao centro, como
€ agora o caso de aeroporto, mais uma travessia no
amplo estudrio do Tejo e largos quilémetros de me-
tro, enquanto se prossegue
o afastamento do Estado
relativamente aos que mo-
ram longe de uma grande
cidade.

Por fim, apelo ao combate
aocentralismo, sem tréguas
eemtodasas frentes e opor-
tunidades, até porque se
sabe que ndo se cumpre tao
cedo a Constitui¢do no que
diz respeito a concretizacio
deregides, o que fica claroao
termos um Governo que se
lhe opde. Por outrolado, cer-
todavantagemdehaverres-
postas diversas para territo-
rios diferentes (com quali-
dades, dificuldades e anseios
Unicos), espero que se incre-
mente a territorializacdo das
politicas de cada ministério
e instituicdo e haja uma
maior atencdo do Governo—
e, no possivel, desde as
CCDR -aos seus deveres de
atenuacado das desigualda-
des de base espacial, comre-
forco da equidade e promo-
cdodaarticulacdo territorial
das politicas setoriais.
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS OFICIAIS DO INE

Crescinum Portugal salazaristaem que a cartilhado
ditador incluia a apologia de um saudavel e simples
estilo de vida no campo emanando de um universo
rural subalterno e conservador que era outorga do
atraso e elemento essencial de blindagem do regime
—foi deste quase espontineo modo que aprendi a re-
conhecer e valorizar a diversidade do(s) nosso(s) in-
terior(es).

Anosmaistarde, Sedas Nunes e a sua caracterizacdo
de Portugal como uma “sociedade dualista” permi-
tiu-me a desconstrucio de tal perspetiva: dos male-
ficios de um “interior abandonado” a necessaria “pe-
netracdo do capitalismo nos campos” para partilha
dos ganhos da modernidade. Mas o panorama seria a
de uma crescente desigualdade entre o litoral das
grandes cidades e suas cinturas industriais e um in-
terior cada vez mais pauperizado e sujeito a hemor-
ragias populacionais anunciadoras de umairremedia-
vel desertificacdo, ademais num pais afogado pela fi-
xacdo concentraciondria da capital (mapa 1).

Espantosamente, os tempos da consolida¢do demo-
cratica agudizaram o declinio social e econdmico dos
territorios, nunca se tendo logrado beliscar o desco-
co da “inconsisténcia institucional” que em crescen-
donosinvadia, com as respostas politicas circunscri-
tasa meros alijamentos de mas consciéncias, entre o
genérico recurso a “baixa densidade” como inconse-

Exportacao de
bens por concelho
(2023, milhdes de euros)
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Na base territorial,
a competitividade
é aflitivamente
limitada
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quente prioridade, desconchavos ludibriantes (Infar-
med, governantes deslocalizados, propagandismos
intteis de unidades de missdo dedicadas ou de minis-
tros coesos e afins) e arremedos desestruturantes de
descentralizacdo a la carte ou assente em frageis tra-
palhadas municipalistas. Em pano de fundo, a reali-
dade de um pais cuja base territorial de competitivi-
dade é aflitivamente limitada, como o ilustram os
69% e 87% de municipios com exporta¢oes abaixo
de 100 e 500 milhdes de euros, respetivamente
(mapa 2).

Ainda assim, registe-se o relativo contrabalanco dos
trabalhos finos de Jodo Ferrdo que, sem negar o “ocea-
no despovoado que é o interior”, vé “ilhas de dina-
mismo” espagadas pelo territorio (sobretudo em fre-
guesias com residentes de origem estrangeira). Esta
diluicdo do contraste entre litoral e interior remete
para um mundo da interioridade que impde ao con-
ceito um carater mais difuso, incluindo designada-
mente outro tipo de evidéncias emergentes: as da
condicdo periférica observavel nos suburbios degra-
dados das grandes urbes nacionais e nas bolsas de po-
breza e exclusio existentes no seu seio. De ressalvar,
porém, que dessa extensdo ndo deveriam resultar
equivocos quanto aos caminhos adequados de inter-
vencdo, como os de uma sua mecénica aplicacdo ao
plano politico (da “prioridade 4 Margem Sul” que o
PRR consagra ao anuncio de grandes operagdes in-
fraestruturais na AML) que confunde causa e efeito
e prossegue a linha do pecaminoso mindset que de
ha muito vem minando Portugal: agirem modo “me-
ga”, atirando dinheiro para a superficie dos proble-
mas ao invés de ir a sua fonte com politicas ptblicas
focadas e pacientemente transformadoras que com-
batam a hipertrofia centralista e potenciem dindmi-
cas de arrastamento promotoras de um desenvolvi-
mento mais equilibrado do todo nacional.

Termino sem apontar solucoes. Com excecio de uns
breves acenos a voluntarismos louvaveis, dos mini-
malistas expedientes criativos de autarcas e agentes
locais em torno da qualidade de vida, dosrecursos en-
doégenos ou de enfoques educativos ou culturais, a
outros que se aventuraram, mala na mio, em dene-
gridas diligéncias de captacdo de investimento es-
trangeiro (vide a instala¢do da Faurecia em Bragan-
ca). Esendo arrisco ir mais longe é mesmo devido ao
inconcebivel grau de deslagamento coletivo reinan-
te —ademais com a opgao pela regionalizacio torna-
da oraaxiomatica ora desmerecida! -, situacdo que ja
nio cederd sendo em face de propésitos excecionais,
masimprovaveis, de comprometimento com profun-
das mudancas estruturais.
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Arquipélago
nterior:

um olhar
desde 2040

“Para se avaliar
a esperanca, ha de
se medir o futuro”

Pe. Anténio Vieira
in “Uma histéria do futuro”

Segunda-feira, 30 de janeiro de 2040. Acabei de che-
gar a Braganca depois de uma aprazivel viagem pela
velhinha EN15. Quatro horas de volteios e alguns pa-
ros para percorrer a centena e meia de quilémetros
que separam o meu rincdo natal, nas faldas do Mardo,
das Terras do Preste de Bagal.

Venho carregado de imagens impressivas e de sen-
sacOes fortes. A primeira e, talvez, a mais estranha é
a de ter atravessado um insolito e agreste sertdo, um
territério abandonado pelo Homem e devolvido a
procedente mao do Deus criador. Com variacoes e
nuances, claro esta. Aqui e ali, manchas agricolas, oli-
val,amendoal e vinha na Terra Quente, soutos e pas-
tagens na Terra Fria. Nos cabecos dos montes, fiadas
interminaveis de aerogeradores. As encostas das ser-
ras ulceradas pela voragem dos incéndios rurais ou
perfuradas por crateras gigantes onde se cava cada vez
mais e mais fundo, a cata de minério. Os planaltos
ressequidos e estéreis estdo atapetados de painéis so-
lares. Tudo o resto é monte, maninho, matagal, flo-
resta nativa e bravia.

Disseminados no seio deste inusitado mar silvestre,
surgem, de longe a longe, os ilhéus do vasto arquipé-

Tras-os-Montes em 2040. Imagem criada
por IA (ChatGPT. 4 de fevereiro de 2025)
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lago interior em que se transfigurou a regido trans-
montana: Varge, Sanguinhedo, Jorjais, Passos, Jerusa-
lém do Romeu, Podence, Quintela de Lampacgas, San-
ta Comba de Rossas. Aldeias centenares, esvaziadase
tristes, onde fechou quase tudo: as casas e os currais;
o café e a mercearia; a escola e a igreja. Restam, ago-
ra, alguns velhos, deixados a sua sorte ou a falta dela.
Mais uns anos, ficardo desertas e abandonadas, como
centenas de tantas outras.

As vilas e cidades sdo as ilhas maiores deste arqui-
pélago interior. E nelas que reside e trabalha o gros-
so da populagdo e onde subsistem os servicos de sau-
de, educacdo, apoio social. Dos cerca de 270 mil ha-
bitantes (445 mil em 2001), 80% vivem em locali-
dades com mais de duas mil almas. Mas 2/3 destes
habitantes estdo concentrados em seis cidades: Vila
Real, Braganca, Mirandela, Chaves, Peso da Régua e
Lamego. As restantes urbes tém cada vez mais difi-
culdades em reter populacdo, empregos e servicos:
as escolas secundarias, os supermercados, 0s centros
de satide. Tudo por causa do despovoamento e do in-
verno demografico, diz-se. Os velhos sdo cada vez
mais, e mais velhos. Um em cada dois residentes tem
mais de 50 anos e um em cada dez tem mais de 85
anos. Por cada jovem de menos de 14 anos contam-
-se cinco adultos com 65 ou mais anos. A taxa bruta
denatalidade é das mais baixas da UE: trés nados-vi-
vos por mil habitantes.

A agricultura vive (mais) uma crise profunda. As
vendas e os precos do vinho cairam a pique. Nio se
sabe o que fazer com os excedentes. A seca, 0 grani-
z0, as pragas dizimam as produgdes de azeitona,
améndoa e castanha. Faltam bracos e, sobretudo, agri-
cultores jovens. O turismo ndo sai da cepa torta: sa-
zonal, de passagem e de nichos. As minas e as ener-
gias verdes ndo criaram os empregos e a riqueza pro-
metida; sé escombreiras e contaminacoes. A econo-
mia vive do comércio e dos servigos, dos salarios pu-
blicos, das pensoes e das remessas dos emigrantes.

Como é que chegdmos aqui? Porque é que nio con-
seguimos travar o declinio e o abandono?

As respostas nio sdo ficeis, nem simples. Podemos
sempre queixar-nos de uma geografia madrasta, da
escassez de recursos, de um clima ingrato, de um iso-
lamento secular e da l6gica extrativa da economia,
que subtraiu as mais-valias que fazem falta ao seu
desenvolvimento. Ou podemos dizer que faltou, ao
Estado e as suas politicas, visdo e estratégia, acoes fir-
mes e consequentes, de vistas largas e de longo pra-
zo, fora dabolha tecnocratica e fora da caixa das ideias
feitas e das solugdes pronto a vestir. Como diz o povo,
“quem avisa amigo é.”
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A
regionalizacdo

e decisiva

para o
adesenvoluimento
do Interior

“As nossas
propostas de 2018
foram muito

bem saudadas
mas muito mal
acolhidas pelo
centralismo.
Faltou-nos

0 abraco, o poder,
0 Impulso,

a legitimidade,
das regides
constitucionais.”

O tema da regionalizacdo é polémico. A principal ra-
zao de ser dessa polémica é porque se trata de um as-
sunto que tem essencialmente a ver com distribuicio
de poder. O que estd em causa é a possibilidade de
transferir poder do centro para a periferia e, nesse pro-
cesso, hd quem perca e quem ganhe.

Aregionalizacdo é assim um processo essencialmen-
te de natureza politica, na medida em que da lugar a
criacdo de instituicOes auténomas, com uma indivi-
dualidade e com competéncias proprias a invocar fren-
te ao Estado.

A questdo da transferéncia de poder do centro para
a periferia, no nosso pais, tem a sua histéria. Ja no sé-
culo XIX Alexandre Herculano via a centralizagio
como sinénimo de tirania e propds uma solucio apoia-
da nos municipios. Herculano definia um principio
que, na segunda metade do século XX, viria a ser ado-
tado pela Igreja Catdlica e pela Unido Europeia nas
suas formas de governo, a que se passou a chamar prin-
cipio da subsidiariedade.

A cultura dominante da classe politica do nosso pais,
centralizada em Lisboa, é conservadora e desconfia
das capacidades dos que vivem fora da capital. Os ar-
gumentos utilizados pararejeitar a regionalizagdo sdo
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todos de caracter defensivo, invocando o enorme des-
pesismo que dairesultaria, o descontrolo das financas
publicas, o aumento de nimero de cargos politicos, de
“tachos” e de corrupgao.

No sentido de rebater esse espirito de desconfianca
sobre uma periferia que dizem que s6 quer gastar, de-
fendo a adogdo do principio segundo o qual, com re-
gionalizacdo, a despesa publica do pais, no seu todo e
a prazo, ndo poderia aumentar comparativamente a
situacdo sem regionalizacdo. Acresce ainda que serd
sempre possivel impor regras sobre a limitacao de dé-
fices e dividas, sobre despesas correntes e de investi-
mento.

Quanto ao argumento de que a regionalizac¢do vai
provocar o aumento do numero de cargos politicos, da
corrupcdo e de teias burocraticas, direi que esses re-
ceios s6 podem ter algum fundamento se a atribuicdo
de competéncias para o nivel regional nio for clara,
regrada e regulada. Uma regionalizacdo bem feita
pressupde que fique muito claro quem decide e o qué,
quem regula e o qué.

Aregionalizacdo se bem concebida e melhor execu-
tada corresponderia a uma profunda reforma do Esta-
do e da administracdo publica. E pode ser o principal
motor que provoque a diminuicdo das fortes assime-
trias regionais e aproxime mais o Litoral do Interior.
E aqui que “a porca torce o rabo”. Primeiro, porque o
Estado nido mostra capacidade de se adaptar a realida-
de do nosso tempo. No aparelho de Estado ndo existe
um verdadeiro espirito reformador. Segundo, a classe
politica pertence, na sua grande maioria, a partidos
politicos que sdo geridos de uma forma centralizada e
apresentam-se cada vez mais fechados sobre si mes-
mos. Os conservadores estdo, em larga maioria, nas
cupulas dos partidos politicos, que funcionam na base
do controlo vertical das fidelidades ao “chefe”. Se o
poder dos que estdo em cima for pressentido como
ameacado, esse ambiente ndo encoraja o surgimento
de grandes reformas. E esta a verdadeira causa que ex-
plica que as normas constitucionais referentes a re-
gionalizacdo, consagradas ha quase 50 anos, conti-
nuem por CUmMpIir.

Hé quem diga que o poder nunca foi oferecido. Con-
quista-se, pela forca ou pela capacidade argumentati-
va. De qualquer modo tem sempre de estar presente
um desejo de mudanca, um espirito de reforma.

Porque nio vejo nem pressinto que abunde no pais
uma cultura reformadora, é que o grande Interior vai
continuar a ser despovoado, a definhar e sem vislum-
bre de uma esperanca que s6 podera surgir se for asso-
ciada aumaroturanomodo de administrar a coisa pu-
blica. E aqui que a regionalizacdo faz todo o sentido.
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Quando no inicio dos anos 70 concretizava a mi-
nha formagdo em economia, curiosamente era a
obra de um emérito sociélogo, Adérito Sedas Nu-
nes, que inspirava a abordagem inicial & econo-
mia portuguesa. O dualismo econémico e social,
com a sua configuracdo litoral-interior, domina-
va o entendimento das assimetrias de desenvol-
vimento territorial. Um pouco mais tarde, o pro-
fessor Simoes Lopes, a quem devemos a matriz
originaria da abordagem do desenvolvimento re-
gional em Portugal, integrando-a virtuosamente
num conceito global de desenvolvimento, have-
ria de aprofundar esse paradigma das assimetrias
litoral-interior.

Cerca de 50 anos passados, podemos questionar
se esse paradigma de abordagem continua valido
ou se, pelo contrario, deveremos ir em busca de
um outro modelo de abordagem ou narrativa para
compreender os problemas de desenvolvimento
territorial do pais e as suas profundas assimetrias.
Devo aqui explicitar o conflito de interesses de
que pertenco ao grupo dos que sentem que a abor-
dagem litoral-interior ja ndo é capaz de nos asse-
gurar satisfatoriamente uma interpretagdo con-
sistente das dindmicas territoriais. O ambito limi-
tado deste artigo impede-me de vos fornecer uma
completa demonstracao do meu argumento. Que-
ro apenassalientar que arealidade “interior” é de-

2024 ¢ o terceiro pior ano da ultima década em area ardida
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masiado simplista para fundamentar politicas pu-
blicas consequentes.

Se, por um lado, o chamado interior remoto esta
longe de ser homogéneo do ponto de vista do seu
potencial de desenvolvimento, exigindo por isso
uma inteligente atencao aos ativos que podem fa-
zer a diferenca e alavancar desenvolvimento nes-
ses territorios, mais recentemente as dindmicas
territoriais fizeram emergir o que designo de inte-
rior proximo ou periferias de proximidade face aos
centros mais dinadmicos do litoral. Os incéndios
constituem sempre um fator de evidenciagdo de
vulnerabilidades. Os de 2024 mostraram-nos a
péssima combinacdo entre pobreza, densidade de
povoamento relativamente elevada e desordena-
mento flagrante do territorio e a necessidade de
politicas publicas consequentes para combater
esse flagelo. Os de 2016 e 2017 mostraram-nos,
pelo contrario, a exigéncia absoluta de promover
aresiliéncia da baixa densidade.

O meu argumento estd agora mais claro. O con-
ceito de interior é demasiado homogéneo e redu-
tor para potenciar politicas publicas consequen-
tes. A diferenciagdo entre interiores remotos e in-
teriores proximos é uma primeira tentativa de ir
além desse paradigma redutor. Em ambos, é im-
perioso combater a atomizacdo de iniciativas, pro-
mover a cooperagao de recursos e com essa coope-
racdo desafiar o centralismo das politicas publicas
a adaptar-se a uma territorializacdo consequente
eaapostarnainiciativa e capacidade de organiza-
cdo do tecido institucional que vai animando o
desenvolvimento local desses territérios, com os
municipios a cabeca, mas ndo s6 e apelando a or-
ganizacdo criativa da sociedade civil local. As ins-
titui¢des localizadas nos territérios mais dinami-
cos e pujantes do continente, designadamente as
de investigacdo cientifica e tecnolégica, nio po-
dem ignorar a responsabilidade civica e democra-
tica de disseminar o conhecimento (que produ-
zem) nesses territérios mais desfavorecidos de
iniciativa. Mas, para isso, necessitam de ajudar a
consolidar parcerias capazes de absorver esse co-
nhecimento. As dindmicas mais recentes eviden-
ciam que algo de novo estd a acontecer na tal di-
versidade dos territérios interiores. A emergéncia
de centros de producdo de conhecimento e inova-
¢do em torno de recursos end6genos representa
uma base alternativa para acolher a cooperacdo
com os centros mais pujantes do territorio conti-
nental. E toda uma mudanca de paradigma que es-
ses novos ativos antecipam.
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ASSOCIADO CONVIDADO Estamos habituados a dicotomia entre Litoral e In-
terior vinda duma época em que a zona fronteirica
entre Portugal e Espanha era quase uma terra de nin-
guém, dado que Portugal e Espanha viviam do pon-
to de vista econémico de costas voltadas. A entrada
simultidnea na entdo CEE, em 1986, veio permitir o
estreitamento dasrelacdes econémicas entre os dois
paises que foi sem duvida acelerado, a seguir, pelo
grande mercado tinico europeu e pela cria¢do do eu-
ro. Integrados no mesmo mercado Gnico europeu e
POR utilizando a mesma moeda, acabamos por construir
Luis Mira Amaral entre os dois paises um verdadeiro mercado ibérico.
Engenheiro e economista Aquilo que anteriormente se designava o Interior de
Portugal em antitese ao desenvolvido Litoral nao
mais se pode chamar geograficamente Interior, pois
estd hoje mais préoximo do centro do mercado ibéri-
co do que o Litoral. Obviamente que tal ndo acabou
com as assimetrias de desenvolvimento que ainda
existem entre o Litoral e o Interior, mas a integra-
¢ao dos dois paises no mesmo mercado ibérico veio
darnovas oportunidades de desenvolvimento a esse
Interior.

Nesta coluna, o artigo recente do professor Daniel

Litoral
nterior
e [DE

Portugal precisa de uma boa discussio conceptual
e politica sobre IDE e dicotomia Litoral/Interior
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Bessa intitulado “As capitais de distrito do Interior”
vem corroborar esta minha tese. Diz ele que hoje to-
das essas capitais oferecem Ensino Superior, todas
tém um indice de poder de compra per capita em
2022 proximo da média nacional e todas estdo acima
de cidades tipicas do Litoral como Guimardes ou VN
Famalicdo. Também as assimetrias tradicionais en-
tre o Litoral e o Interior se esbateram, pois se em
2002 havia 60 municipios abaixo dos 50% da média
nacional, em 2022 os municipios com valores mais
baixos, mas todos acima dos 60%, sdo Ponta do Sol,
Porto Moniz, Penamacor e Vinhais. As assimetrias
ndo serdo agora tanto entre Litoral e Interior, mas
entre cidades e meio rural. Mesmo dentro das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, subsistem chocan-
tes desigualdades entre os dois mundos. Sabemos
que a tendéncia para se viver nas cidades é irrever-
sivel, cabendo as cidades criar oportunidades de de-
senvolvimento desse meio rural, nomeadamente
através de atividades (no meio rural) de cultura, la-
zer, desporto e turismo para as populagdes, as locais
e as citadinas. O poder central tem que continuar a
fazer investimento publico nestas geografias, as ca-
pitais de distrito comegam a ter massa critica para
criar efeitos de arrastamento nos seus territérios ad-
jacentes e os municipios com maior dimensao e ca-
pacidade devem preocupar-se em criar condi¢des de
habitacdo, qualidade de vida, cultura, lazer e despor-
to para atrairem gente qualificada. Sabemos que o
poder de compra per capita ndo é tudo e ha casos de
perda de populacio. O exemplo de Oeiras mostra
que, criadas essas condi¢des, as empresas sio atrai-
das porque sabem que hé condicOes de fixacdo para
os quadros e talentos.

Mangualde e Palmela sdo dois concelhos que des-
de os inicios dos anos 60 e 90, e gragas as boas con-
dicdes logisticas de comunicacio, beneficiaram de
IDE (investimento direto estrangeiro) no cluster au-
tomodvel, que como ministro da Industria ajudei a
fortalecer e dinamizar. Viram agora decisdes de novo
IDE da Stellantis e da VW para a producio de veicu-
los elétricos. Segundo a Portaria 208/2017, Mangual-
de industrializado ainda pertence ao Interior, o que
nio se percebe, enquanto a sua capital de distrito,
Viseu, ndo pertence. E Palmela também nfo. Esta
disparidade é um bom exemplo do embaraco, por ve-
zes anacronismo, da dicotomia Litoral-Interior...
Outro aspeto curioso é que a Autoeuropa em Palme-
la, através da dinamizac¢do que consegui da indudstria
de componentes por todo o pais, acabou por ajudar
afazerinvestimentos fabris, incluindo IDE, em con-
celhos entdo do Interior.
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Interioridade
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Cada cidade, regido ou pais tem a sua razao de ser pro-
pria que lhe confere unidade e identidade. A cultura
regionalista afirma a identidade comum, a tradicdo, os
valores culturais e identitarios, o legado de geracoes
enraizadas na terra do coracdo e do espirito.

A provincia foi ao longo de séculos a unidade territo-
rial de referéncia.

Desde o século XIV, Tras-os-Montes foi a unidade de
administracdo civil e militar, de referéncia geografica e
estatistica, mais estavel no pais. Manteve-se com a con-
figuracdo territorial de séculos.

Desde a criagdo dos distritos em 1835, em substituicdo
das provincias, a divisio administrativa tem sido campo
de luta politica, foi durante a monarquia constitucional,
foi durante a 1.2 Republica, face a orientacio descentra-
lizadora da Constituicdo de 1911, contraria ao manifesto
republicano de 1891, que consagrava o federalismo do
Estado, com o pais dividido em provincias e municipios.
A constituicdo de 1933 acolheu o debate sobre a criacdo
das provincias e extin¢io dos distritos. Na Constituicdo
de 1976, a qualidade de autarquia no continente foi
conferida as freguesias, aos municipios e as regides
administrativas.

O Poder Local democratico assumiu-se como um pilar
do desenvolvimento do pais, assente na legitimidade e
estabilidade politica, nas politicas de médio e longo

Populagao: TMAD em percentagem de Portugal
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Tras-os-Montes e Alto Douro (TMAD) esta sob um intenso abalo demografico.
Entre 1960 e 2021, perdeu cerca de metade da sua populacao, em numero abso-
luto de habitantes, e perdeu mais ainda em percentagem do todo nacional.
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prazo, na proximidade aos problemas dos cidaddos, na
maior facilidade de escrutinio. E uma marca poderosa
do legado democratico, em geral feita com responsabi-
lidade institucional e financeira. Cumpre a funcao de
governacdo que a Constituicdo lhe confere.

Nio existe hoje uma assimetria entre o Interior e o
Litoral tdo grande como havia na década de 1960. Basta
pensar nas acessibilidades rodoviarias. Isso ndo significa
que ndo existam areas em que as assimetrias se agrava-
ram. De facto, a politica ptblica tem beneficiado muito
mais e mais cedo o Litoral do que o Interior. No Interior
a politica centralista encerrou diversos servicos publi-
cos, esvaziou de competéncias outros, e na furia centra-
lizadora até a ferrovia em Tras-os-Montes foi arrancada.
Resta um territério com elevado potencial de desenvol-
vimento, mas despovoado e com a popula¢do demasiado
envelhecida.

A principal producio legislativa com impacto nas re-
gides do Interior deveria passar pelo crivo do conceito
juridico de interioridade, que a Assembleia da Republica
deveria aprovar, de modo a medir o impacto positivo
sobre o pais mais pobre e esquecido e eliminar impactos
negativos. Tras-os-Montes e Alto Douro (TMAD) esta
sobum intenso abalo demografico, o seu principal desa-
fio. Representava 7,82%, da populacio do pais, no ano
de 1960, representa 3,49% em 2021. Neste intervalo de
tempo perdeu cerca de 50% da populacdo, reduzindo de
692 029 habitantes para 361 281, populacdo que ndoird
recuperar nas proximas décadas.

Falta instituir as regioes administrativas, descentrali-
zar para a autarquia intermédia, inverter o ciclo “louco”
que quase tudo encerra no Interior. A regido histérica de
TMAD deveria constituir-se em NUT II, pela divisdo da
NUT II Norte em duas, base da futura regidao administra-
tiva. As regides mais pobres ndo podem continuar a ser
prejudicadas pelas regides mais ricas, as do Litoral, que
aproveitam da pobreza daquelas, para receber apoios da
Unido Europeia, atribuidos para promover a coesio e o
desenvolvimento das regides mais pobres. A regido ad-
ministrativa pode mobilizar o potencial de recursos
econoémicos e de conhecimento de cada regido, garantir
equidade e justica inter-regional, assegurar a conver-
géncia adiada com a Unido Europeia.
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O concelto
legal de
“Interior”

O conceito de Interior é um daqueles que todos julgamos
saber em que consiste, até sermos chamados a defini-lo,
momento em que percebemos que os varios vetores,
positivos e negativos, em que se reflete a “interioridade”,
assim como a evolug¢do que os mesmos podem ter, dificul-
tam essa tarefa. Vem isto a propoésito de uma reflexio
sobre a definicio efetuada pelo legislador na Portaria n.°
208/2017, de 13 de julho, que, regulamentando o n.° 10
doartigo41. -Bdo Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”),
procedeu a delimitacdo das areas territoriais beneficidrias
demedidasdo (atual) Programa de Valorizacio do Interior
(PVI), denominando-os de “territérios do Interior”.

As politicas publicas de coesdo sdo, alids, o dominio pri-
vilegiado desta definicéo, ja que visam reduzir as dispari-
dades de ritmos de desenvolvimento entre diferentes re-
gides. E o impulso da Unido Europeia nessa matéria tem
sido, deve reconhecer-se, decisivo, com as grandes linhas
orientadoras a serem (ainda) as da denominada “Agenda
Territorial” (Leipzig, maio de 2007), em cuja concretiza-
cdo foi criada, entre nds e pelo anterior Governo, a Unida-
de de Missdo para Valorizagdo do Interior, que foi incum-
bida da criacdo, implementacdo e supervisdo do PVI.

Regressando a Portaria, a classifica¢do como “territérios
do Interior” depende de uma multiplicidade de critérios,
mas parte de um essencial: a baixa densidade populacio-
nal. Associam-se a este critério outros como (i) as elevadas
taxas de emigracdo; (ii) o maior envelhecimento popula-
cional e os baixos niveis de natalidade; (iii) o baixo nivel
daatividade econdmica; (iv) a fraca oferta de emprego; (v)
obaixo nivel do empreendedorismo; (vi) os niveis criticos
de infraestruturas e servicos; (vii) as deficientes taxas de
participacdo e envolvimento da populagdo (cf. n.° 10 do
artigo41.-Bdo EBF). Comose V&, o critério geograficondo
é, em si mesmo, relevante. No entanto, analisadas as dife-
rentes estatisticas e mapas geograficos presentes no PVI,
é possivel realizar um exercicio de associacdo que nos de-
monstra que, na sua maioria, sdo as zonas do pais mais
distantes do Litoral que correspondem as areas que foram
selecionadas pelo legislador ao abrigo dos critérios previs-
tos, embora certas zonas do Interior sejam excluidas (Vi-
seu) e certas zonas de costa sejam abrangidas.

Num pais tdo carecido da (efetiva) implementacdo de
politicas publicas de combate aos efeitos negativos da in-
terioridade, o conceito de “territérios do Interior” poderia
(e deveria) ter maior alcance do que o de concretizagdo do
EBFedaimplementacdo do PVI. Ndo poderia, certamente,
ter o alcance e os efeitos juridicos da definicdo de uma
circunscricio territorial (como uma Area Metropolitana),
porque as politicas que nele se pretendem basear visam
atenuar (no limite, eliminar) os efeitos negativos da inte-
rioridade (assim retirando certas areas do “Interior”) e, por
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outro lado, porque, infelizmente, existe a possibilidade de
novas areas se juntarem ao “Interior”. No entanto, tratan-
do-se de politicas de médio e longo prazo, necessitando de
periodos de implementacdo e consolidacio, haveria todo
o interesse em adotar uma defini¢do geral, evolutiva, dos
“territorios do Interior”. Essa definicdo deveria encontrar
0 seu espaco em diploma legislativo, por forma a se am-
pliar (com seguranca e certeza juridicas) o respetivo dmbi-
to de aplica¢do, também beneficiando, tanto quanto pos-
sivel, do consenso politico-legislativo que parece existir
quanto a necessidade de adotar politicas efetivas de com-
bate aos desafios da interioridade.

Territérios do interior

- Municipios do interior

@ Freguesias pertencentes ao interior

FONTE: PORTARIA N° 208/2017 DE 13 DE JULHO

INFOGRAFIA JN / JOAO CORREIA

O Interior de Portugal Continental, pela Portaria
208/2017, ¢ muito mais extenso do que o Litoral.
Banha-se no Atlantico alentejano. Exclui Viseu. (Portal
dos servicos técnicos de Coeséo Territorial)
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A revolucdo
(ranquila

Na passagem de meio século sobre a Revolucio dos
Cravos, Portugal fez uma quase nova revolugao. O
aprofundamento da descentralizacdo administrativa
para os municipios e freguesias inicia uma nova era da
nossa democracia.

O centralismo, que resiste tenazmente a reparticao
de poderes e de recursos, tem sido um dos grandes
responsaveis por um pais que, apesar da sua dimensio
fisica e da sua unicidade cultural e identitaria, se foi
desenvolvendo de forma desigual.

A coesdo nacional, areal igualdade de oportunidades
entre os cidadios e a capacidade de aproveitarmos to-
dos os nossos recursos em beneficio de um desenvol-
vimento harmonioso tém sido postos em causa ao
longo de séculos por um Estado profundamente cen-
tralista. Este é um diagnostico conhecido, confirmado
e tantas vezes enunciado que deveria estar presente,
deveria ser um alicerce, em todas as agendas politicas.

No entanto, década ap6s década de Estado democra-
tico, continuamos a assistir a tentacdo do Terreiro do
Paco de manter em si o poder e de, por vezes, ainda
reforcar o longo braco do centralismo.

E, pois, assinalavel a reforma administrativa descen-

A reforma administrativa descentralizadora € a “pedra angular da reforma do Estado”

Neste periodo de campanha eleitoral, a descentralizacdo e a regionaliza-
céo ndo podem ficar esquecidas do debate politico. Portugal precisa de
continuar a reforma administrativa do Estado, aprofundando a descen-

tralizac&o e avancando para a regionalizacdo.

39

tralizadora realizada nos ultimos anos, a que o entdo
primeiro-ministro Anténio Costa chamou -ebem -“a
pedra angular da reforma do Estado”.

Avancamos em areas fundamentais para a qualidade
de vida dos cidaddos, como a Educagdo, a Solidariedade
Social e a Saude, entre varias outras. Temos agora fre-
guesias, municipios, comunidades intermunicipais e
areas metropolitanas com mais meios descentraliza-
dos e mais poderes de decisdo e de gestdo, ou seja, com
maiores responsabilidades perante os cidaddos que
anseiam por mais sentido de proximidade.

Este é um caminho que carece de um novo passo
para garantir a sua consisténcia e completude. Esse
passo é a regionalizacdo, a criacdo de instituicoes de-
mocraticas de governo regional que assegurem melhor
gestdo dos recursos, maior capacidade de gerar siner-
gias dentro dos territorios e uma libertagdao dos poten-
ciais enddgenos que s6 regionalmente conseguimos
compreender e valorizar.

Olhando em volta, vemos que sdo os paises regiona-
lizados e descentralizados que, por norma, apresen-
tam os melhores indicadores de desenvolvimento.
Mais do que um debate ideolégico, cada vez mais po-
tencialmente contaminado por argumentos populis-
tas, devemos ser capazes de mostrar aos cidaddos que
aregionalizacdo é, pode ser - tem de ser — uma vanta-
gem para todos.

Em plena campanha eleitoral, sabendo que estamos
a escolher um novo Governo de Portugal, era bom que
o aprofundamento da reforma administrativa e orga-
nizativa do Estado fizesse parte das agendas e dos
programas eleitorais.

Os portugueses merecem que se fale claro dos temas
da descentralizacdo e da regionalizagdo. Merecem que
cada uma das forcas partidarias em disputa democrati-
canos diga qual é o seu posicionamento em relagdo ao
centralismo, que medidas propoe para o reforco da
coesdo territorial e para a afirmacdo do Poder Local e
do Poder Regional.

Perante o contexto de incerteza internacional, quan-
doja se vislumbra uma crise econdémica como resulta-
do da disrupcdo das relagdes comerciais que sustenta-
ram a globalizacdo, a resiliéncia do nosso pais passara
cada vez mais pela nossa capacidade de melhorar a
gestdo dos recursos disponiveis e de reunir as forcas de
cada regido num somatorio que permita fomentar um
desenvolvimento mais acelerado do conjunto do pais.

Precisamos que esta revolucdo tranquila possa conti-
nuar a produzir frutos, a bem de todos, a bem do nosso
presente, mas, sobretudo, a bem do futuro de prosperida-
de e de equilibrio social e territorial que ambicionamos.
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Camées
descentralizado

Camoes € um ser
descentralizado,

de influéncias globais,
centrais e locais.
Culturalmente, € o
contrario do centralismo.
(Desenho do pintor
Francisco Simodes, 2024,
nos 500 anos do
nascimento de Camoes)

Em 1928, José Régio delineava um dos muitos retratos
imprecisos mas impressivos de Camdes: nasceu em Por-
tugal, naturalmente, que importa onde? Sabe-se, sim, que
“Partiu para as Indias. Andou por climas remotos. Tomou
parte em guerras”. Sabe-se ainda do “seu longo, intimo e
avido contacto com a Vida” e que o seu nome ficou “na
bdca de todos os Poetas de qualquer canto da terra; e na
boca de todos os homens”, pois que “o mar entrou por ele
dentro - e coube”. Como nio pensi-lo um ser descentra-
lizado independente de poderes decisérios concentrados?

Sendo o primeiro escritor do Ocidente que, passando
o equador, demandou e viveu no hemisfério sul, ai
contactando com diferentes gentes e culturas, nio
postergou o local dindmico, em constante transfor-
magcdo, acalentando um processo de construgao sem
definicao de linhas intrinsecas ou extrinsecas. Por tal,
abrange ndo s6 uma geografia, como a sua modulacio
pelas relacOes sociais e praticas quotidianas e pelos
factos historicos, politicos, econémicos e culturais. E
Régio continua: “Nasceu em Portugal. Era portugués.
Quis vir morrer a Portugal”. E era-o com conviccao.
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Lembro o discurso de Gama ao rei de Melinde falan-
do-lhe da terra patria: “Eis aqui, quase cume da cabecga
/ De Europa toda, o Reino Lusitano, / Onde a terra se
acaba e o mar comeca / E onde Febo repousa no Ocea-
no”, e acrescenta, orgulhosamente: “Esta é a ditosa
patriaminhaamada”, num rasgo de topofilia indiscri-
minada e abrangente de vinculos emocionais entre o
ser e o lugar. Na obra do insigne quinhentista, essa
relacdo com o espago geografico e cultural descentra-
lizado é profundamente explorada, e reflete nio sé
um sentido de pertenca, como a demanda do signifi-
cadoidentitario. Dai, arenhida competicio pela natu-
ralidade do Poeta se manter viva. Nigrdn, na Galiza,
aponta-se como espaco genesiaco da sua familia;
Coimbra reclama-o alegando parentalidades e vivén-
cias de juventude; Alenquer assenta a sua reivindica-
¢d0 no soneto CXC: “Criou-me Portugal na verde e
cara / Patria minha Alanquer”; o Porto argumenta
coma Cartalem que Camoes afirma: “ja ndo me livra-
14 privilégio de cidaddo do Porto”; Lisboa assume-o
como seu.

Outros, muitos outros locais se reivindicam, pelo
menos, como ponto de passagem do Poeta - Vilar de
Nantes, Constancia, Santarém -, prova cabal da topo-
filia que se desprende da sua obra lirica, épica, drama-
tica e epistolografica em que os valores civicos e cul-
turais reiteram a robustez de uma identidade coletiva
reforcada por projetos autonémicos dispersos nao
num, mas nos multimodos lugares “de onde”.

Decorre, do acima referido, considerar Camoes um
ser descentralizado, pois reflete a interconexao entre
as dindmicas centrais e as realidades locais, assim
criando sinergias construtoras de novas formas de
expressao cultural moldadas por influéncias globais,
centrais e locais. Assim se aliam “empiria” e “episte-
me” erigindo e caucionando um regionalismo descen-
tralizador que conecta o fazer mais basico com o de
maior complexidade sociotecnoldgica nas esferas
econdmica, cultural, politica e ambiental.

“Os Lusiadas” sdo a primeira obra da literatura euro-
peia a olhar para uma nova versdo do Outro, assim
desafiando o sistema tradicional de governacao deci-
sorio em niveis centralizados. Camoes, e considerando
a era protoglobal em que lhe coube viver, respeitando
embora um poder mais centralizado, esteve tdo atento
as especificidades da “grande maquina do Mundo”
quanto aos microcosmos do seu torrdo natal - o rio
Alenquer, o Mondego de Coimbra ou o Zézere de
Constancia. Ele e a Patria, de que pressagiou a morte,
resistem em qualquer lugar, longe da “corte” que, as-
sazmente, os desprezou.
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O Centralismo
tarda demais,

pois lembremaos

Julio Resende

TODOS TEMOS O DIREITO DE PERGUNTAR PORQUE

Se Portugal continua sendo o pais mais centralista da
Unido Europeia, todos temos o direito de perguntar,
pOrqueé?

As Regides Administrativas previstas na Constitui-
¢dao de 1976, como fazendo parte da construcao demo-
cratica de Abril, foi promessa ainda ndo cumprida e dai,
derivam também muitas injusticas e mesmo algumas
tragédias do Interior que poderiam ser evitadas, ou
limitadas na sua gravidade.

Nos terriveis incéndios de 2017 e 2024, perguntava-
-se: onde estava a vigildncia? Onde esteve a preven-
¢ao? Restava-nos, resta-nos, a memoria dos vivos que
tinham deixado de o ser.

Ocorre-me citar Agostinho da Silva, in Sete Cartas a
um Jovem Filésofo, “a ideia equivocada de que numa
democracia se deve abarcar tudo, contrapoe-se a ideia
de que as democracias devem reduzir ao minimo as
decisdes centralizadoras”. E ainda: “sdo meus discipu-
los se alguns tenho, os que estdo contra mim; porque
esses guardaram no fundo da sua alma a for¢a que
verdadeiramente me anima e que mais desejaria
transmitir-lhes: a de nio se conformarem”.

Face a pobreza e a tragédia dos incéndios e outras
calamidades, concluimos que éurgente reorganizar
mecanismos publicos e politicas publicas. As altera-
¢Oes climaticas parecem cada vez mais estar em peri-
goso conflito com o planeta Terra, sendo que todos nos
integramos os agressores e responsaveis. Ocorreme

1- Azulejos de Resende: “A Natureza”,
Hotel S. Catarina, Miranda do Douro, 1959.

2 - Julio Resende

3 - Jardins da Fundacéo
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também citar Fernando Pessoa, no Livro do Desassos-
sego, “que ninguém tem Patria como coisa sua, como
um objecto, como coisa propria e que é nesta auséncia
de Patria que assenta a sua impensavel identidade”.

O EXEMPLO DO PINTOR JULIO RESENDE

Julio Resende, um dos nossos maiores pintores de sem-
pre, nasceu no Porto em 1917, foi professor universitario
de Belas Artes, viajou muito, criou em 1993 o Lugar do
Desenho, Fundacio com o seu nome, junto a sua bela
casa e ao seu notavel atelié, na margem direita do seu
querido rio Douro, em Gondomar, e aqui morreu em 2011.
Em 2022, o Circulo de Estudos do Centralismo honrou a
Fundacio fazendo-a associado Honordrio.

Foium grande e muito humano artista. Para além de
doar ao nosso Pais, através da Fundagao, a sua propria
casa e um valioso elenco de obras suas, além de promo-
ver deraiz asinstalacoes do Lugar do Desenho, além de
ser um admiravel Homem-bom, Julio Resende levava,
por exemplo, as chamadas «Exposi¢oes Encontroy, a
expensas proprias, a terras onde a arte ainda ndo che-
gava.

Masnem sempre a cultura e asolidariedade nos chegam
como presente de um s6 homem ou de uma sé entidade.
Aquando da tragédia do incéndio de Pedrégao Grande,
desde a primeira hora, entrimos em contacto com artistas
para que - de algum modo lembrando Resende - se unis-
sem num gesto de generosidade e doassem obras suas,
destinadas a um leildao de ajuda. Em poucos dias, excede-
mos todas as expectati-
vas, ultrapassando 100
obras! Foiimenso onos-
so aprego pelos artistas.

Todavia, nem sempre
isso é possivel. No in-
céndio de 2024, de con-
sequéncias devastado-
ras e perdas humanas,
com muito pesar a Fun-
dacdo nio teve condi-
cOesde reeditarainicia-
tiva de boa vontade e
bem fazer da sociedade
civil de 2017.

Se fosse vivo, Resen-
de haveria de se como-
ver e se envolver nes-
sas tragédias do Interior. Ocorre-me citar a sua humil-
dade quando, em 2007, ao fazer noventa anos, retra-
tava a sua vida como um longo desenho, “um pouco
como um fio de 4gua” procurando sempre o seu “livre
curso”.
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Ancorada
no territorio..

&

AFundacioda Casade Mateus administra um patrimoénio
que é um exemplo de reinvestimento e aposta numa
economia regional, solidamente ancorada no territério.

A origem do patrimoénio a guarda da Fundagdo remonta
aum periodo anterior ao Morgadio de Mateus, instituido
em 1641, logo ap6s a Restauracdo da Independéncia. Este
legado foi consistentemente enriquecido ao longo de
sucessivas gera¢des de administradores da Casa, até a
instituicdao da Fundacdo da Casa de Mateus que, tendo
sido formalizada no dia 3 de dezembro de 1970, celebra
este ano o seu 55.° aniversario.

De matriz originalmente fundiaria, foi o turismo que,
ao longo das ultimas décadas, foi substituindo a econo-
mia primaria que moldou a identidade da Casa e permi-
tiu a preservacdo do essencial deste patrimoénio ao
longo de séculos. E hoje inevitavel associar o sucesso
deste empreendimento ao gesto assertivo e cosmopo-
lita que presidiu a construcio da propria Casa, conclui-
da em 1744 com a intervencédo do arquiteto italiano
Nicolau Nasoni.

A imponente adega, cerca de um século mais antiga do
que a Casa, é representativa da importdncia dessa econo-

Polo territorial com uma longa historia de cinco séculos, a Casa de Mateus
& notavel exemplo de continuidade e desenvolvimento.

42

mia assente na producao de vinho, em particular de vi-
nho do Porto, que se comecou a produzir no século XVII
e que teve direito a Regido Demarcada em 1756.

Hoje, a Casa de Mateus, Fundag¢do com missoes de inte-
resse social, continua a ser uma casa do Douro associada a
suamatrizidentitdria de raiz agricola e producio vinicola,
ancorada no tetritério. O envolvimento da Fundagdo, no
inicio do século XXI, na criacido da Lavradores de Feitoria,
Vinhos de Quinta, SA, de que é acionista, foi a forma en-
contrada para dar continuidade e sentido a esta tradicdo
agricola, contribuindo para formas inovadoras de organi-
zac¢do e associacdo que procuram dar resposta aos desafios
que aregido enfrenta, entre a perda de valor do beneficio,
as profundas transformacdes no mercado do vinho e as
consequéncias das alteracdes climaticas.

Este legado complexo é fruto de uma visdo consoli-
dada numa continuidade rara, vital e dindmica em
que se conjugou uma forma de estar local, mas “sem
paredes”, com o pensamento e a cultura a entrelaga-
rem-se nas contingéncias daquilo que hoje designa-
mos “interior”.

Ociclo “Culturaem Didlogo” e os semindrios “Repensar
Portugal”, iniciados em 1978 pelo meu pai, Fernando Al-
buquerque, e Vasco Graga Moura, inscrevem-se numa
tradicdo muito antiga que remonta ao periodo da monar-
quia dual, entre os séculos XVI e XVII, com as chamadas
“Cortes na Aldeia”, descritas por Francisco Rodrigues
Lobo, em 1619, nas quais teimosamente se praticava o
exercicio de reflexdo e reconhecimento identitario que
da substancia a nossa soberania. O seu significado confun-
de-se com o legado da Fundacao da Casa de Mateus, na
medida em que o propésito do instituidor, D. Francisco
de Albuquerque, foi manter uma tradicdo que vai muito
para 14 da “musealizacdo” de um acervo e que procura
manter a Casa viva construindo, preservando e difundin-
doem permanéncia a sua propria cultura em todas assuas
modalidades.

Como refere Fernando Mascarenhas (1945-2014) no
“Sermao ao meu sucessor”, a tradi¢do ndo consiste em
repetir o passado, mas em reinterpretd-lo e em renova-
-lo estabelecendo com o presente um didlogo que tanto
dé sentido ao passado como ilumina o futuro. E na
compreensdo da mudanga que se mantém o essencial
da tradicdo.

Polo territorial com uma longa histéria, a Casa de Ma-
teus conseguiu manter-se como exemplo de continuida-
de. Talvez o segredo esteja na forma como cultivou, ao
longo dos séculos, a capacidade de somar e conjugar uma
especificidade intrinsecamente local, com uma cultura
fortemente europeia, como condicdo primeira para a sua
propria afirmacao.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo
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Daniel Bessa chamou a atencao recentemente, neste
jornal e neste espaco do Circulo, com ndmeros concre-
tos, para a influéncia que teve a decisio administrativa
de dar o estatuto de capitais de distrito, em 1835, a
certas cidades do Interior de Portugal. Considero tam-
bém que as decisdes administrativas em matéria de
organizacdo territorial podem ter importantes efeitos
positivos ou negativos.

Foi ndo s6 a organizacdo administrativa em distri-
tos como a diminuicdo do nimero de municipios,
iniciada em 1836, que fez com que o nosso Interior,
apesar das suas debilidades, tivesse um conjunto
significativo de polos urbanos (sedes de concelho)
que permitem que pessoas situadas em qualquer um
deles tenham a cerca de 20 a 40 km de distancia ou-
tras sedes de concelho suficientemente equipadas e
minimamente povoadas.

O mesmo ndo sucede em Espanha e isso tem, a meu
ver, consequéncias para o desenvolvimento equili-
brado do Interior que ndo pode ser delimitado pela
fronteira. Na verdade, os concelhos do lado portu-
gués tém uma dimensdo territorial e também popu-
lacional muito superior aos seus parceiros do lado
espanhol. O lado continental da Espanha conta com
cerca de oito mil municipios e o de Portugal menos

L]
Sanabria
[ ]
La °
Carballerda Benavente y Los Valles
L]
. Tierra Tie.rra
i de Tabara
Aliste de Campos
]
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de Alba
(] [ ]
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Mapas dos municipios do distrito de Bragang¢a e dos municipios da provincia
de Zamora. Nesta, figuram os nomes das 12 comarcas, ndo dos 248 municipios.
Os dois mapas néo estio na mesma escala.
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de 300 (276). Dando um exemplo mais concreto, que
poderia ser replicado ao longo de toda a fronteira,
comparemos o distrito de Braganca, onde se encon-
tra o Municipio de Miranda do Douro, sede da ACEC,
e a provincia de Zamora. Tenha-se presente que a
Espanha tem cerca de 50 provincias que foram cria-
dasem 1833, com a mesma racionalidade dos nossos
distritos.

O distrito de Braganca tem 6600 km2, mais de 120
mil habitantes e doze municipios com os seus presi-
dentes de Camara. Destes, nove tém mais de cinco
mil habitantes e o menos populoso tem 3139 (Freixo
de Espada a Cinta). O numero de freguesias que se-
riam em Espanha entidades locales menores - e nio
existem em Zamora - é de 226.

A provincia de Zamora, por sua vez, com uma su-
perficie de mais de 10 500 km?2 e mais de 160 mil
habitantes tem 248 municipios, cada um com o seu
presidente de Cimara (alcalde), dos quais mais de
metade (142) tem menos de 150 habitantes. Apenas
trés municipios desta provincia tém mais de cinco
mil habitantes (Zamora, Benavente e Toro). Curio-
samente, como se pode ver no mapa, a provincia tem
delimitadas doze comarcas, que sdo meras circuns-
cricoes administrativas sem 6rgaos representativos.

Esta situacdo dificulta claramente o necessario
didlogo e cooperacdo entre um e outro lado da fron-
teira. Dialogo e cooperacdo que, apesar disso, devem
existir e ter como finalidade promover o enriqueci-
mento desses territérios fronteiri¢os. Enriqueci-
mento que nio teria finalidades meramente econé-
micas, nem procuraria transformar estes territorios
de secular baixa densidade populacional em territ6-
rios de alta densidade. Os territérios do Interior de-
vem ser preservados nas qualidades que, em regra,
ainda possuem em termos de paisagem, ar, dgua,
terra, cultura, historia e patrimonio. Eles tém carac-
teristicas proprias para atividades agricolas, agrope-
cudrias, florestais, industriais, turismo e outras, que
ndo devem ser menosprezadas e antes mantidas e
valorizadas.

Nio se trata de litoralizar o Interior. Trata-se de
manter o que de bom possuem. Importa evitar come-
ter os erros ocorridos no Litoral, com falta de planea-
mento e consequente desordenamento do territério
e desprezo pela natureza. O novo Interior exige
adequado planeamento e o desenvolvimento de uma
atividade econémica que preserve o ambiente e
atraia ndo s6 o turismo, mas pessoas que desejem
residir em territérios com qualidade de vida. Ndo é
tarefa facil, mas é a tarefa para que todos somos
chamados para bem do nosso pais.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo



CiRCULO DE ESTUDOS
PO CEMTRAILISHAO

AS OPINIOES NAO VINCULAM O CIRCULO

ASSOCIADO CONVIDADO

POR
Meira Fernandes
Economista, ex-administrador de bancos

nterior, Qcesso
a numerario

e funcdo social
dos bancos

A figura mostra a distribui¢do
das CA (caixas automaticas)
no pais e evidencia um
desequilibrio. As CA aden-
sam-se no Litoral, n4o garan-
tindo que toda a populacio
tenha a mesma facilidade

de acesso a numerario, par-
ticularmente os residentes
nas regides periféricas e,
provavelmente, 0s de grupos
demograficos mais frageis:

0s mais idosos, 0s de menor
escolaridade e os de menores
rendimentos.

1. Apesar das novas tecnologias e dos novos instrumentos,
o numerario (notas e moedas) continua a ser o meio de
pagamento mais utilizado na area do euro (AE), em Por-
tugal, e nos diversos grupos sociodemograficos.

O Banco Central Europeu, num recente estudo,
abordou os pagamentos realizados entre individuos e
os efetuados remotamente. Os resultados sdo conclu-
dentes: 59% dos pagamentos, em numero, foram
efetuados com notas e moedas, em valor 42%.

Também entre nos, o Banco de Portugal (BdP) pu-
blicou, em 2022, um estudo para avaliar o acesso a
numerdrio, através da rede de agéncias bancarias
(AB) e caixas automaticas (CA). Os resultados foram
claros: para 58% dos inquiridos a op¢ao de pagar em
numerario continuava a ser importante ou muito
importante; 64% dos pagamentos, em numero, fo-
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ram feitos com numerario, em valor 44%. Sobre o
assunto, e sobre este estudo do BdP, escrevino portal
do Circulo em julho de 2024, esta disponivel em
WWW.acec.pt.

2. As sucessivas diminuicoes da rede de AB e de CA em
Portugal, decididas pelos bancos, sdo tema que o BAP tem
acompanhado com particular atengdo. No territorio na-
cional, existiam, em 2022, mais de 17 mil acessos a nume-
rario: cerca de 14 mil CA e 3,2 mil AB, concentrados em
torno dos principais centros urbanos e no Litoral. A con-
clusdo do citado estudo aponta no sentido de que a cober-
tura é quase integral: 93% dos residentes sentiam como
sendo facil ou muito facil encontrar uma CA ou uma AB
para fazer levantamentos; a quase totalidade da popula-
¢30 (99%) dispunha de uma AB ou CA a menos de 5
quilémetros de distancia da freguesia de residéncis;
das 3092 freguesias existentes, menos de 50 estavam
localizadas a uma distancia superior a 10 quilémetros;
a distdncia maxima a percorrer entre o extremo da
freguesia e uma AB ou CA mantinha-se nos 17 quilé-
metros. Todavia, todas as distdncias mencionadas
eram em linha reta.

3. Apesar de nao haver, genericamente e para a grandissi-
ma maioria da populacdo, restri¢des significativas no
acesso a rede de distribuicio de numerario, é uma infeliz
constatacio a existéncia de situacoes desequilibradas no
Interior do pais. Das 3092 freguesias, ndo hi ABou CA em
1276 (41% do total), onde residem, aproximadamente,
740 mil pessoas, 7% da populacdo total. A existéncia de
situacOes mais vulnerdveis verifica-se em trés distritos do
Interior: Braganca, Vila Real e Beja. Das freguesias que
poderdo ser mais ameacadas no caso de eventual reducéo
da rede, 27 pertencem aos seguintes distritos: Beja (3),
Braganca (12), Guarda (4), e Vila Real (8). Sdo do Interior
os municipios onde cada CA serve, em média, mais de 100
quilémetros quadrados de territério: Mogadouro e Vi-
nhais (distrito de Braganca), Idanha-Nova (distrito de
Castelo Branco), Mértola e Ourique (distrito de Beja),
Alandroal (distrito de Evora).

4. Se bem que ndo se possa exigir aos bancos que dei-
xem de ter presente a prossecucio da rentabilidade dos
seusinvestimentos e a protecio dos seus depositantes,
também ndo se pode nem deve ignorar as fundamen-
tais vertentes da “funcio social” que lhes é inerente e
que eles tém de honrar e promover, sobretudo a CGD
que como banco 100%do Estado deve dar o melhor
exemplo: garantir 4 populacdo, em toda a extensdo do
territério nacional, um acesso adequado a utilizacdo
do numerdrio que lhe pertence.
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[rest my case
(Contra factos...)

ig DIARIO DE us.noa

Aconteceu a semana passada num hospital do Inte-
rior. Com um familiar. Chegou a urgéncia depois de
uma queda. Feitos os exames imagioldgicos ficou 48
horas numa maca a espera dos resultados. Porqué?
Porque, segundo me explicaram, os relatérios dos
exames nao sao feitos pelos médicos do hospital.

Sdo distribuidos informaticamente a médicos em
telemedicina que, portanto, os relatam sem conhece-
rem ou observarem o doente. Aconteceu que a luz foi
abaixo e o sistema avariou. O servico de ortopedia ndo
pode assumir fazer os relatérios porque o Ministério
ndo permite.

Aconteceu no tltimo exercicio de descentralizacio
a que assistimos. A administragdo regional da cultu-
ra deveria ser incorporada nas CCDR. O Ministério
apressou-se a criar dois institutos publicos que ime-
diatamente avocaram grande parte destas compe-
téncias. Um ficava fora de Lisboa. No Porto. Chama-
-se Patrimoénio Cultural I.P. A sede continua no
Porto. A equipa ja estd toda no Palacio da Ajuda.
Paraa CCDR-Norte passaram menos de um terco das
competéncias que tinha a Dire¢do Regional da Cul-
tura do Norte.

Aconteceu em 2024. A delimitacdo das cinco regides
administrativas do Continente correspondentes as
NUTS 2 que o Eurostat trata estatisticamente e herdei-
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ras das regides plano do Il Plano de Fomento dos anos
sessenta era, até agora, o unico ativo fixo do ponto de
vista da governacdo a escala subnacional. E consensual
que foi o desrespeito por este “mapa” que o referendo
de 1998 teve resultado negativo.

Pois, eppur se muove, ou seja, “e, no entanto, move-

e”. Move-se a terra como murmurava Galileu e mo-
vem-se em Portugal os mapas territoriais para efeitos
de uma artificial captacdo de verbas.

Foram ja criadas mais duas NUTS 2, Peninsula de
Setuibal e Oeste e Vale do Tejo, com o objetivo publica-
do de, a partir de 2027, poderem captar mais fundos
europeus. A titulo paliativo insiste-se que estas NUTS
s6 contam para efeitos de alocacdo de fundos europeus
sendo o antigo desenho valido para a gestdo adminis-
trativa sectorial!! Ou seja, passamos a ter NUTS2AeB
umas para gestdo outras para fundos.

Mas como as entidades que recorrem a fundos comu-
nitarios necessitam de forte articulacdo com varios
servicos desconcentrados pode imaginar- se a entropia
dos circuitos ja agora em franca geometria variavel.

Aconteceu hd cerca de um ano. Publicado na Dogs.pt
Magazine.

“Deu entrada um requerimento para que o Governo
preste esclarecimentos ao Parlamento, em sede de
Comissdo de Ambiente, sobre qual o futuro da tutela
dos animais de companhia. No requerimento, o PAN
pede para serem ouvidos em audi¢do o ministro do
Ambiente e Agdo Climatica e o secretario de Estado da
Conservacdo da Natureza e Florestas na Comissio
Parlamentar do Ambiente.

Em causa estdo noticias vindas a publico em que o
secretario de Estado, Jodo Paulo Catarino, veio dar
nota de que a tutela dos animais de companhia passara
a ser da competéncia das Comissoes de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional (CCDR).

Depois de em 2021 ter sido transferida da Direcdo-
-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), na alcada
do Ministério da Agricultura, para o ICNF - Instituto
de Conservacao da Natureza e das Florestas, na tutela
do Ministério do Ambiente e Acdo Climatica.

Em face das declaracdes que levantaram de imediato
davidas e preocupacio, o ministro do Ambiente, Duar-
te Cordeiro, veio seguidamente dar nota de que as
politicas de animais de companhia permanecem no
ICNF e que “as competéncias administrativas e de
execucao é que passam para as CCDR.”

Ouvi dizer que, no final, as CCDR se livraram do as-
sunto...

Aconteceu ha 99 anos. Quem ganhou o campeonato
foi o Maritimo do Funchal. Mas o que fica é “O CAM-
PEAO DE LISBOA”. (Figura a esquerda).
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Melhorar a
representatividade
do Interior

na Assemblela

da Republica

Agravamento

da desertificagao

Menor acesso
a servicos
publicos e menor
investimento

A baixa representacdo parlamentar das regides do
Interior desincentiva o investimento nestas regioes,
gerando ainda maior desertifica¢do e alimentando
um circulo vicioso

O sistema de eleicdo dos deputados a Assembleia da
Republica caracteriza-se por ser um sistema proporcio-
nal em que cada eleitor tem um voto unico e simples,
sendo os votos em cada circulo eleitoral convertidos em
mandatos pelo método de Hondt.

Os circulos eleitorais correspondem aos distritos ad-
ministrativos e apenas os partidos politicos podem
apresentar listas de candidatos. Estas listas sio fechadas
e bloqueadas, pelo que os eleitores ndo tém qualquer
interferéncia na escolha e hierarquia dos candidatos a
deputados.

A sub-representacio do interior do pais

Existe um grande consenso de que o sistema eleitoral
portugués apresenta sérias limita¢des, sendo dos prin-
cipais responsaveis pelas elevadas taxas de abstencdo.
Entre essas limita¢des, focamo-nos aqui na enorme di-

Interior
desertificado

Sub-
representacao
no parlamento

Baixo peso
politico

O circulo vicioso entre a sub-representacéo parlamentar
e a desertificacio do interior
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ferenca de representacdo entre os circulos eleitorais,
visto que o numero de mandatos de cada circulo eleito-
ral é exclusivamente determinado pelo numero de
eleitores do circulo. Esta situacdo gera elevadas desi-
gualdades territoriais, com prejuizo para os distritos
pouco povoados do interior do pais. O quadro abaixo
ilustra estas desigualdades para o caso dos distritos de
Lisboa e Braganca. Notamos que para um partido ter
direito aum mandato em Braganca, é necessario ter11%
mais eleitores e uma area 38,3 vezes superior a Lisboa.
Por outro lado, os resultados das altimas elei¢oes legis-
lativas mostram que um mesmo partido, para ter um
deputado em Lisboa, necessita apenas de 1,8% dos vo-
tos, enquanto em Braganca pode ter 20,4% dos votos e
ndo ter direito a qualquer deputado. Estas desigualda-
des forcam o voto 1til e sdo muito provavelmente res-
ponsaveis pelas maiores taxas de abstencao verificadas
no Interior do pais.

. Area Eleitores / Area/ Taxade
Mandatos | Eleitores | (km2) | /Mandatos| Mandatos | Abstengio

Braganca 3 132779 | 6608 44260 | 2202.7 47,3%
Lisboa 48 |1913095 2761 39856 575 33.4%
Portugal 226 18780014 | 92078 41000 4074 35,6%

Fonte: CNE, 2025

O circulo vicioso entre sub-representacio

e desertificacio

A desertificacdo leva a baixa representatividade parla-
mentar e portanto a baixo peso politico e consequente-
mente a baixo investimento publico. Mas o baixo inves-
timento reduz as oportunidades de emprego o que, por
seu lado, reforca a desertificagdo, gerando-se um circu-
lo vicioso.

Como melhorar a representatividade

e quebrar o circulo vicioso?

Existem basicamente duas abordagens para melhorar a
representatividade das regides menos povoadas. Uma
delas consiste em ter duas cdmaras, em que uma delas
(regra geral, o Senado) tem uma composi¢do que nio
depende da populacio da regido.

A outra abordagem, que aqui se defende, consiste em
alterar a formula de conversio dos circulos eleitorais em
mandatos, passando a incluir na férmula a area do cir-
culo, para além do nimero de eleitores que seria sempre
dominante. Assim, a titulo de exemplo, se a drea tivesse
um peso de 30%, o circulo de Braganca passaria de trés
para sete mandatos e o de Lisboa de 48 para 35 manda-
tos, 0 que permitiria uma redugao significativa das
atuais desigualdades.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo
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Vistas a partir do mercado de trabalho, as disparidades
entre regides do continente apresentam-se, também
por esta perspetiva, vincadas e persistentes. O empre-
go permanece concentrado nas duas principais areas
metropolitanas que, por si s, representam quase 50%
do total por conta de outrem (28% s6 na Grande Lis-
boa).

As diferencas salariais entre regioes NUTs3 sdo
ainda mais visiveis: apenas as regides de Lisboa e
Porto, e com grande distdncia entre si, registam re-
munera¢des médias mensais por trabalhador acima
POR da média nacional: 23,9% acima da média no caso da
José M. Varejdo Grande Lisboa, 0,9% no caso da Area Metropolitana
Professor de Economia do Porto. Em 12 regides (num total de 23), aremune-
racdo média ndo ultrapassa 85% do valor médio do
continente.

Observa-se, pois, no mercado de trabalho a mesma
tradicional dicotomia litoral-interior que a generalida-
de dos estudos regionais regista e documenta. Dicoto-
mia que, importa reconhecer, é mais econémica do
que geografica, posto que o Interior se estende até

[ASSOCIADO CONVIDADO |

Disparidades
reqgionais e o ‘futuro
do trabalho™

CONTRASTE DE ESTILOS DE VIDA, ASSINALANDO A IMPORTANCIA DA CONECTIVIDADE DIGITAL
r—i 55
<l "% 4 5

Muitos trabalhadores mais jovens e mais qualificados procuram estilos de vida
tranquilos, seguros e saudéaveis. Mas est&o muito atentos & conectividade digital
e as condigdes de habitacio, ensino, saude, lazer, desporto, cultura
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quase a vizinhanca do Porto e Lisboa e comporta, em
si mesmo, grande diversidade.

As disparidades persistem quarenta anos depois da
integracdo na Unido Europeia (nas suas sucessivas
configura¢des) e de um vasto conjunto de politicas de
promocdo do desenvolvimento regional voltadas para
a atragio de projetos empresariais e, com eles, de em-
pregos para o Interior. Sendo conhecidos casos de su-
cesso, nio restam ddvidas que o progresso nio foi su-
ficiente paracontrariarasitua¢io que os dados inequi-
vocamente documentam.

Em busca de eventuais alternativas, voltemos, en-
tao, ao mercado de trabalho onde, ha muito, um tema
- o “futuro do trabalho” - se impoe pela necessidade
de compreender os impactos que as grandes transfor-
macoes do nosso tempo produzem no mundo do tra-
balho e, bem assim, as suas implica¢des para o desenho
de politicas publicas e para a gestio das organizacoes.
Falamos, naturalmente, de transi¢do demogrifica,
transformacio digital e globalizagdo (com os seus
avangos e recuos) e do modo como demografia, tecno-
logia e economia se combinam para originar novos
modelos de negécio e novas formas de trabalhar e,
entreestas, otrabalhoremoto ou “a distdncia”. Ultra-
passado algum aparente excesso de entusiasmo inicial
no periodo pés-pandemia, certo é que o trabalho re-
moto veio para ficar, especialmente entre certos gru-
posde trabalhadores e em certas ocupagdes intensivas
em qualifica¢Oes, criatividade e tecnologia.

Porque nado perguntar entdo: pode o trabalho remo-
to, por consentir dissociar verdadeiramente local de
trabalho e local de residéncia, abrir uma nova oportu-
nidade para o Interior? Pode (deve) o Interior compe-
tir, com vantagem, ji ndo apenas pela atragdo de em-
pregos, mas também (sobretudo?) pela atracdo de
trabalhadores cujos empregos permanecem noutras
localiza¢Ges, mas que é no Interior que querem traba-
lhar e gastar os seus rendimentos? Se sim, como deve
o Interior posicionar-se para tal competicdo? Que
vantagenstem e que vantagens pode construir?

Sem esquecer, uma vez mais, a sua diversidade, o
Interior terd as vantagens dos seus “recursos endége-
nos”, genuinamente, concordantes com as necessida-
des e preferéncias destas classes de trabalhadores,
maisjovens e mais qualificados, nacionais oundo,que
procuram estilos de vida tranquilos, seguros e sauda-
veis, sem deixarem de ser sensiveis a fatores que pos-
sam condicionar o acesso 4 habitag¢io, ao ensino e aos
cuidados de satde e ao lazer, desporto e cultura.

Critico sera, porém, que o Interior possa oferecer
servigos de apoio logistico a estes trabalhadorese, so-
bretudo,conectividadedigital plena.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo



ClirRCUILO

PO CE

I

PE ESTUDOS 4

RALISIMIQ

AS OPINIOES NAO VINCULAM O CIRCULO

ASSOCIADO CONVIDADO

POR
Manuel Sobrinho Simdées
Professor emérito da Universidade do Porto

Isto ndo se
resolve com
mais escolas

de Medicina

em Lisboq, Porto
ou Coimbra.

Em finais de 2021, estdvamos na fase terminal da
pandemia, apresentei e discuti o tema “Portugal
resiste. Ndo desistiu, mas resistird?” no ambito da
12a edicdo do Prémio Manuel da Mota sob o lema
“Portugal Resiste”. Entre outras ameacas, salien-
tei os “Problemas com a educagéo e a saide”, in-
vocando as limitacdes de formacdo e ensino em
Portugal.

Aprendera com Daniel Bessa a identificar o pro-
blema das instituicdes de ensino superior “carac-
terizadas como burocracias profissionais” por H.
Mintzberg, na medida em que exibem um “mode-
lo de funcionamento marcado por um poder ex-
tremamente diluido, autonomia profissional dos
seus agentes e organiza¢do muito débil sobretudo
no plano da gestdo estratégica”. Infelizmente,
essas caracteristicas negativas das universidades
sdo amplificadas quando se junta a Saude aAcade-
mia, e defrontamos grandes limitacdes na organi-
zac¢do do ensino médico com “docentes-das-facul-
dades”, por um lado e “clinicos-dos-hospitais”,
por outro.

No que diz respeito ao Servico Nacional de Sau-
de (SNS) épacifico acentuar a centralidade das
pessoas, a competéncia dos profissionais da saude,
que vai muito para além dos médicos e subenten-
de um sistema de ensino/aprendizagem de quali-
dade, o deslocamento do foco nos hospitais para

“. E preciso insistir muito na educagdo e na for-
magdo e, tambéem, na descoberta de novos conhect-
mentos, na procura dos recursos endogenos e nas
maneiras de os mobilizar, ...”.

.. Importa atender & variedade das respostas que
os sistemas centralizados habitualmente ndo pro-
duzem, a comecar pelo conhecimento das necessi-
dades e dos condicionamentos das solucodes posst-
veis. Tudo isso é sabido em relagdo a educagdo e
formacdo, a satde e a cultura”

Prof. Valente de Oliveira
“O processo de desenvolvimento e a regionalizacéo”, 4/10/2024
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os centros de saude e a comunidade, e a melhoria
do sistema de informacdo de satde.

A medida que a profissio liberal desapareceu,
testemunhamos o aumento imparavel de Unida-
des Hospitalares Privadas, enquanto os Servicos
de Urgéncia dos hospitais continuam a ser enchar-
cados por excesso de pessoas mais ou menos doen-
tes. O hospitalo-centralismo do nosso Sistema de
Saude nao melhorou e nao resolvera o problema.
O aumento do numero de médicos, per se, tam-
bém ndo é solucdo. Assim como ndo melhorare-
ImMos enquanto ndo conseguirmos ter uma respos-
taarticulada, optimizando a existéncia de equipas
de natureza multiprofissional implantadas no
terreno a partir dos Centros de Saude. Neste do-
minio, éfundamental revalorizar as profissdes da
saude, transversais as diferentes carreiras, com
recuperacao de hierarquias funcionais e avaliacdo
com consequeéncias.

Temos de melhorar a articulagio entre as Facul-
dades de Medicina e as Unidades Locais de Satude
Universitarias, retomando a ideia dos Centros
Académicos Clinicos, rebaptizados como Centros
Universitarios Clinicos com as indispensaveis
adaptacgOes a esse novo ecosistema, e valorizar a
aprendizagem nos Centros de Satde. Devemos
proceder a revisao do estatuto de Médico Docente
com tempo protegido para o ensino. O mesmo se
aplica a enfermagem e a outras profissdes da satude.
E devera haver tempo protegido para a investiga-
¢do em todas as ULS, sejam universitarias ou no.

Mais do que discutir o nimero de vagas, épreciso
retomar a ideia que as licenciaturas e/ou mestra-
dos integrados em saude deverdo ter uma parte
comum a enfermagem e ao ensino de algumas
dreas e tecnologias da satide. Entretanto, deveria-
mos descentralizar o ensino médico pois forma-
mos médicos em excesso para a capacidade que
temos nos Hospitais Universitarios em Lisboa,
Porto e Coimbra. A regionalizagdo podera contri-
buir para essa descentraliza¢io e os bons exem-
plos do Minho e da Beira Interior, assim como de
outros Centros Universitarios Clinicos, poderdo
(e deverdo) ser utilizados como dinamizadores de
uma nova forma de organizagio de ensino/apren-
dizagem.

Este tipo de organizacdo, descentralizado, me-
lhorara a educacio e a formacdo em ciéncias da
saude e potencializard uma pratica clinica com
énfase na saude e na prevencio das doencas das
pessoas e da comunidade (ver caixa com pensa-
mento de Luis Valente de Oliveira).
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Reformar o Estado
portugués, atendendo
Qo territorio e
reforcando a
subsidiariedade

A auséncia de abordagens transversais de base territo-
rial nas politicas publicas setoriais, a debilidade da
atuacgdo do Estado nos territérios intermédios (subna-
cionais e supramunicipais, urbanos e rurais), o centra-
lismo, a burocracia, a dissociacio entre as atuagdes e
representacOes dos diferentes niveis de Estado, o es-
vaziamento da representacdo politica e a fraca parti-
cipacdo cidadd sdo alguns dos principais desafios com
que se depara o Estado portugués no presente.

Os organismos dos ministérios do poder central,
sediados em Lisboa-capital, funcionam como silos
que pouco ou nada comunicam entre si. Assumem
perante Bruxelas uma postura acritica e operam no
pais de uma forma desconexa e impositiva. As inime-
ras plataformas de candidatura aos diversos fundos do
PRR sdo disto um exemplo. Acresce que os referidos
organismos ndo distinguem os territorios intermé-
dios nas metas que estabelecem e, por isso, ndo explo-
ram as diferencas e sinergias que possam existir entre
eles nos caminhos para as atingir, nem dao resposta
eficaz a desafios criticos, como a mobilidade e a habi-
tacdo, que afetam as populacOes nessas escalas terri-
toriais.

A ocupacao dos cargos de uma administragio central
do Estado pouco profissionalizada e capacitada é cam-

A curva espiral sugere dois movimentos antagonicos em relacao a reforma do Estado portugués:
1) 0 movimento para dentro representa o centralismo, o retrocesso, o passado, o fechamento,
a opacidade, o medo de existir, a desconfianga, a burocracia e a fragilizacdo da democracia
portuguesa; i) o movimento para fora traduz a descentralizagio, 0 progresso, o futuro,
a abertura, a transparéncia, a vontade de aprender com os erros, a confianca,
a desburocratizagdo e o aprofundamento da democracia portuguesa
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po da luta politica partidaria. O centralismo é tam-
bém uma resposta a fragilidade das escolhas partida-
rias, pois desresponsabiliza os nomeados. A burocra-
cia do Estado central portugués (e ainerente e onero-
sa morosidade das decisdes) constitui, em simulta-
neo, uma afirmacéo gratuita de poder e uma escapa-
toria a tomada de decisdes (que o obrigariam a ter de
enfrentar o medo que tem de Bruxelas).

A falta de uma estrutura coerente e interligada en-
tre os diferentes niveis de Estado e o esvaziamento
da representacdo politica central - em Portugal ele-
gem-se os partidos e, por arrastamento, os deputados
- contribuem para a atuacao desordenada do poder
central nos territérios intermédios. As entidades in-
termunicipais e a recente transformacao das CCDR
em institutos publicos de regime especial (sob a tute-
la do poder central) carecem do incentivo politico, da
legitimidade e da independéncia que uma eleicdo
direta lhes conferiria.

Tendo em conta o acima exposto, uma reforma do
Estado portugués com interesse implicaria:

a) Aidentificagdo das escalas territoriais mais adequa-
das para a resolucdo de cada tipo de problema.

b) O reconhecimento da existéncia de territérios in-
termédios funcionais, urbanos (de elevada densi-
dade populacional) e rurais (de baixa densidade
populacional), em linha com a defini¢do de regides
funcionais da OCDE.

) A adogido do principio europeu da subsidiariedade
e de abordagens transversais aos desafios. Ignorar
este principio é, a luz da doutrina social da Igreja,
violar a dignidade das pessoas.

d) A compreensdo de que a atuacgdo do Estado, poder
politico e administracdo, deve ser mais estratégica,
orientadora, capacitadora e subsididria, da escala
regional para cima, e mais operacional, da escala
sub-regional para baixo (em que é maior a proximi-
dade as populagoes).

e) O fortalecimento dos mecanismos de representa-
cdo politica e da interligacdo dos diferentes pode-
res e escalas de atuacio, garantindo que, em cada
nivel de decisdo, exista representacdo dos niveis
imediatamente inferiores e haja o incentivo a par-
ticipagdo cidada através de instrumentos como
assembleias cidadds e orcamentos participativos,
entre outros.

f) A desburocratizacdo e a capacitacdo das administra-
¢oes do Estado.

g) O fomento da competitividade e da coesdo dos
territorios do pais e do pais como um todo.

h) O alinhamento do modus operandi dos partidos
politicos com estes principios.
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Portugal

- Estrutura e
especializacto
relativa das
economias

do interior

Nota:

A especializacdo compara a estrutura
produtiva da regido com a do pais. O in-
dicador € um racio entre pesos relativos:
0 peso de cada atividade, medido pelo
VAB, na economia da regi&o, a dividir
pelo peso dessa atividade na economia
geral do pais, vezes 100. Se, por exem-
plo, uma economia regional apresentar
um racio acima de 100 na atividade X,
isso n&o significa que seja maior ou mais
avancada ou mais competitiva, quando
comparada com o pais, a produzir X;
significa apenas que, nas respetivas
estruturas produtivas, X pesa mais na
regido do que pesa no pais.

1. O desenvolvimento regional é determinado, ou con-
dicionado, por diferentes fatores, particularmente pela
natureza e importancia das atividades econémicas exer-
cidas nasregides e pelos correspondentes perfis de espe-
cializacdo produtiva. O aprofundamento ou a alteracdo
da especializacdo produtiva visando a melhoria de um
modelo econémico exige que as politicas econémicas
tenham uma dimensio regional.

E aestaluz que aslinhas seguintes esbocam o perfil de
especializacdo produtiva das regides NUTS III portugue-
sas (considerando-se aqui apenas as 13 regides do inte-
rior continental identificadas na figura). As atividades
analisadas sdo a Agricultura, a Industria, a Construcio e
0s Servigos.

2. O quadro junto apresenta um resumo das estruturas

Indicadores de especializacio
produtiva nas regides do interior
do continente portugués em 2022

-Indicador maior (menor) do que 100: Grau de especializa¢do superior
(inferior) ao do Pais-
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Peso das atividades econémicas nas regioes
do interior do continente portugués em 2022

Regides do interior
Minimo Média Maximo
Agricultura 1% (Ave) 6,1% 129%
' (Baixo Alentejo)
P 15% 9 o
Industria (Alto Alentejo) 22,4% 41,4% (Ave)
= 3,6% o 13,4% (Tamega
Construcao (Alentejo Central) 5,9% e Sousa)
. o o, |73,0% (Beiras e Serra
Servigos 52,1% (Ave) 65,5% da Estrela)

Nota: Em cada uma das 13 regides, as 4 atividades somam 100%. O quadro
mostra apenas as médias e os extremos de cada uma das 4 atividades, no
conjunto das 13 regides. O leitor podera consultar fontes e detalhes das 13
estruturas produtivas em: www.acec.pt

produtivas das economias regionais do interior conti-
nental. A observagdo deste quadro evidencia a prepon-
derancia dos Servicos na producdo das economias das
regides do interior (onde o minimo dos Servicos, 52%,
é maior do que o maximo, 41%,da Industria), a relevan-
cia daIndustria (onde a producio de eletricidade detém
um peso expressivo) e as moderadas contribuices da
Agricultura e da Construcio. E um quadro que, prova-
velmente, nao corresponde a perce¢do comum.

3.Porém, esta percecio deve ser ponderada pela obser-
vacdo dos indicadores de especializa¢io produtiva que
enquadra as atividades regionais no todo nacional. A
figura seguinte mostra esses indicadores. As regides do
interior, em particular as do Alentejo, apresentam uma
estrutura produtiva caracterizada por um peso da Agri-
cultura (que inclui a pecudria e a floresta) na sua produ-
cdo total, acentuadamente mais elevado do que o peso
observado no conjunto do pais, realcando a vocagao
agraria daquelas regides. A Industria (provavelmente
muitoinfluenciada pela producdo de eletricidade) apre-
senta um padrdo de especializa¢do produtiva quase
sempre mais elevado do que o peso observado no con-
junto do pais. A Construcao revela um padrdo de espe-
cializacdo produtiva que ndo anda longe, acima ou
abaixo, do geral do pais. Apesar de dominarem o tecido
produtivo em todas as regies analisadas, os Servigos
(que incluem o turismo) mostram-se como o setor de
atividade mais desfavorecido no contexto da analise
adotada, sempre abaixo do geral nacional.

4.Tendo em conta o perfil de especializagdo produtiva
queresulta da analise anterior, parece aceitdvel concluir
que, tendo em vista a atenuacao do desequilibrio obser-
vado nas regioes do interior, as politicas de desenvolvi-
mentoregional poderiam, deveriam, ponderar o reforco
das condic¢oes de producao de servicos (turismo, comér-
cio, banca, cultura, servicos publicos, incluindo cober-
tura digital, transportes, seguranca, educacao, saude e
outros), se bem que os Servicos, como foi dito, sejam ja
preponderantes nas estruturas produtivas regionais.
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Economista

Descentralizar
e desconcentrar

Em minha opinido, ha dois aspetos da vida nacional
que estdo pior do que estavam ha 50 anos. Uma é o
funcionamento do sistema judicial, que naquilo que é
a sua capacidade de servir o quotidiano dos cidadaos e
das empresas responde hoje pior do que o fazia ha
meio século. A outra sdo as assimetrias regionais.
Portugal estd hoje mais assimétrico, ou seja, a diferen-
ca entre o Litoral e o Interior é hoje mais profunda.

Ao longo deste periodo - com grande mérito para o
poder local democratico - fomos fazendo muitos in-
vestimentos e criando muitas rotinas que melhoraram
a vida de todos os cidaddos. Mas, em paralelo, acen-
tuou-se a concentracdo, particularmente em torno da
capital. Quem vive em certas partes do Litoral sente
IMenos 0 exagero, mas 0s nossos conterraneos do Inte-
rior sentem de uma forma brutal as injusticas sociais
decorrentes desta irracionalidade.

A macrocefalia urbana, que fomos construindo junto
ao estudrio do Tejo, leva a uma degradacdo objetiva da
nossa qualidade de vida. A das gentes do Interior,
porque vio perdendo massa critica para se poderem

Tentamos meter mais gente onde ela n&o cabe
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desenvolver. E a dos que tém de viver na capital do
pais, porque o excesso de concentracio torna em mui-
tas circunstancias o dia a dia da maioria das pessoas um
verdadeiro inferno. Esta légica concentracionista ar-
rasta também consigo diversos problemas, ao nivel do
urbanismo, da mobilidade, da seguranca, ou das con-
di¢des ambientais, para 14 de consequéncias negativas
aonivel da despesa publica e da propria produtividade.
N4do é por acaso que a excessiva macrocefalia urbana é
muito mais frequente em paises mais atrasados.

Quanto mais deixarmos esta légica avangar, mais
dificil sera retroceder, devido ao efeito “bola de neve”.
Por falta persistente de massa critica, o desinvesti-
mento no Interior aumenta, o emprego de qualidade
vai desaparecendo, os habitantes vao envelhecendo e
o0s servigos basicos comegam a faltar, por for¢a de um
custo per capita elevadissimo. Com esta causa-efeito,
a partir de um dado patamar, o processo torna-se mes-
mo irreversivel.

O préprio problema da habitagdo, que todos os parti-
dos pretendem resolver, densificando cada vez mais a
construcdo nova em Lisboa e Porto, é um exemplo
claro de uma visdo imediatista. Esse aumento de ofer-
ta, poderd aliviar os pre¢os no curto prazo, mas vai
provocar ainda mais procura a médio e longo prazo e,
por consequéncia, agravar ainda mais a situacéo.
Quanto mais densificarmos os dois grandes polos ur-
banos nacionais, mais obrigaremos as pessoas a terem
de deslocar as suas vidas para 14; para onde ha investi-
mento.

A solucio para este e para muitos outros problemas com
que nos debatemos,passa pelo contrario. Passa por uma
politica devidamente estruturada de criagio de emprego
e de investimento no Interior do pais, e numa deslocali-
zacdo lenta, mas cadenciada, de servicos publicos para
fora da capital. Passa por um aproveitamentojusto e inte-
ligente de todo o territdrio nacional e ndo por “encaixo-
tar” mais gente, onde ela ja ndo cabe.

Durante muitos anos acreditei que os decisores politicos
nacionais acabariam por perceber que estdvamos no ca-
minho errado e que, mais dia menos dia, iriam ser coeren-
tes com o seu proprio discurso sobre a necessidade de se
desenvolver o nosso Interior. Hoje, ndo tenho davidas de
que tal nunca acontecera por opgao desse centralismo. Se
nem a proposta que em tempos fizna AR para deslocalizar
os tribunais Constitucional e Supremo Administrativo
para Coimbra conseguiu aprovacio, como irao decidir
outras bem mais substanciais e mais complexas? E por
isso que entendo que este sério obstaculo a0 nosso desen-
volvimento s6 poderad ser ultrapassado se conseguirmos
descentralizar as nossas decisoes politicas, aproximando-
-as da realidade local.
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Jodio Luis Mota de Campos,
Advogado, ex-secretdrio de Estado

da Justica

A cidade
e as serras

E anoite que melhor se pode observar e vé-se bem
numa fotografia de satélite: uma faixa que vai de
Viana do Castelo a Setubal e o litoral algarvio re-
brilha de mil luzes, com nodos luminosos em
Lisboa e no Porto.

A iluminag¢do dd um mapa perfeito da distribui-
¢do da populagdo: 3/4 dos 92 000 km2 do territd-
rio nacional estdo esparsamente povoados, um
quarto tem uma enorme concentragao de popula-
¢do, no litoral norte e 4 volta dos grandes centros
urbanos do litoral, sobretudo a Grande Lisboa e o
Grande Porto.

Os geografos e os especialistas em demografia
saberdo explicar bem melhor do que eu as razdes
desta concentracio de populacdo no litoral, mas
resta-nos constatar que a vida no interior é bem
mais barata, que os servigos publicos, quando
existem, funcionam melhor e que a vidaem geral,
pelas métricas usuais, tem mais qualidade, apesar
de sabermos que o nivel nominal de rendimentos
€ mais baixo ou até muito mais baixo.

Ja sabemos que as grandes cidades tém muito
mais sistemas de transportes, sio muito mais bem
servidos por estradas, caminhos de ferro e aero-
portos; que sdo hubs de criatividade, mais oportu-
nidades de emprego e carreira, mais concentragao

A noite € quando se vé melhor
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de dinheiro com tudo o que isso implica, de poder de
decisdo, de oportunidades de conexdes.

Todas essas vantagens sdo evidentes e para muitos
valem mais que o ar puro e a proximidade e simplici-
dade da vida no interior. Mas, para alguns outros,
nem por isso: preferem prescindir das vantagens de
uma vida urbana em que a oferta de servigos esta
concentrada, em favor de uma vida “campestre” em
que é ainda possivel manter de forma econémica um
conjunto de modos de vida e de tradi¢oes que tam-
bém sdo qualidade de vida.

Compete ao Estado manter o equilibrio entre estas
duas esferas da vida nacional e assegurar que as
evidentes vantagens dos grandes centros tém pelo
menos alguma contrapartida no interior. E assim
que as regides desfavorecidas beneficiam de taxas de
IRC mais baixas ou de bonifica¢des no IRS ou de
maiores transferéncias per capita para os municipios
do interior.

Tudo isso pode ser melhorado, mas essencial mes-
mo é garantir as condi¢des de operacionalidade das
atividades econémicas desenvolvidas nessas regides,
porque s6 ai é que se conseguem garantir condi¢oes
de crescimento econémico e de manutencio de em-
prego de qualidade.

Como é evidente, é no interior do pais e nas regioes
rurais que hé condicoes para desenvolver agroindus-
trias e atividades agroflorestais relacionadas com o
comércio internacional (eucaliptos, olivais, amen-
doais, vinha, montado de sobro, pinhais, por exem-
plo) e as iniciativas nessas areas de investimento
devem ser fortemente acarinhadas e protegidas.

Acontece que existem varios programas de apoio a
esses investimentos, que consistermn normalmente no
pagamento a fundo perdido, em regime de cofinan-
ciamento com a Unido Europeia, de percentagens que
variam entre 50% e 80% do total do investimento.

Nao vou aqui falar das inimeras exigéncias regula-
mentares a que esses projetos estdo sujeitos, s6 ao
alcance de quem tenha fortes consultorias juridicas,
mas devo realcar que o principio-base é o de que os
investidores pagam e, s6 depois de controlada a exe-
cugdo dos projetos sdo reembolsados.

Ora calha que o Estado através do IFAP se atrasa ina-
creditavelmente no reembolso desses montantes,
deixando os investidores a descoberto por longos me-
ses, N10s piores casos, anos, e até, como neste momento,
na duvida sobre se irdo receber aquilo a que tém direi-
to, por exaustdo do quadro comunitario de apoio em
vigor...

Como é evidente, assim ndo hd interior que consiga
resistir.
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Em sistemas complexos como so as economias moder-
nas, os indices de complexidade econémica (ICE) —calcu-
ladosinicialmente por Hausmann e Hidalgo, em Harvard,
a partir de dados do comércio mundial - avaliam a diver-
sificacdo das estruturas industriais e a sofisticagdo dos
bens produzidos em cada territério. Estabelecem uma
hierarquia tecnoldgica entre os paises com forte correla-
¢do com os PIB respetivos.

As duas macrorregides industriais portuguesas, o “No-
roeste Industrial” (Porto, Aveiro, Braga e Viana) e “Lisboa
(com os seus eixos industriais)”, tém em 2020 valores
muito proximos para os ICE. A qualidade tecnoldgica das
duasmacrorregides serd equiparavel, apesar de caracteris-
ticas e trajetos distintos que tendem a exprimira influén-
cia desigual das principais institui¢cdes econdmicas e a
relacdo diferenciada com o Estado.

Uma vez que os modelos de desenvolvimento tecnolé-
gico-industrial sdo tdo diferenciados e um dos modelos
nao é uma mera etapa do percurso para chegar ao outro,
pergunto: estruturas e processos diferentes nao deveriam
exigir politicas e centros de decisdo diferentes?

O modo de pensar centralista, predominante no pais,
responde que nio: as decisdes de politica econémica

indice de Complexidade Econémica em Portugal
e nas Macrorregioes Industriais
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“A sustentacao do crescimento do ICE no Noroeste Industrial € um desafio para as politicas
econdmicas do centralismo e apela a estruturas de poder descentralizadas”.
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devem ser Ginicas e tomadas num centro “dnico” de
poder. A resposta traduz a convicgdo sobre o papel
de comando de um centro econémico e politico da
vida social do pais, com legitimidade para decidir
sobre a aplicacdo dos recursos nacionais, “distan-
ciando-se”, quando ndo “ignorando”, condigdes,
valores e objetivos de cada regido.

O anticentralismo tem fortes reservas relativa-
mente a esta l6gica centralizadora invocando, além
do mais, que nos paises mais desenvolvidos a orga-
nizacdo do Estado é descentralizada. O principio da
subsidiariedade, que as melhores praticas universais
e a nossa Constituicio consagram, surge como a
férmula de bom senso que permite ao Estado execu-
tar melhor as politicas nacionais e respeitar os direi-
tos de pertenca das populacoes através de institui-
cOes de governo regional.

A defesa da centralizacdo reclama o suporte de qual-
quer das opcoes polares que encontramos no debate
standard sobre politicas econémicas - “contar sobretu-
docom o Estado” ou “deixar tudo para o mercado”. Das
duas uma: ou uma elite especializada compreende o
funcionamento da economia e um Estado central é
capaz deidentificar solucdes para os problemas ou este
comando ndo é relevante nem tutil e o Estado deve ter
um peso tdo reduzido quanto possivel.

A critica a esta simplificagdo excessiva darealidade
econdémica acentua-se com a representacao das
economias como sistemas complexos. Das intera-
cOes de mercado emergem solug¢des que nao sao
necessariamente otimas relativamente aos objeti-
vos dos individuos e da sua vida social; o ativismo
governamental encontra aqui um espaco, que con-
tudo deve ser muito contido porque as elites politi-
co-econdémicas tém uma capacidade limitada de
compreensao do funcionamento das economias.

Sistemas complexos como as economias, inscritos
na vida politica e social, estdo em permanente evo-
lucdo e desenvolvem multiplos mecanismos endo6-
genos que lhes permitem funcionar. As politicas
publicas sdo processos de interacdo (top down e
bottom-up) entre governos e agentes, visando esco-
lhas coletivas criadoras de ordem social, seleciona-
das por experimentacdo e erro, adaptadas a cada
problema e a cada contexto.

A luz das ideias da complexidade e da evolu¢do, a
opcdo por estruturas de poder descentralizadas sai
reforcada. Completada por uma governacao policén-
trica capaz de promover a cooperacao das regioes e
oscomportamentos “fair” dos agentes, as condi¢oes
para jogos de soma positiva melhoram. O todo (eco-
nomia nacional) pode ser maior que a soma das
partes.
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“Um possivel
redesenho

dos circulos
eleitorais

do continente”.

Em 1998, pediram-me para fazer um estudo sobre o pos-
sivel modelo de financiamento das regides administrati-
vas o continente que acabou em livro. A questao que se
colocava entdo, como agora, era a de saber quando se fala
em regionalizacdo que modelo se tem em mente. Para
tornar as coisas mais claras, distingui dois modelos possi-
veis de regionaliza¢do, um que seria extremamente mau
para o pais e outro que seria interessante. O primeiro, um
modelo redistributivo de regionalizacdo politica com
significativa autonomia fiscal das regides, capacidade de
endividamento e de pressdo junto do poder politico na-
cional e europeu permedvel a atividades de rent-seeking
de lideres regionais. O segundo, um modelo politico-ad-
ministrativo, com foco nas “vantagens comparativas”
regionais, com mais restricoes quer ao nivel tributdrio,
quer de endividamento, e um enquadramento constitu-
cional da partilha de receitas entre diferentes niveis de
governo. Infelizmente continua a falar-se em regionali-
zacao sem se perceber que modelo se pretende. Estou
convicto de que nio vai haver regionaliza¢do nas proxi-
mas décadas e que, caso existisse, provavelmente se
avancaria no mau modelo.

. Bragancga +
- Vila Real

Porto 2 m-

Porto 1 m-d

= Castelo
Branco +
Guarda

Lisboa 2

‘ = Alentejo
Lisboa 1=
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Significa isto que estamos condenados a que nio
haja reforco da representacio politica dasregides do
Interior do pais? Nao necessariamente. Apesar de
ndo ser equivalente a regionalizacdo, é possivel
melhorar a representacdo politica de algumas re-
gides do Interior com uma alteracdo do sistema
eleitoral.

Nomeadamente ao nivel do desenho dos circulos
eleitorais, aumentando a escala dos circulos. Em
concreto, a agregacao de 3 circulos do Alentejo, 2 de
Guarda e Viseu, 2 de Vila Real e Braganca. De sete
circulos eleitorais passariamos para trés.

O aumento da dimensao dos circulos diminui a
disparidade dos circulos, sobretudo se acompanhado
da particdo dos grandes, em particular de Lisboa e
Porto. Cria maior justica eleitoral minorando o pro-
blema que existe em pequenos circulos, em que
para muitos cidadaos a opcdo é entre o “voto util”
num partido em que nio se reveem ou o “voto des-
perdicado” no partido que apoiam mas que sabem
que ndo vai eleger ninguém. Este dilema ndo existe
para quem vive em Lisboa ou no Porto.

Ha4 cerca de um ano, foi lancado um manifesto
pelareforma do sistema eleitoral no sentido de lidar
com este problema e com outro. A no possibilidade
em Portugal de se votar simultaneamente em parti-
dos e candidatos. O monopdlio da ordenacio de
candidatos eleitos esta totalmente nos partidos, ao
contrario da esmagadora maioria de paises euro-
peus, em que é possivel a personaliza¢do do voto. O
manifesto abre para varias possibilidades de refor-
ma, mas hd uma que esta a ser trabalhada e que é a
mais interessante do ponto de vista da descentrali-
zacdo politica: um sistema com dois niveis de circu-
los. Qualquer um daqueles trés circulos plurinomi-
nais seria subdividido em trés circulos uninominais:
o0 Alentejo, com Beja, Evora e Portalegre; a “Beira
Interior”, com Castelo Branco, Guarda e Covilh3; e
o Nordeste, com Braganca, Vila Real e Chaves. Ou
seja, aumenta a escala sem desaparecer, antes au-
mentando, a descentralizacdo politica. No mesmo
territério onde havia sete circulos, passaria a haver
trés regionais e nove uninominais, em que os cida-
ddos passariam a ter dois votos, no seu candidato e
na lista partidaria. Ao mesmo tempo haveria uma
particdo dos grandes circulos. A reforma do sistema
eleitoral é dificil, mas com um forte impulso dos
cidaddos sera possivel. A efetivar-se, aumentaria o
peso politico dasregides do interior. O manifesto, os
subscritores e o projeto de reforma do sistema elei-
toral encontram-se em https://reformarosiste-
maeleitoral.com/
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A vantagem
de saber para
onde vamaos

Estrategia?

"Hoje no que mais insisto

& na formacéo dos
comportamentos e das
competéncias das nossas
criancas em pé de igualdade,
através de creches

e pré-escolar

de qualidade para todas
elas, pobres e néo pobres,
com educadores licenciados,
alimentacio e transporte.”

Os muitos problemas que afetam negativamente o Inte-
rior de Portugal sdo frequentemente tratados de uma
formaromintica, emocional e, nio poucas vezes, desliga-
da da realidade. Razio para afirmar que os nossos proble-
mas do Interior resultam dos atrasos portugueses, tanto
eCONOMIcos como sociais, atrasos que serdo naturalmente
resolvidos tio cedo Portugal atinja o nivel de desenvolvi-
mento dos paises mais avancados da Unido Europeia. Ou
seja, 0s problemas do nosso Interior sio afinal os nossos
problemas como pais econdmica e socialmente atrasado.

Por sua vez, 0s nossos atrasos resultam, em grande parte,
da governacio do pais se fazer sem destino certo, com
avangos e recuos que resultam da auséncia de uma estra-
tégia definidora dos nossos objetivos nacionais. Ou, como
tenho escrito demasiadas vezes, nao ha bom vento para
quem nao sabe para onde vai.

Num curso em que participei no Japio em 1995, apren-
diaimportincia da estratégia no governo dos povos, como
das empresas, atraves da experiéncia japonesa de 1946 e
1956, que foi a base do ripido progresso do Japio do apos
guerra. Chegado a Portugal e com a ajuda do professor
Veiga Simdo, cozinhdmos uma sintese estratégica para

Henrique Neto

Jodo Salgueiro

UMA .
ESTRATEGIA

PARA
PORTUGAL
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Portugal bastante mais palavrosa do que a experiéncia
japonesa - por alguma razdo somos portugueses - ten-
doposteriormente publicado um livro sobre o assunto:
“Uma estratégia para Portugal”. O texto inicial da
sintese estratégica foi publicado pela Associagdo In-
dustrial Portuguesa como parte da Carta Magna da
Competitividade. O texto dizia o seguinte:

“0 novo modelo econémico (no contexto da Unido
Europeia e da globalizacio) deve terum enquadramen-
to flexivel e privilegiar o desenvolvimento e moderni-
zacdo dos setores de bens transacionaveis (produtos e
servigos suscetiveis de concorréncia internacional nos
mercadosinternose externos), desejaveis nos mercados
externos em virtude das suas caracteristicas de inovacio
tecnolégica e valor. O fator humano qualificado, culto e
motivado, a producio cientifica e tecnologica organiza-
da e o acesso rapido, facil e barato ao mundo atraves de
telecomunicacoes, de sistemas de informacio e trans-
porte, si0 08 Tecursos essenciais.”

“A criacio de vantagens competitivas nos mercados
europeus tradicionais e a diversificacao das relacoes
comerciais e de investimento impoem relacoes mais
intensas da economia e do sistema cientifico e tecno-
logico com mercados e parceiros exigentes.”

Em suma: “Um forte empenho da sociedade portu-
guesa na economia do conhecimento baseado num
crescimento sustentado, na qualidade e na inovacio e
orientado paraaumentos significativos da produgao de
bens e servicos transaciondveis.”

Passados vinte e dois anos sobre a publicacio deste
texto dirigido principalmente ao poder politico, o re-
sultado foi a recusa do seu debate e a governagio do
pais se continuar a processar sem uma clara orientacio
estratégica.

Passados todos estes anos, a minha convicgio con-
tinua a ser de que as causas do atraso do Interior de
Portugal nio sio diferentes das causas dos atrasos de
Portugal em relacio aos paises mais desenvolvidos
da Unido Europeia. Trata-se essencialmente de um
problema de formacio de metade da sociedade por-
tuguesa, de criancas pobres que chegam ao ensino
oficial aos seis ou sete anos marginalizadas na sua
formacio relativamente as criancas oriundas das fa-
milias de maiores recursos, 0 que se mantém ao
longo da vida. Razdo de hoje insistir na formacao dos
comportamentos e das competéncias das nossas
criangas em pé de igualdade, através de creches e do
pré-escolar de qualidade, com educadores licencia-
dos, alimentacéio e transporte.

As questoes do Interior passam por uma sociedade
portuguesa mais equilibrada, mais desenvolvida e
mais competente.
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Os bons fados da
descentralizacdo
cultural
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Fundacéo
de Serralves, Porto

Com 0 25 de Abril, a expressao descentralizacdo cultural
rapidamente comegou a circular, até porque o Movimento
das Forcas Aramadas (MFA), no seu afa de levar o credo
democratico aos gentilicos, criou as “Campanhas de dina-
mizacdo cultural e acdo civica” no sentido de incentivar a
participacdo civica dos cidaddos de um pais em estado le-
targico, em que a interioridade era um fado ao qual era di-
ficilimo escapar.

O pais que fomos construindo foi paulatinamente, se
comparado com o esfor¢co desenvolvimentista noutras
areas, atentando na promogao da cultura. Esta foi o ulti-
mo setor social a beneficiar, por volta de 2000, com o
pioneiro Programa Operacional da Cultura (POC), de
programas comunitarios de incentivo. Demorou muito
a convencer os governos da bondade do investimento
descentralizado em cultura... La se criaram, em boa
hora, bibliotecas, cineteatros, museus, salas de exposi-
coes, etc., mas foi sendo sempre deixada para segundo
plano a sua programacao e, nos anos subsequentes, de-
paramos com belos equipamentos vazios de vida, quan-
do ndo fechados - a cultura é um luxo caro, que é dificil
medir em termos de impacto econémico e social a curto

Serralves em Melgaco, Exposicio de exterior:
“Mona Hatoum - Jardin Suspendu”, 2025

NOTA: O CONCELHO DE MELGAGO PERTENCE AO “INTERIOR”, SEGUNDO A PORTARIA 208/2017
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prazo. E conjugar economia e cultura era tido por um
pecado quer do lado dos responsaveis politicos quan-
to dos proprios agentes culturais.

Hoje, as coisas mudaram, certamente nio osuficiente,
mas muito, e o poder autarquico que o 25 de Abril per-
mitiu florescer foi altamente responsavel por essa mu-
danga, com orcamentos dirigidos para a cultura que fa-
zemver ao poder central e colmatam muitas daslacunas
que aquele foi mantendo.

Trago aqui um exemplo que mostra como sinergias
entre litoral e interior, centros e periferias podem ser
benignos para todos: a Fundagao de Serralves, na qual
tenho responsabilidades desde ha nove anos, ocupan-
do hoje o lugar de presidente, criou héd mais de 15,
pela mio do entdo presidente Gomes de Pinho, um
projeto de itinerancias, intensificado nos dltimos 10
de forma exponencial, contemplando essencialmen-
te autarquias.

Tratou-se de estabelecer parcerias com um numero de
autarquias que hoje ultrapassa as 40, espalhadas por
todo o territério nacional, que integraram o quadro
fundacional de Serralves em condigGes particulares de
incentivo. O objetivo foi promover intervencdes pro-
gramaticas em 4reas diversas em equipamentos autar-
quicos delas carecidos. Se inicialmente a colaboracdo se
desenvolveu quase exclusivamente no campo das expo-
sicOes de arte contempordnea - o Museu de Arte Con-
temporénea foi o foco inspirador da Fundagdo -, hoje, a
medida que a missdo de Serralves se foi alargando, com
acriagdo da Casa do Cinema e da Direcio de Aquitetura,
a promocdo do Parque e da educacdo ambiental, sdo
oferecidas também exposi¢des relacionadas com cine-
ma, arquitectura, fotografia, ciclos de cinema, projetos
e publica¢des sobre biodiversidade local, com programas
educativos e brochuras associados, mas também confe-
réncias em torno do pensamento critico, agoes de capa-
citagdo (em mediacio cultural, p.e.)...

O numero destas acgOes estd hoje na ordem das 360,
num claro movimento de descentralizacdo, o qual tem
tido uma frutuosa contrapartida para a propria Funda-
¢do de Serralves com o crescente envolvimento dos
municipiosa participarem, saindo também eles dos seus
territoérios, nos Grandes Eventos de Serralves (Serralves
em Festa ou Bioblitz) com oficinas educativas na area
das artes e do ambiente, demonstracoes de artes e ofi-
cios (na Festa do Outono) e espetaculos na area perfor-
mativa (musica, danca, artes circenses, marionetas,
etc.). Os territérios ganharam na aproximagdo a arte e
a0 pensamento contemporaneos com este movimento
de descentralizacdo e Serralves enriqueceu-se com a
forca centripeta das culturas dos territérios descentra-
dos. Ganhamos todos!
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Prescrever
= receitar a
descentralizacdo

Em 1998 votei contra a regionaliza¢do, ndo sé porque nio
me considerava suficientemente bem informada, como
ndo acreditava que os detentores de cargos politicos de
entdo (autarquicosincluidos) estivessem preparados para
0 que se propunha no referendo: saber se se deveria im-
plementar a regionalizacdo em Portugal e, caso esta fosse
aprovada pelos eleitores, se concordavam com aregido em
que votavam e que na proposta eram sete.

Oreferendo foirejeitado por larga maioria dos votantes.
Passados que estdo 27 anos, integro convictamente, nao
apenas o grupo dos que defendem uma descentralizacio
equilibrada, pensada e estudada no terreno, como fiquei
entusiasmada com o resultado do estudo de opinido do
Instituto para as Politicas Publicas e Sociais, do ISCTE, de
maio passado, que conclui que sete em cada dez cidaddos
querem voltar a discutir a regionalizacdo, e que de entre
eles, quatro em cada cinco defendem um novo referendo
sobre a criacio de regioes.

Este estudo sobre “O que pensam os portugueses 2025
—descentralizacio e regionalizacdo” é importante para se
perceber como esta questao se mantém na agenda dos
interesses dos cidaddos, de forma transversal ao territorio,
sendo a Regido Norte, e sem surpresas, a que se mantém

Portugal, na diversidade - a unidade
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a frente na vontade de se reabrir um sério debate. Sao
varias, e de todos conhecidas as razdes do crescente
descontentamento com a centraliza¢do e burocratiza-
¢do da Administracdo Publica e sistema governativo,
como também é do conhecimento geral a avaliacdo
positiva que a maior parte dos portugueses faz do po-
der local, considerando mesmo, e regresso ao estudo
do ISCTE, “que o seu municipio melhorou na dltima
década, enquanto avaliam pior o desenvolvimento do
pais no mesmo periodo”.

Quase 30 anos depois do referendo sobre a regionali-
zacdo percebem-se os receios dos sucessivos governos
em adiarem uma reforma que ndo é por acaso que esta
prevista na Constituicdo desde 1976.

Percebe-se e é muito desconfortavel constatar que o
medo de perder poder fala sempre mais alto nesta
matéria, como noutras, alias...!

Descentralizar é levar para a proximidade a possibili-
dade de resolver os problemas; é ter acesso a determi-
nados bens culturais, é combater a desigualdade, é dar
esperanca aos mais novos e levantar do desespero os
mais velhos que, sentados no tempo, aguardam pela
vez de serem vistos, atendidos e ouvidos!

Descentralizar é um verbo transitivo, é, assim, de
discurso direto... pelo que tem de comegar a ser conju-
gado por todos os responsaveis no presente, para que
haja futuro!

Descentralizar é um verbo com um povo la dentro
que conhece bem as limita¢oes do poder autarquico,
de que sdo exemplos preocupantes 0s meios aéreos
para o combate aos incéndios e para o INEM.

Descentralizar, no para criar novos cargos nem no-
vos “poderes” atribuidos aos arrivistas do costume,
que se contorcem todos por uma “cadeira”, mas para
daraqualidade de vida prometida nos discursos eleito-
raisa todos os portugueses, com a distribuicdo criterio-
sa, atenta e conhecedora das verbas nacionais e euro-
peias.

A maior parte dos municipios e as dreas metropolita-
nas do Porto e de Lisboa vao ensaiando, e com sucesso,
a descentralizacdo cultural.

Curiosamente, ou ndo, em dezembro de 2023, o Go-
verno de entdo extinguiu as cinco dire¢des regionais de
Cultura no Continente, para as substituir por sete enti-
dades. Duas sdonovas, com sede em Lisboa, Patriménio
Cultural IP e Museus e Monumentos de Portugal EPE
- a isto chama-se contra desconcentrar a Cultura - e
cincosdoas existentes e desconcentradas Comissoes de
Coordenacio e Desenvolvimento Regional.

Nao entendi! Mas é certamente porque so tive a
oportunidade de trabalhar com a Dire¢do Regional de
Cultura do Norte durante 15 anos!
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“A depauperacdo e a desertificacdo do Interior é o
crime do século”, declarou o entdo presidente do Tri-
bunal Constitucional, Costa Andrade, em abril de
2021.

A coesdo territorial é uma incumbéncia constitucio-
nal prioritaria do Estado, “eliminando progressiva-
mente as diferencas econdmicas e sociais entre a cida-
de e o campo e entre o litoral e o interior” (art. 81. al.
d) da Constituicdo). E um dever prioritario dos gover-
nos e um direito das populacoes.

A politica fiscal é um instrumento fundamental de
POR coesdo territorial. A justa reparticdo do rendimento e
José Maria Pires dariqueza entre cidadios e territorios é uma das fun-
Fiscalista. Professor do ISEG coOes do sistema fiscal (art. 103. da Constituicio).

Porém, o sistema fiscal ndo estd a cumprir essas fina-
lidades constitucionais. Esta é uma conclusiao dalinha
de investigacdo que temos no ISEG acerca desta ma-
téria, especialmente: Sdo Marcos, M.B.C. (2025), “O
Efeito Redistributivo do IMT na Coesdo Territorial”;
Mateus, D.F.C. (2023), “O Imposto Municipal Sobre
Imoéveis e a Coesdo Territorial: Os Casos de Beja, Lis-
boa e Peso da Régua”; e Goncalves, M.M.B. (2023), “A
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Uma reforma
Jiscal para a
coesqo territorial
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Em vez de promover a coesio territorial, o IMT agrava a desigualdade territorial.
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Evolucao dos Valores Fiscais e de Mercado dos
Imoveis para Habitacdo”.

A receita do IMT, a principal fonte de financia-
mento municipal, quase triplicou desde 2003, mas
0 seu crescimento real concentrou-se nos munici-
pios mais desenvolvidos do litoral, deixando para
tras os mais desfavorecidos do Interior e, desconta-
do da inflacdo, ocorreu mesmo uma quebra no
Douro e na Beira Baixa, como revela o grafico em
baixo (Sdo Marcos, 2025).

Em vez de promover a coesdo territorial, o IMT
agrava a desigualdade territorial.

Com o IMI ocorre o mesmo. Desde 2013, a propor-
¢ao de receitas deste imposto favorece os munici-
pios mais desenvolvidos em detrimento dos mais
desfavorecidos (Daniel Mateus, 2023). Este feno-
meno é agravado por uma maior propensao para a
evasdo fiscal no setor imobilidrio no Interior, o que
diminui ainda mais os recursos financeiros dos
respetivos municipios (Gongalves, 2023).

Existe uma relagdo linear e significativa entre as
receitas destes impostos e o crescimento econdmi-
co e populacional dos territérios (Sio Marcos, 2025,
e Mateus, 2023).

Destas receitas depende o investimento publico
dos municipios e a sua capacidade de atrairem in-
vestimento privado, pelo que tém um papel deci-
sivo paraa coesdo. Porém, o modo desigual como se
distribuem essas receitas provoca efeitos opostos e
agrava a desigualdade territorial.

A politica fiscal estd, ha muitos anos, a agravar o
fosso entre os territorios mais desenvolvidos e os
mais desfavorecidos, ao contrario da sua funcéo
constitucional.

Portugal necessita de uma reforma fiscal para
a coesdo territorial. E necessario alinhar o IMI e
o IMT com esse seu objetivo constitucional. A
afetacdo de uma parte das receitas destes im-
postos a um fundo tributario de coesdo, para
permitir a sua redistribuicdo a favor da coesio,
seria um instrumento provavelmente adequa-
do. Essa medida poderia também reduzir o in-
centivo ao licenciamento urbanistico com o
objetivo de aumentar as receitas. Poderia ainda
essa medida ser incluida numa reforma mais
vasta da tributacdo do patrimoénio imobilidrio,
rastico e urbano e da tributacdo municipal em
geral, que a tornasse um instrumento eficiente
de desenvolvimento econémico do Interior,
incluindo a criacdo dos beneficios fiscais em
sede de impostos sobre o rendimento, propos-
tos por Carlos Tavares no JN de 13/1/2025.
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Descentralizacdo
politica ativa

Em 1619, numa época em que o centro politico de Portugal
estava em Madrid, Francisco Rodrigues Lobo escreveu
“Corte na aldeia”, uma obra que desde o titulo fixou um
arquétipo da politica em Portugal. Nessa sequéncia de
didlogos, um pequeno grupo de homens educados troca
ideias sobre temas de sociedade e ditos espirituosos, com
laterais e vagas referéncias politicas. “Corte na aldeia” é
estes fidalgos fazerem apraziveis serdes numa anénima
aldeia vizinha de Lisboa (sim, ficaram por perto), tratando
assuntos varios, dos quais a vida das aldeias ou nas aldeias
estd totalmente ausente. O arquétipo centralista portu-
gués é esta indiferenca e mesmo desconfianca da corte em
relacdo ao seu exterior. Ha corte onde a corte esta, o resto é
cendrio e siléncio, quando nao motivo de desprezo pelo
sotaque ou pela ruralidade.

Aquele arquétipo comecou a ser demolido com a Consti-
tuicdo democratica de 1976, que criou um sistema de go-
verno eletivolocal com dois niveis (municipio e freguesia),
dotadosde assembleias e 6rgios executivos, sem depender
de nomeagoes do poder central. Pela sua a¢do, em menos

Cresce desmesuradamente a extracéo de recursos do interior para conglomerados
economico-financeiros, quase todos com sede fiscal na capital ou mesmo fora do pais
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de 50 anos, foi recuperado um dramatico atraso de salu-
bridade e infraestruturacio do pais, com dgua canaliza-
da, esgotos, arruamentos, iluminacao, cuidados sociais,
oferta cultural e desportiva, melhores escolas, apoio ao
associativismo. Ao recusar ser apenas resto e paisagem,
a periferia e o interior venceram a sua propria inércia,
tornando-se mais habitdvel com investimentos peque-
nos, quando aplicados com critério. A Constituicao de
1976 e os recursos financeiros, que com o tempo foram
aumentando, operaram uma descentralizacao de servi-
cos de proximidade, que continua a ser limitada pelo
excessivo centralismo nacional.

Mesmo ja ndo havendo corte, tudo ainda depende
do centro. O poder descentraliza-se com intermitén-
cia e tende a multiplicar estruturas de gestdo inter-
médiaregionalizadas. Com aindispensavel participa-
cao dos 6rgaos do poder central, é possivel pensar
uma descentralizacdo politica ativa e mais abrangen-
te. Trés exemplos:

1. A quebra demografica e a continua migragao por
razoes econodmicas e laborais, agora principalmente
em dire¢do ao litoral, acentuaram o centralismo. Nas
extensas regides despovoadas, agora de inegavel
melhor qualidade de vida, devem ser desenvolvidas
politicas publicas que estanquem a migracdo de jo-
vens qualificados e estimulem o crescimento da po-
pulacdo no interior.

2. Cresce desmesuradamente a extragao de recursos
dointerior para conglomerados econdémico-financei-
ros, quase todos com sede fiscal na capital ou mesmo
fora do pais.

E necessério impor o reinvestimento local de lucros
extraidos em setores como a producdo de energia, a
mineragdo, a agricultura e a silvicultura intensivas, as
grandes ou médias superficies comerciais. O interior
ndo pode ser s6 paisagem com vias ripidas e implantes
tecnoldgicos extrativos. E imperativo reinvestir local-
mente parte dos lucros gerados, fixando atividades de
elevado valor acrescentado.

3. A capital concentra todas as grandes instituicoes
politicas do Estado e os extensos servigos da sua orbita.
E indispensavel redistribuir a sede de instituicdes e 6r-
gaos do Estado e os correspondentes servicos por meia
duzia de cidades de média dimensao, criando oportuni-
dades para populacdo qualificada, melhores servicose a
descentraliza¢io do exercicio do poder.

A descentralizacdo ndo termina na prestacio de servi-
cos de atencdo  cidadania. Fixar popula¢do qualificada,
contrariar o extrativismo, transferir instituicoes e ser-
vicos do estado é a forma de dissolver o paradigma
centralista da corte que por vezes vai a aldeia, conti-
nuandoaignora-la. O pais est preparado e ndo é preciso
ter medo do futuro.
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O pais
COMo um todo

Se houver vontade politica,
um plano de desenvolvimento
a aplicar em duas décadas

e com diferenciais de
investimento significativos
podera mudar a face atual

do interior de Portugal

Com menos de 600 km de comprimento e pouco
mais de 200 km de largura, Portugal tem revelado
uma incapacidade secular crénica para ter um plano
estratégico que consiga olhar para o seu desenvolvi-
mento pleno. S6 um “paisrico” se permite ao desper-
dicio do potencial de uma parte substancial do seu
territério. Temos por isso que ser capazes de olhar
para o todo nacional, desenhando e aplicando politi-
cas consistentes e duradouras. Se houver vontade
politica, um plano de desenvolvimento a aplicar em
duas décadas e diferenciais de investimento signifi-
cativos, poderd mudar a face atual do interior de
Portugal. A sua escala, a nova ponte sobre o rio Ma-
cas, em Vimioso, tem que ter a mesma importancia
que o investimento no sistema de transportes de
uma grande cidade.

Se deixarmos tudo correr ao sabor da chamada glo-
balizacdo, sem intervencao de politicas publicas dife-
renciadoras, entdo teremos um acentuar do efeito
gravitico sobre os menores, ou mais fracos, com im-
pacto negativo no emprego, no talento, no investi-

A

560
km

230 km
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mento e, consequentemente, no desenvolvimento.
Em Portugal, ao longo das dltimas décadas, este “efei-
to da gravidade” gerou um movimento de perda do
interior para o litoral, do litoral para Lisboa e daqui
para outras capitais do globo. Mas se olharmos para a
totalidade do territério, este movimento foi ainda
mais vasto. O efeito gravitico sentiu-se das vilas e
concelhos para as antigas capitais de distrito e, mesmo
nos concelhos mais pequenos, a perda de populagdo e
servicos das aldeias para os nicleos urbanos das suas
sedes. Contrariar este efeito da gravidade parece ser
uma abstracdo dificil de entender e solucionar. Mas €,
por isso mesmo, um dos mais complexos e desafiantes
obstaculos a vencer. Porque € ai que se estabelece a
linha de fronteira entre paises globalmente desenvol-
vidos e outros que nem por isso!

Mesmo quando criamos unidades de missdo espe-
cificas para o interior, como aconteceu em 2016 com
a nomeacdo de uma distinta e competente docente
da universidade de Coimbra, assistimos a sua desis-
téncia menos de dois anos depois, com o antncio
publico da falta de apoio politico para o programa a
desenvolver e a manifestacdo da sua frustracdo pela
incapacidade do Governo compreender a possibilida-
de de conjugar desenvolvimento com baixa densida-
de populacional. De um elenco de 164 medidas num
designado Plano Nacional para a Coesdo Territorial,
retiramos a promessa da criagdo de equipas de inter-
vencdo permanente nos concelhos do interior, de
um novo fundo de captagio de congressos interna-
cionais e eventos, a transformacdo de Portugal num
grande destino mundial para rotas pedestres e cicla-
veis, ou a implementacdo de incentivos adicionais
para investimentos em capital de novas empresas
em territérios do interior. Nas acessibilidades, pro-
meteu-se arenovacio da rede ferrovidria de proximi-
dade e investimentos rodovidrios que pudessem
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida e
para a atratividade econdmica destes territorios.
Nunca nos faltam muitas e boas ideias com potencial
de promocdo da coesdo do territério. Mas que, mais
do que serem politicamente assumidas, tém que ser
concretizadas em tempo tutil.

O excesso de concentra¢iao do Ensino Superior nas
areas metropolitanas, a distribuicdo de equipamentos
e investimento publico, o abandono de estruturas de
extensdo rural ou a forma como durante décadas nada
quisemos saber das populag¢des rurais, exceto quando
14 se identificam recursos no subsolo, parecem tornar
o subdesenvolvimento de partes do territério como
uma inevitabilidade. Mas nio nos podemos confor-
mar, muito menos desistir.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo
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Portugal estd em 2.° lugar, a nivel mundial, depois
do Uruguai, na percentagem de area florestal priva-
da ndo comunitaria: 92,1%, sendo o resto 5% de
baldios e 2,9% de area publica (FAO, Global Forest
Resources Assessment 2020). Muita desta drea esta

ASSOCIADO CONVIDADO |

fine fragmentada em pequenas propriedades divididas
em parcelas, muitas vezes ndo contiguas e ndo ca-

dastradas.
Houve um tempo em que, com esta estrutura
fundidria, e sem incentivos publicos para os priva-
POI; dos, a area florestal cresceu muito. Entre 1867 e

meados do século XX essa area no continente pas-
sou de 1,24 para 2,83 milhoes de hectares, gracas a
expansdo do sobreiro e do pinheiro-bravo. O sobrei-
ro estd implantado em regides de grande proprieda-
de. Ndo é o caso do pinheiro-bravo, mas aqui predo-
minava uma pequena agricultura complementar
dos usos dos espacos florestais, o que permitia que
esta espécie se pudesse expandir quase sem custos
para os proprietarios, incluindo os da gestdo de
combustiveis minimizadora do risco de fogos rurais.

deveria ter sido
erZ-O d@Sd@ hd 75 Esta situacdo alterou-se a partir de meados do sé-

. ~ - culo XX. A populacdo rural e o emprego agricola e
Qrios e QZ?’ZdQ TZQOfOZ florestal entraram em declinio acentuado (ver figu-

Américo M. S. Carvalho Mendes
Professor de Economia da U. Catélica Porto.
Presidente da Associagdo Florestal do Vale do Sousa

FOoQos rurais: 0 que

Populacio empregada em Portugal
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Como o grafico mostra, 0 emprego da nossa agricultura e florestas sofreu um
declinio relativo apos 1900 e um declinio absoluto apos 1950. Por isso, desde meados
do século XX, para adaptar a gestao da floresta privada a estas transformacoes,

a politica florestal deveria ter dado fortes incentivos a sua gestéo agrupada,
principalmente no minifundio. O centralismo n&o o permitiu fazer.
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ra). O recuo da agricultura, o aumento da drea de
matos ndo geridos por uma pecudria extensiva
também em declinio, a quebra das complemen-
taridades entre as atividades agropecuarias e os
usos dos espacos florestais, em parte decorrente
da mecanizacdo e da substituicdo da fertilizacdao
orginica pela fertilizacdo quimica, fizeram com
que fossem aumentando para os proprietarios
florestais os custos de uma gestdo minimizadora
do risco de fogos rurais.

Assim sendo, o que deveria ter acontecido des-
de meados do século XX era ter-se colocado no
centro da politica florestal fortes incentivos
para a gestdo agrupada da floresta privada. O que
tem acontecido é o contrario. No pais com a 2.2
percentagem mais alta de area florestal privada,
a politica florestal olha para esta floresta como
se fosse publica, ao privilegiar instrumentos de
comando e controlo, ou seja, é o centralismo que
tem estado no cerne da politica florestal. Os in-
centivos aqui preconizados seriam a aplicagdo na
producdo de um bem publico (associativismo) de
parte do valor doutro bem publico (servicos
ambientais florestais) pelo qual os produtores
florestais ndo sdo pagos, valor este que corres-
ponde a cerca de metade do valor econémico
total dos espacos florestais (Américo Mendes et
al, ECOFOR.PT, 2021).

Os incentivos para a floresta privada que tem
havido tém sido mal desenhados no que se refe-
re anecessidade da gestdo agrupada. Na sua gran-
de maioria visam os produtores florestais consi-
derados de forma individual. Quando visam a
gestdo agrupada vém com erros que nio permi-
tem longa vida a essa gestdo, como foi o caso das
Zonas de Intervencio Florestal onde se apoia a
sua criacdo, mas nio se apoia o seu funciona-
mento.

Estes erros resultam de fatores muito enraiza-
dos na cultura dos agentes do sector florestal. Nos
Servicos Florestais e na educacdo para a profissao
de Engenharia Florestal ha fortes marcas das suas
origens “prussianas” onde gerir um espago flores-
tal é essencialmente gerir arvores e nio gerir
pessoas para o que medidas técnicas e de comando
e controlo parecem bastar. Nos agentes politicos
predomina o centralismo. Nos agentes privados
ha uma grande heterogeneidade socioeconémica
geradora de uma cultura ndo propensa a agao co-
letiva. Urge, pois, uma mudanca cultural que
rompa com estes bloqueios para proteger a flores-
ta que precisamos muito de ter.



CIRCUILO DE ESTUDOS
NTRAILIS

PO CE

AS OPINIOES NAO VINCULAM O CIRCULO

Www.acec.pt

ASSOCIADO CONVIDADO

POR

Rosdrio Alves

Engenbheira florestal. Ex-diretora-executiva
da Forestis, Associagdo Florestal de Portugal

Florestas:
instituicoes fortes,
alinhamento

e persistencia

Os incéndios ocorridos, em 2025, ndo sdo os piores das
ultimas trés décadas; em 2003, arderam 472 mil ha; em
2017, arderam 540 mil ha. Todos refletem tragédias que
ndo podem ser ignoradas. Porém, grave é, também, o
facto de esta afirmacio poder ficar desatualizada até ao
final do ano.

Algumas das andlises mais licidas que tenho ouvido, a
propoésito deste flagelo que assola sobretudo os territérios
rurais e do Interior, vém de vozes exteriores ao setor flo-
restal, das dreas da economia e da gestdo, talvez porque a
sua distancia ao objeto de analise, e algum desconheci-
mento do tecido institucional e organizacional, que lhe é
inerente, lhes facilite a clarividéncia dos diagndsticos e
propostas. Pois é ai que muito se complica. O sistema
institucional e organizacional das florestas (onde o risco
de incéndio é uma das componentes) permanece insté-
vel, pouco robusto e desalinhado. Atente-se nas reformas
das ultimas décadas.

Pés-incéndios 2003, seguiu-se a Reforma Estrutural das
florestas: criou-se um fundo de investimento imobilidrio
florestal ptblico-privado (extinto), o Fundo Florestal
Permanente (extinto), a APIF -Agéncia para a Prevencao
de Incéndios Florestais (extinta), um modelo de gestao
agrupada, as ZIF, e formaram-se gabinetes florestais nos
municipios.

Pés-incéndios 2017, seguiu-se a Reforma das Florestas:

Para que nfo esquecamos a tragedia dos fogos florestais de 2017, foi
construido o Memorial de Pedrogéo Grande, concebido por Souto de Moura...

A Morte, homenageada pelo mural
com 0s 116 nomes das vitimas..

A Vida, simbolizada pela fonte
de agua e a grande gargula..
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criou-se uma Empresa Publica - Florestgal; a AGIF -
Agéncia para a Gestdo Integrada dos Fogos Rurais, um
novomodelode gestaoagrupada; as AIGP; e formaram-
-se gabinetes florestais nas comunidades intermunici-
pais, CIM.

Comparando, ndo é abusivo concluir que diferentes
governos, com nuances ideolégicas, apresentaram
respostas similares. Mas incorrendo em falhas impor-
tantes, nomeadamente:

1) Falta de robustecimento institucional: os modelos
organizacionais e institucionais criados nao foram
sujeitos a melhorias incrementais, resultantes de
avaliacOes transparentes e escrutindveis, o que levou
aexting¢do ou enfraquecimento de diversas estruturas.

2) Auséncia de reforma na autoridade florestal nacio-
nal: o ICNF, com raizes histéricas desde 1824, sob o
nome de Administracdo Geral das Matas do Reino,
com obra valiosa, em tempos idos, nio foi reestrutura-
do, mantendo-se uma institui¢do criada para contex-
tos territoriais, sociopoliticos e econdémicos muito
distintos dos atuais.

3) Desconsideracgdo do nivel regional: em ambas as
reformas, aimportancia das comissoes de coordenacao
e desenvolvimento regional (CCDR) nio foi devida-
mente considerada.

4) Desvalorizacdo da qualificacdo da forca de traba-
lho: ndo se atribuiu, com incentivos capazes, as insti-
tuicdes de ensino universitario, politécnico e profis-
sional, sobretudo as do Interior do pais, a responsabili-
dade de qualificar e aumentar a forca de trabalho dis-
ponivel.

Ambasasreformas defendem a gestio florestal agru-
pada e a descentralizacdo da prevencdo e combate a
incéndios, consolidando o nivel sub-regional das CIM
como de referéncia para planeamento e comando.
Porém, ha desalinhamento institucional, expresso
pelas corpora¢des de bombeiros, que poderia ser supe-
rado com uma renovada estrutura de incéndios, dota-
dade autoridade nacional e ancorada na Presidénciado
Conselho de Ministros, garantindo alinhamento es-
tratégico e operacional em todo o territério.

Uma nota sobre duas instituicoes inovadoras e pro-
missoras: o Forestwise, que integra conhecimento
académico e pratico de diversas entidades; e a AGIF,
cujo modelo de planeamento adaptativo multinivel
propde a subsidiariedade territorial. E recomendado
acompanha-las para evitar a recorréncia de falhas an-
teriores.

Para ultimo, deixo o investimento. Em 30 anos de
gestdo centralizada dos Planos de Desenvolvimento
Rural (PAC), a componente das florestas nunca foi
executada a100%.
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A Arvore, centro
difusor de arte
e cultura

Uma Arvore que lanca
raizes e ramos por
essas terras fora, do
Litoral ao Interior...
(serigrafia do autor nos
50 anos da

Arvore, 2013)

A Arvore - Cooperativa de Actividades Artisticas, CRL,
é uma cooperativa cultural e artistica, reconhecida pelo
Estado portugués como um organismo privado de utili-
dade ptblica. Fundada em 2 de abril de 1963 por artistas,
escritores, arquitetos e intelectuais, interessados em

Uma Arvore, no coragio da cidade - “Recorta-se
nacinza ounaluminosidade dos dias, todos os dias.
Singular, singularissima. D4 frutos todo o ano.
Frutos que se desprendem, que sao festa de liberda-
de sobre os telhados do casario. Frutos dnicos e di-
versos: de sonho, de angustia, de procura, de in-
quietacdo e de futuro. Frutos coloridos de fogo e
ceramica, de gravura, de pintura. Frutos de vidro e
frutos de palavras. Alguns sio corpos de mulher.
Frutos saidos das maos, do olhar, da mente e do
cora¢do dos artistas, seus ramos, suas raizes fundas.
Esta ARVORE vive e cresce num jardim, em socal-
Cos, entre japoneiras antigas. Mira gaia e mira o rio
que a enche de luz ou a veste de névoa, ali no Pas-
seio das Virtudes [...] A sua sombra, porém, esten-
de-seatodo o pais [...].”

Luisa Dacosta, in “Arvore das Virtudes” 2001
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criar novas condicoOes para a producio e difusdo da
arte e da cultura, mas também para uma efetiva in-
tervencao civica. Nomes como José Rodrigues, Ar-
mando Alves, Jorge Pinheiro, Angelo de Sousa, José
Pulido Valente, Laureano Ribatua, Lima de Carva-
lho, Maria Manuel Nogueira, Manuel Pinto, enfim,
tantos e tantos outros que numM movimento extraor-
dindrio de cidadania, coragem e vontade, criaram as
condicdes para o nascimento da Arvore.

A nossa Cooperativa tem por objeto a producdo,
divulgacdo e comercializacdo de obras artisticas e
editoriais e a formacdo e informagdo dos socios e do
publico em geral, na area das artes visuais, dos estu-
dos de arte e em outras areas da cultura, da criagdo e
do saber.

Cresceu com uma atividade cultural plural e diver-
sa, conferéncias, palestras, exposi¢oes em Portugal e
no estrangeiro, simposios, oficinas e cursos livres,
CONCUISoS, prémios, livros, obra grafica e edicoes de
multiplos, producao e instalacdo de obras de arte.

E neste contexto e proposta que a Arvore inicia o
seujalongo percurso de quase 63 anos, demonstran-
do sempre uma enorme capacidade de resisténcia,
passando por periodos de grandes dificuldades, mas
também por momentos de extraordindria dindmica
e afirmacdo. Circunstincias muito comuns a insti-
tuicoes dedicadas as Artes e a Cultura.

A afirmacio e presenca da Cooperativa na cidade
do Porto e mesmo noutros grandes centros é um
valorinquestionado e inquestionavel. H4, no entan-
to, uma faceta, nem sempre valorizada, mas que,
pela sua importincia, tanto para a Arvore, como
agente esclarecido e determinado, na divulgacdo da
arte e da cultura, como para o pais, na sua diversida-
de geografica e cultural. Na verdade, a Cooperativa,
desde os seus primeiros anos de atividade, manteve
sempre uma particular e regular atencio as regioes
mais afastadas dos grandes centros, o tao falado e
esquecido Interior, contribuindo assim, desde as
primeiras décadas, anos sessenta e setenta, para
uma real descentralizacdo, cultural e artistica, por
regides, votadas ao esquecimento e sem meios ou
capacidades para, por si s6, poderem criar dindmicas
e proporcionar as suas populacoes este tipo de ini-
ciativas.

Por esta razdo, podemos afirmar que, particular-
mente em parcerias com autarquias, mas também
com outras entidades publicas ou privadas, Portu-
gal, em especial o pais do Interior, foi percorrido de
1ésalés, nessa procura e luta pela promocdio e divul-
gacdo da arte, da cultura e valores de cidadania e de
liberdade.
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Economista

Atenuacdo
das assimetrias
co territorio:

politicas arrojadas,
lideranca forte
e capaz

Os indicadores de disparidade do PIB mostram a per-
sisténcia de um pais muito desigual. Das 25 sub-re-
gides territoriais, 21 tém um PIB p.c. (per capita) infe-
rior a média nacional, 3 um valor ligeiramente acima,
e amais desenvolvida, a Grande Lisboa, um valor 58%
superior. Dez sub-regides, abrangendo a maior parte
do Norte e Centro do pais, tém um PIB p.c. mais de
duas vezes inferior ao da Grande Lisboa. Nada de es-
pantar, sendo que parte da explicacdo reside no pré-
prio centralismo da Administracdo Publica e nas suas
decorréncias.

Atribui-se aos governos a responsabilidade da falta de
politicas eficazes que revertam as assimetrias, mas
dela também nio se podem eximir o Parlamento, o
poder local e a propria sociedade civil. Exemplo positi-
vo de ac¢do tem sido o do Circulo de Estudos do Centra-
lismo.

Se é certo que os enunciados dos programas dos go-
vernos vao seguindo o catalogo das politicas disponi-
veis, a realidade é que quase sempre lhes faltou o en-
quadramento numa visdo de médio e longo prazos,
uma robustez adequada, uma correta defini¢ao de
prioridades, uma lideranca e acompanhamento fortes,
e obalanco da sua eficicia. Sem isso, nada mais ficou do
que a expressao gongorica de ilusérias promessas.

Para atrair investimento e populacio, as medidas

PIB per capita, em paridade poderes de compra -
Portugal em percentagem da UE, 1995-2024
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publicas tém que ser arrojadas, longe do culto do pe-
queno e médio doseamento ou de um timido gradua-
lismo politico, que tanto se louva neste pais. Ainda
agora, o Governo grego fixou medidas para zonas de-
primidas que, em determinadas condicOes, vao até a
total isencdo de IRS e do imposto sobre imodveis.

A execucdo dos programas deverd ter uma lideranca
centralizada, conjugada com boas formas de descen-
tralizagdo no territorio, ao contrario da descoordena-
¢do do passado.

Modelo a seguir seria o do atual Ministério da Refor-
ma do Estado ou o do acompanhamento das medidas
da troika, em 2011-14.

Aproveitando as novas tecnologias e a capacidade de
transmissdo eletronica de dados desde a origem ao
decisor final, haveria que definir um programa de
deslocagdo ou desconcentracio de servicos publicos
para o interior. E também a criacdo de uma rede de
incentivos a deslocaliza¢do de Lisboa de servicos de
grandes empresas privadas ou publicas que vém con-
centrando departamentos na capital. Certas unidades
centrais, tanto podem estar sediadas num Tagus como
num Vouga Park.

A opcdo pelo investimento no setor publico devia
dar lugar a libertacao de fundos para o estimulo ao
investimento empresarial nos setores internacional-
mente transaciondveis. Também ai, o poder local de-
ve porfiar numa aplicacdo mais criteriosa dos fundos
de que dispde, nao se esgotando nos equipamentos
sociais, mas promovendo investimento produtivo,
desburocratizando licenciamentos e negando apoio
aboicotes de novos projetos com base em extremis-
mos da moda, ambientais ou outros. Sem investi-
mento local, nunca havera criacdo de riqueza e
atenuacdo das desigualdades.

Os circulos do interior continental elegem 31 de-
putados. Unidos, teriam forga para influenciar po-

- liticas e impor planos, ndo fora privilegiarem a fi-
80% \ / delizacdo partidaria acima do bem-estar dos seus
75% N eleitores. A implantacdo no sistema eleitoral de
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(FONTE: MIGUEL CADILHE, “O ESTADO-DESPESA E O CENTRALISMO PORTUGUES”, 2025, WW W.ACEC.PT)

Na figura, podemos ver o PIB per capita portugués comparado com a media da UE, em
paridade de poderes de compra. Portugal esta persistentemente abaixo da UE. Estamos
agora, em termos relativos, no que éramos ha trés decénios: 81,2% em 1995 e 81,6% em 2024.
Mas, por sua vez, a larga maioria das nossas 21 sub-regides esta abaixo da meédia nacional e,

portanto, muito abaixo da média europeia.
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circulos uninominais, em que o voto no deputado
é decisivo para a sua eleicdo, propiciaria a inversdo
das prioridades.

Aluta pela diminuicdo das assimetrias exige ainda a
participacdo da sociedade civil, corporizadanaacdode
movimentos regionais interclassistas, congregando
as forgas politicas, culturais, empresariais e sindicais,
profissionais liberais, que tenham a fundada vontade
de intervir e a lucidez de criar um clima favoravel a
alteracOes qualitativas das politicas e a superacdo dos
entraves a sua concretizacao.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo
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Mais coesdo
territorial para uma
governacdo justa

Portugal continua a apresentar profundas assimetrias
territoriais. O contraste entre litoral e interior, entre
areas metropolitanas e regides de baixa densidade resul-
tade décadas de politicasincapazes de inverter desequi-
librios estruturais. As consequéncias estdo a vista: en-
cerramento de servigos publicos, abandono rural, enfra-
quecimento das economias locais e perda de confianca
das comunidades. A reduc¢do do nimero de alunos nas
universidades e politécnicos do interior é um sinal
grave. Esta rede tem sido um travao a desertificacdo,
mas corre agora o risco de perder massa critica e agravar
a exclusdo territorial.

Portugal nunca concretizou a regionalizagdo politico-
-administrativa. Sem governos regionais eleitos e legiti-
mados para executar politicas integradas, vivemos re-
fénsde uma arquitetura fragil: um Estado central distan-
te e municipios com alcance limitado. E inadiavel criar
uma politica auténoma de coesao territorial, sustentada
num ministério proprio e com autoridade real para
coordenar politicas setoriais (saude, educacio, econo-
mia, cultura) e garantir equilibrio territorial. Esse minis-
tério deve ser guardido dos fundos estruturais europeus,

Interior - Reserva da Biostera Transfronteirica do Tejo
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assegurando que cumprem a sua missao: reduzir de-
sigualdades. E deve devolver voz e visibilidade aos
territdrios periféricos, restaurando o equilibrio entre
Portugal metropolitano e o interior.

A decisdo de fundir Coesdo e Economia é um retro-
cesso. O que foi anunciado como “governacio inte-
grada” é, na pratica, a subordinacdo da equidade
territorial a l6gica de crescimento econdmico. Sig-
nifica transformar a coesdo num subcapitulo da
economia, enviesando politicas para regides ja dina-
micas, marginalizando ainda mais os territorios de
baixa densidade e fragilizando a mediacdo intermi-
nisterial. Significa um pais mais desigual, vulnera-
vel e menos democratico.

A experiéncia de paises proximos mostra alterna-
tivas. O Ministério da Transicdo Ecolégica e Desafio
Demografico espanhol mobiliza politicas ambien-
tais, fiscais e de inovacdo rural para enfrentar o
despovoamento. Em Franca, o Ministério do Orde-
namento do Territério e Descentralizacdo revitaliza
cidades médias e aproxima servicos publicos das
populacdes. Nestes paises, a coesdo territorial é po-
litica de Estado. Em Portugal, continua a ser tratada
como nota de rodapé.

A coesdo territorial nio é retérica nem luxo. E
justica social: garantir satde, educacdo, transportes
e cultura em todo o territério é condicdo de cidada-
nia. E ciéncia e futuro: universidades e politécnicos
do interior sdo motores de inovagao e sem eles Por-
tugal perde talento e capacidade de resposta global.
E economia viva: apoiar PME, agricultura sustenta-
vel e industrias verdes fora das metrépoles fortalece
0 pais como um todo. E é resiliéncia democratica:
sem equilibrio territorial aumentam incéndios, de-
sertificacdo e desigualdade; com equilibrio, Portugal
€ mais justo e preparado.

Na auséncia de regionaliza¢dao, um Ministério da
Coesdo Territorial é obrigacdo democratica. S6 ele
pode assegurar que cada investimento publico, cada
plano setorial e cada euro de fundos comunitarios
contribuem para um pais equilibrado. E pela coesdo
que podemos garantir uma transicio energética e
ecoldgicajusta, repartida por todo o territdrio, capaz
de criar emprego qualificado e fixar talento. E pela
coesdo que fortalecemos comunidades, promove-
mos densidade democratica territorial e reforcamos
aresiliéncia face a crises globais.

Assumir a coesdo territorial como pilar da governa-
¢do é escolher entre dois futuros: um Portugal divi-
dido, vulneravel e condenado a desertificagdo, ou
um Portugal inteiro e preparado para os desafios do
século XXI.
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A bussola do
conhecimento
promove a coeso
territorial

(OHTVAYYD VAV 30 OHNESIA)
\
\

Areducio do numero de candidatos ao Ensino Superior,
para o ano letivo de 2025-2026, apanhou o pais de sur-
presa. Apenas 81,9% das vagas foram ocupadas, cerca de
45 290 colocagoes, segundo a Dire¢do-Geral do Ensino
Superior. Esta quebrando se explica por razdes demogra-
ficas, ja que nos tltimos dez anos houve tendéncia geral
de declinio, mas ndo houve uma perda brusca da popu-
lacdo jovem. As causas sdo sobretudo conjunturais e
prendem-se com as mudancas introduzidas no regime
de conclusdo do Ensino Secunddrio, que passou a exigir
trés exames nacionais: portugués e duas disciplinas a
escolha do aluno.

A par disso, as dificuldades econémicas, o custo da
habitacdo, a escassez de residéncias e as limitacoes da
acdo social estudantil, embora relevantes, terdo tido
um impacto secundario face a mudancga abrupta das
regras de acesso. Contudo, torna-se urgente compreen-
der o que aconteceu nos exames do Secundério. Vamos
a factos: o namero potencial de candidatos ao Ensino
Superior pode ser estimado pelos inscritos e aprovados
aportugués (83 mil inscritos, 77 mil presentes e 63 mil
aprovados), mas apenas cerca de 50 mil formalizaram
candidatura. A comparacdo com 2024 revela ainda um
aumento expressivo das reprovacoes em quase todos

Quando o conhecimento se afasta o territério empobrece

66

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo

0s exames, exceto portugués e biologia/geologia, e
uma descida acentuada das médias em 10 das 12
provas com maior numero de alunos. Estes dados
exigem uma reflexdo séria sobre as consequéncias
das alteracdes introduzidas e sobre o impacto que
poderio ter na equidade e na inclusdo futuras no
Ensino Superior portugués.

Mas é no territério que os efeitos se fazem sentir de
forma mais severa. A quebra no numero de estudan-
tes foi particularmente acentuada no Interior, ou
suas vizinhancas. O Politécnico de Tomar e o da Guar-
da estdo entre os casos mais preocupantes, com redu-
cOes de 32,3% e 34,5%, respetivamente. Muitas ins-
tituicoes registam hoje taxas de ocupagao inferiores
a70%, 0 que compromete a sua sustentabilidade e
ameaca a continuidade de cursos.

As consequéncias ultrapassam o dominio do ensino.
Ter menos estudantes significa ter menos vida eco-
noémica local, menos arrendamento, menor consu-
mo, menor procura de servicos e menor dinamismo
cultural. Quando o conhecimento se afasta, o territo-
rio empobrece. A perda de jovens qualificados acen-
tua a desertificacdo, o despovoamento e o envelheci-
mento, conduzindo a desqualificacdo das regides in-
teriores e  perda de massa critica.

Ejusto reconhecer que, nos ltimos anos, o Estado
procurou contrariar esta tendéncia. Foram criados
incentivos fiscais para atrair estudantes ao Interior,
como deducoes no IRS, majoracoes nas despesas de
educacio e complementos de alojamento, bem co-
mo programas especificos como o +Superior, lanca-
do em 2017-2018, e bolsas de a¢do social cofinancia-
das por fundos nacionais e europeus. No entanto,
apesar dessas medidas, o ano letivo de 2025-2026
aconteceu.

O Ensino Superior continua a ser um poderoso
motor de mobilidade social. Quem tem uma licen-
ciatura aufere, em média, mais 49% do que quem
possui apenas o Ensino Secundario, e o salario real
dos jovens diplomados aumentou 7% entre 2022 e
2023. A qualificacdo continua a ser o passaporte
mais seguro para um futuro melhor e, a0 mesmo
tempo, a Ancora do desenvolvimento equilibrado do
territorio.

A coesido territorial ndo se decreta. Constroi-se
através do conhecimento, da ciéncia e da valoriza-
cdo das pessoas. As instituicdes do Interior preci-
sam de ser vistas ndo como periferia, mas como
polos estratégicos de inovacao, formacao e progres-
s0. O pais s6 serd verdadeiramente coeso quando a
bussola do conhecimento apontar também para o
Interior.
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Danos do fogo no(s)
patrimonio(s)

Olhamos para os incéndios focados no momento dra-
matico e no rasto de destrui¢do que criam, material,
fisico e palpavel. Agudizar esse olhar, considerando a
interacdo dosincéndios com o patrimoénio, pode ser um
passo para avaliar as feridas profundas que ficam no
territorio e nas pessoas que o habitam e utilizam.

Embora o conceito de patrimonio seja muitas vezes
reduzido ao campo monumental, hd muito que este
conceito se alargou, incluindo ntcleos urbanos e ru-
rais, paisagens e também aquilo que é imaterial, intan-
givel. O Interior do pais tem um riquissimo acervo pa-
trimonial, que abrange estas diversas facetas, nao es-
quecendo que constitui também um patrimoénio afeti-
Vo quer para residentes, quer para emigrantes que
voltam todos os anos ao local que lhes &, de alguma
forma, “casa”. Este territorio teve originalmente uma
organizacdo espacial prépria, pautada pelanecessidade
de defesa de fronteiras e também de adaptacdo a mor-
fologia (diversa) e as condicionantes meteorolégicas e
doterreno, nem sempre amigavel. Era clara a interliga-
cdo entre territorio e patrimoénio natural e construido;
criaram-se ecossistemas.

As mudancas sdo inevitaveis e, ja nos idos anos 60 do
século passado, um conhecido arquiteto (Tavora, 1962)

“O riquissimo patrimonio historico, natural e cultural de Piodéo foi,
em 2025, agredido pela maior area ardida de sempre em Portugal...”

67

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo

SNAIVIN ONAad

olhava para o territério dividindo-o em zonas em
“intenso desenvolvimento” (mais ou menos orde-
nado), zonas “paralisadas” e zonas “em decadéncia
continua”.

Também no contexto do patrimoénio natural se
verificaram altera¢6es. Num pais com diversas espé-
ciesautdctones, de arvores e arbustos, onde o carva-
lho teve (e tem) um lugar de destaque, foram intro-
duzidas mudancas, algumas com propésitos claros e

interligacdo territorial (castanheiros, cerejeiras),
outros com maior impacto sobre o solo e a desertifi-
cacdo (eucalipto).

Voltemos aos incéndios. E do conhecimento geral
que o territorio ardido é significativo; sabemos tam-
bém que a sua repercussdo no Interior do pais é
ainda mais grave. Tendo o PIR (perigo de incéndio
rural) especial incidéncia nos territérios do Interior,
é também primordialmente situada no Interior a
area ardida, segundo o ICNF, distribuida por povoa-
mentos, matos e zonas agricolas.

Este ano a zona de Arganil foi especialmente fusti-
gada. Ali se encontra Pi6dao, que foi agredido pelo
fogo naquela que foi a maior area ardida de sempre
em Portugal; zona com riquissimo patrimonio his-
torico, natural e cultural onde persistem aldeias
histdricas, sitios arqueolégicos, cestaria, olaria; on-
de espécies vegetais como o vime ou o bracejo - este
dltimo tdo tipico de Sortelha - sdo afetadas. Deve-
mos incluir a gastronomia — medronho, castanhas,
bolotas (tradicionalmente para os porcos, mas agora
também recuperadas como elemento da nossa ali-
mentacdo): em Trancoso a producio de castanha foi
muito afetada, no Funddo foi fustigada a producéo
de cereja.

Os efeitos dos incéndios sulcam os territorios por
onde passam, impdem mudancas cruéis que persis-
tem anos depois. O patriménio, aquilo que nos iden-
tifica, que nos da “casa” é significativamente dimi-
nuido e esse facto deve estar sempre presente, quer
na mitigacdo de risco, quer na intervencao pos-si-
nistro.

Neste momento especial, em que novos atores lo-
cais refrescam o olhar e a intervencao sobre estes
territorios do Interior, sdo fundamentais a articula-
¢do com as politicas nacionais e o uso da ferramenta
de “gestdo agrupada” interautarquica, focando na
mais-valia cultural que é necessario preservar. Criar
ecossistemas adaptados ao panorama atual, possi-
velmente adotando ou indo buscar inspiracao a
formulagdes ja testadas, é também uma forma de
evitar os incéndios. O patriménio (todo ele) agrade-
ce. As geracoOes do futuro também.
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Vias
descentralizadas,
Q ultima ligacdo
territorial

Historicamente, as vias de comunicacio contribuiram
para o desenvolvimento das regides. A “chegada” do
comboio ou a constru¢ao de uma estrada eram motivo
de festa, permitiam ligar o territério, anunciavam o de-
senvolvimento regional no interior. Essas mesmas es-
tradas, cada vez com melhores condicdes, permitiram
também que o interior migrasse para o litoral, e que a
concentrac¢ao de populacdo no litoral se tornasse cada
vez mais evidente, levando as assimetrias que hoje co-
nhecemos. Muitas das primeiras estradas foram ficando
esquecidas, assumindo muitas vezes perfis hibridos
entre estrada e rua sem passeios, ou tro¢os semiabando-
nados, em qualquer dos casos mal integrados nos nu-
cleos urbanos.

Se olharmos para o conjunto de estradas que segui-
mos até ao interior mais ibérico do nosso pais, ali
Imesmo junto a raia, percebemos que seguimos por
autoestradas, IP, IC e por fim trogos de estradas nacio-
nais muito locais, mas que representam a nica in-
fraestrutura que liga povoacdes dispersas no interior
do nosso pais.

A descentralizacdo de competéncias no dmbito da
gestao de vias de comunicagdo, prevista desde 2018,
sendo uma medida aparentemente virtuosa que visa
uma maior eficiéncia na gestdo das vias de comunica-

Alegando principios de descentralizacéo, subsidiariedade
e proximidade (Lei 50/2018 e DL 100/2018), as competéncias para gerir as
estradas situadas em perimetros urbanos foram transferidas para os
municipios. Porém, isso deve ser feito de modo gradual e cauteloso
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¢30,amelhoria na manutencio e a tomada de decisao
mais proxima das populagdes, adaptada as necessida-
des do territério, pode ampliar, em vez de atenuar, as
diferencas regionais, se ndo for bem executada.

A falta de capacidade técnica e financeira dos mu-
nicipios, o mau estado de algumas infraestruturasa
herdar, a descentralizacdo em diferentes ritmos de
implementac¢do na mesma regido, bem como a difi-
culdade de gestdo de contratos e compras publicas
nos municipios, podem agudizar as assimetrias re-
gionais e levar ao isolamento de determinadas po-
voacOes 4 medida que as necessidades de execucio
de obra corretiva se acumulam, sendo os custos
unitdrios de intervencao elevados devido a falta de
escala das intervencoes quando geridas localmente.

Voltemos ao nosso interior, vejamos as ligacoes
aos nucleos urbanos do outro lado da fronteira vir-
tual. Analisemos o caminho que nos leva até uma
cidade préxima, e todos os obstaculos que nele en-
contramos... Desta forma compreendemos por que
razdo as geragoes mais novas muitas vezes optam
por desenvolver a sua vida em Espanha, pois para
além de todos os outros fatores que influenciam a
sua decisdo, o caminho esta logo ali, direto, livre e
disponivel. A virtuosa descentralizacio, se mal con-
duzida, pode agravar a desertificacdo do interior,
com servicos cada vez mais desiguais e assimetrias
territoriais significativas, fruto do isolamento for-
cado pela falta de meios por parte dos municipios
para manter as vias na sua alcada.

Se queremos assegurar a reducdo de assimetrias, a
coesao territorial do nosso pais e o desenvolvimento
integrado, devemos olhar para a descentralizacio de
competéncias no ambito das vias de comunicacio de
forma gradual e cautelosa, garantindo que os muni-
cipios estdo dotados nio sé de capacidade financeira
ajustada, mas também de capacidade técnica que
lhes permitam assegurar a integridade das vias que
os ligam ao restante territério nacional. A alteracao
do Decreto-Lei 100/2018, recentemente promul-
gada, parece ser uma pequenaluz ao fundo do tunel,
abre caminho para que haja uma revisdo do modelo
eum aprofundar da questio da descentralizacdo das
vias de comunicac¢do, mas ndo podemos de todo
abrandar o processo que leve a concretizacdo desta
descentralizacdo de forma gradual e fundamentada.

Sdo as vias de comunicacdo adequadamente man-
tidas que alicercardo a sobrevivéncia e o crescimen-
to economico do territdrio, nessas vias circularido os
bens e pessoas que movimentam a economia da-
quele territério e que geram as receitas para a manu-
tencdo futura.
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Portugal
silenciado

H4 um pais que se ouve todos os dias: nas noticias, nas
decisOes que se tomam nos gabinetes, nas cidades
onde a maioria vive, nos mapas que a economia global
desenha. E hd outro pais feito de distancias, auséncia
e esquecimento - onde o primeiro pais chega sempre
tarde, ou nem chega. Nio se trata apenas de auséncia
de voz, mas de um processo profundo e persistente de
silenciamento: territérios que contam menos, onde a
representacdo pesa pouco, onde as infraestruturas, os
servicos e as respostas chegam enfraquecidos. Impor-
ta falar sobre esse pais que fica de fora, nio tanto por
distar em km, mas por ndo ser ouvido. Um Portugal
que existe, mesmo quando ninguém pergunta como
estd, silenciado por uma arquitetura de invisibilidade.
Este siléncio é consequéncia de decisoes acumuladas,
de prioridades politicas, de visOes estratégicas que se
concentraram no que se vé e se mede, deixando a
margem vastas porcoes do pais e da sua populacao.
Nas ultimas décadas, Portugal tem convivido com
dois regimes territoriais de valor. Um, centrado nos
espacos urbanos dindmicos, onde se acumulam recur-

O pais convive com dois regimes territoriais de valor:
um centro com poder e visibilidade e um vasto conjunto
de territorios silenciados e politicamente frageis
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sos, oportunidades e representacio politica. Outro,
disperso e residual, mais extenso, composto por
territérios onde o valor politico, econémico e sim-
bélico é continuamente desvalorizado. Esta cliva-
gem nio é apenas geografica; ela define quem
conta, onde se decide e para quem se governa. Im-
porta, por isso, fazer uma leitura critica desta geo-
grafia do “desvalor”, ja que este silenciamento ndo
é neutro e traduz-se em formas diferenciadas de
acesso a servicos publicos, em variacOes marcadas
derendimento, de participagdo civica, de represen-
tacdo institucional e de esperanca no futuro. Ao
privilegiar um tipo de territério e, com ele, um tipo
de cidadania e de visdo de pais, o modelo de desen-
volvimento portugués tornou-se seletivo: hi uma
parte que conta e um resto que permanece a espe-
ra, um centro que decide e uma periferia que escu-
ta, relegada a condicdo de espectador, de estatistica
de ocasido, de nota de rodapé ou palco de promes-
sas sazonais. O siléncio politico ndo é uma metafo-
Ia suave, ja que na politica o siléncio é raramente
espontaneo. Eresultado de arranjos institucionais,
de centralismos surdos, e de praticas administrati-
vas e de culturas de poder que reconhecem uns e
ignoram outros. Um Estado democratico pressupoe
que todas as vozes contam, que todas as regides
tém representacdo e que todas as formas de vida
sdo reconhecidas como politicamente relevantes.
Na realidade, porém, existem zonas de invisibili-
dade persistente. O que acontece a um pais quando
silencia uma parte de si mesmo? Gera desigualda-
des de oportunidades e de sustentabilidades. E
torna-se esteio de populismos faceis. Durante de-
masiado tempo, aceitimos as assimetrias territo-
riais como um fenémeno inevitdvel; mas o que
apelidamos de abandono, desertificacdo, ou decli-
nio raramente acontece por acaso. Décadas de de-
cisGes que concentraram recursos, SeIvicos e opor-
tunidades, deixaram uma parte significativa do
pais numa espécie de suspensdo, olhada ora com
nostalgia, ora com condescendéncia, mas raramen-
te com a devida atencao politica. Os territérios si-
lenciados ndo precisam de ser salvos, mas de ser
ouvidos; podem precisar de ser revitalizados de
fora para dentro, mas precisam sobretudo de nio
ser desvitalizados de dentro para fora, em pessoas
e em recursos naturais: precisam de poder decidir
sobre si mesmos; ndo precisam de um centro que
os reconheca, mas de se afirmarem por direito
proprio. Talvez o dito Interior ndo seja um proble-
ma. Talvez seja, na verdade, portador de respostas
de que um pais inteiro necessita.
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Regionalizar
para cumprir
Abril

A SEDES fez b0 anos
em 2020. Neste
livro coletivo (1.2 ed.,
2022, pg. 183/0),
defende-se

que Portugal conti-
nental deve realizar
a descentralizacéo
politica e administra-
tiva para estruturas
regionais e locais de
governacao.

Em 25 de Abril de 2026, Portugal celebrard 50 anos da
Constituicdo da Republica. Mais do que cerimonias e
discursos, precisamos de responder a uma pergunta sim-
ples: porque ndo descentralizamos o poder e ndo cridmos
regides administrativas? Em quase todaa Europa, ademo-
cracia amadurece quando o Estado se aproxima dos cida-
ddos. Entre nos, resistimos décadas a dar esse passo.
Temos, é certo, as cinco CCDR - Norte, Centro, Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. Mas falta o essencial:
legitimar politicamente esse nivel de governo, passan-
do do nomeado ao eleito. O pais ja dispoe de Estado
central e poder local, e tem regionaliza¢do de grau su-
perior, autonémico, nas ilhas. Falta o Estado regional
democratico no continente, com forca, responsabilida-
de, escrutinio e ambicdo. O territério estd desequilibra-
do. O custo desse desequilibrio paga-se em desertifica-
cdo, servicos publicos desiguais, perda de talento, me-
nor produtividade e fragilidade demografica. E injusto
para quem vive no interior; é pouco solidario com quem
cria riqueza fora dos grandes centros; e ¢, pura e sim-
plesmente, ma economia. Revigorar a agricultura e as
florestas, valorizar o turismo e o patriménio, dinamizar
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2 -
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as economias locais, exige decisdes com conheci-
mento do territério e com escala suficiente para
coordenar politicas publicas.

Proponho que se dé o passo para governos regionais
eleitos por assembleias regionais derivadas de elei¢des
diretas (artigo 239.° da Constitui¢do), com competén-
cias claras em transportes, satde e acdo social, educa-
¢do e cultura, economia, agricultura e pescas, energia
e ambiente, florestas e fogos rurais. O Estado central
deverda manter as relagdes externas, a seguranca e a
defesa, as financas publicas e a cobranca de impostos,
bem como ajustica e o Parlamento nacional. Nas dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, executivos me-
tropolitanos legitimados por assembleias metropolita-
nas eleitas devem gerir mobilidade, habitacdo, climae
inovagdo numa logica policéntrica.

A arquitetura financeira é decisiva. Regides com
contratos-programa plurianuais, regras de responsabi-
lidade orcamental e avaliacdo independente. Menos
duplicacOes e mais clareza: integrar servicos descon-
centrados nas novas administragdes regionais, sim-
plificando estruturas, reduzindo custos de contex-
to e encurtando o circuito da decisdo. A proximida-
de melhora o servico publico e a “accountability”;
a escala regional permite planear infraestruturas,
especializar estratégias e captar investimento. A
Madeira e os Acores mostram como a autonomia
pode ser motor de desenvolvimento.

Este caminho deve assentar em principios firmes:
subsidiariedade (cada nivel decide o que decide
melhor), solidariedade (corre¢Oes automaticas pa-
raevitar assimetrias), estabilidade financeira (sem
aventuras), transparéncia (dados abertos, indica-
dores comuns) e avaliacdo (metas quantificadas de
coesdo, emprego e rendimento). O mapa é conhe-
cido - o das cinco regides - e o calendario pode ser
faseado, com transicdo responsavel.

Para completar a arquitetura institucional, defen-
donuma fase posterior, a criagdo de um Senado das
Regibes, com senadores eleitos uninominalmente
e igual numero por regido, incluindo Madeira,
Acores e as dreas metropolitanas. Com sede numa
cidade do interior. Portugal reforcaria assim a qua-
lidade da democracia e do desenvolvimento.

A SEDES organizard, em abril de 2026, um con-
junto alargado de conferéncias, com inicio no Por-
to, inteiramente dedicado a esta agenda, e espero
que ao final se chegue com uma proposta concreta:
mapa, competéncias, modelo eleitoral, financia-
mento, mecanismos de controlo, calendério. Cin-
quenta anos depois, ndo podemos contentar-nos
com a retérica das efemérides.
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Prestar homenagem é uma demonstracao de respeito.
Homenagear um mestre, a sua pessoa e o seu trabalho
intelectual, é uma obrigacio de discipulos gratos. Gran-
de parte do meu trabalho profissional foi enquadrado
na administracdo publica - onde os conceitos impor-
tam especialmente, sendo determinantes para perce-
bermos o caminho que se pretende trilhar ou, dito de
outra forma, para nos entendermos.

Jodo Baptista Machado (1927-1989) foi meu mestre
nos bancos da universidade, na dobragem dos anos oi-
tenta do século passado, tendo deixado fortes marcas

ASSOCIADO CONVIDADO

}T}R 1 de N Cabral doutrinais e conceptuais. Sobre a sua excecional capa-
anuet ge iNovaes Labra cidade tedrica cito apenas, por todos, outro mestre que
Presidente da Fundagdo

também muito me deu a beber, Jorge Ribeiro de Faria,
quando elogiou a sua capacidade de “reduzir ao essen-
cial e verdadeiramente de interesse qualquer ponto

“PQ 7”ZLZC Zp Q Qd 0e cont‘rovertido aresolver”.

Foi sobretudo com ele que aprendi, de forma crista-

descen ZLT’QZZZQQ@O »  lina,adistin¢do entre os conceitos que, a meu ver, sio

maisimportantes paraa clarificagdo juridico-adminis-

— hOm el agem trativa de um Estado: descentralizacdo e desconcen-

tracdo.

@ J Od O Bap Z’Z S Z’a Quando falamos em regionalizacdo, politica ou admi-

nistrativa, a distinc¢do entre esses dois conceitos é

M QcC hadO fundamental. Contudo, a verdade é que, quase diaria-

mente e ao mais alto nivel, vemos esses conceitos se-
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“No Diario da Republica de 10 de abril de 1976
¢ publicada a nova Constituicido, que determina
a criagdo das autarquias regionais no continen-
te. Juridicamente tudo esta de pé, mas, de facto,
nao. Esta de pernas para o ar.”
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rem utilizados/manipulados de forma objetiva e,
creio, propositadamente confusa. Foi assim quando
discutimos e votamos o referendo sobre a regionali-
zacdo administrativa do continente, em 1998; é as-
sim ainda hoje, no nosso dia a dia.

De uma forma muito simplista — para mais, leiam
Baptista Machado! - a descentralizacio correspon-
de o conceito de devolucio de poderes, o principio
da autonomia; a desconcentracdo o conceito de
delegacdo de poderes, o principio da hierarquia. Na
alta complexidade da organizagdo politica e admi-
nistrativa do Estado, podemos resumir desta forma
a esséncia dos conceitos. O mais é confundir as
pessoas.

A Constituicdo da Republica é clara: as regides ad-
ministrativas, diferentemente das regides auténo-
mas (politicas), sio autarquias locais, com o mesmo
nivel constitucional dos municipios e das fregue-
sias. Como tal, é seu pressuposto “a existéncia de
um interesse coletivo proprio, diferente do interes-
se geral do Estado”, o que implica a capacidade de
definir uma vontade prépria. “O ente descentraliza-
do tem atribui¢des e poderes proprios e prossegue
interesses proprios”.

Localizar uma secretaria de Estado ou uma dire-
cdo-geral fora da capital, para além de algum efeito
psicolégico, ndo é mais do que atirar areia aos olhos
dos administrados. A localiza¢do geografica ndo re-
tira em nada a carga centralista de um 6rgdo e das
suas decisdes. Diria até que dificulta e torna mais
oneroso o exercicio da funcio central - do Governo
ou da Administracdo. O aplauso a estas medidas,
equivale a reconhecer apenas a fachada; por trés, a
estrutura permanece centralizada.

A atuacdo de um ente administrativo central em
Miranda do Douro continua a ser um ato da admi-
nistracdo central. Conclusivamente e no atual esta-
dio constitucional, em Portugal Continental, s6
existe descentralizacdo verdadeira quando as atri-
buicoes e competéncias sdo vertidas nas autarquias
locais, ou seja, nos municipios e freguesias. As enti-
dades intermunicipais, tdo na moda, ndo preen-
chem esse requisito, ndo apenas no que respeita a
escala, como na sua legitimidade politica. Esta é
apenas e so a que lhes é delegada pelos municipios.
Coisa semelhante, mutatis mutantis, pode dizer-se
arespeito das entidades regionais.

Parafraseando, ou quase, Julio Dantas, na sua
“Ceia dos cardeais”, poderiamos dizer que, se o
professor Baptista Machado fosse devidamente
estudado, como seria diferente a descentralizac¢do
em Portugal.



CIRCUIL

DE ESTUDOS

PO CE

TIRALISIM

AS OPINIOES NAO VINCULAM O CIRCULO

Www.acec.pt

[ASs0CIADO CONVIDADO |

POR
Alvaro Almeida
Economista

A eficiencia da
administracdo e
Q regionalizacdo

O principio da subsidiariedade é um dos principios
fundamentais de organizacdo politica e administrati-
va, nomeadamente na Unido Europeia. O principio da
subsidiariedade determina que as decisdes devem ser
tomadas pelo nivel de governo mais préximo das
pessoas, e sO passar para niveis superiores quando es-
ses niveis inferiores nio forem capazes de resolver o
problema de forma eficaz. De acordo com este princi-
pio, a regra deve ser a descentralizacdo, sendo o cen-
tralismo apenas adequado quando as decisdes descen-
tralizadas ndo forem eficazes, por terem ambito nacio-
nal, como no caso das func¢des de soberania ou a defi-
nicdo de modelos de educacdo ou de prote¢iaonasaude.

O principio da subsidiariedade assenta no pressupos-
to de que a intervencdo de governos locais é mais efi-
ciente, o que se justifica por quatro ordens de razao.
Primeiro, a proximidade permite que os cidadios
compreendam melhor a ligacdo entre a intervencio
politica e os seus resultados, levando a que a confianca
dos cidaddos portugueses nas autarquias locais seja
muito superior a confianca no Governo central, como

Despesa dos governos subnacionais
Em percentagem da despesa publica total (2023)
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O peso da administracdo subnacional no total das administracdes publicas em
Portugal ¢ substancialmente inferior as meédias da OCDE e da UE, e & maioria

dos paises com populacio semelhante
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estd evidenciado no “OECD Survey on Drivers of
Trust in Public Institutions - 2024 Results”.

Segundo, os governos locais podem adaptar as poli-
ticas as necessidades e preferéncias dos cidaddos da
comunidade. O fracasso do metrobus no Porto resulta
de a decisao ter sido tomada pelo Governo central, e
ndo por niveis de governo mais préoximos dos cida-
daos.

Terceiro, a diversidade de governos locais permite
experimentacado e inovacao nas politicas ptblicas. O
inovador programa de saide oral instituido pela Ca-
mara Municipal de Braga, que posteriormente veio a
ser adotado por outros municipios, teria muito mais
dificuldade para arrancar se tivesse de ser implemen-
tado logo de inicio em todo o pais.

Quarto, mesmo quando o Governo central decide
desconcentrar, aproximando a administracdo dos ci-
daddos através da criacido de organismos regionais, 0s
resultados ficam aquém dos obtidos com a descentra-
lizacdo. Os eleitos locais sdo avaliados a cada quatro
anos, e 0s que ndo apresentam resultados que satisfa-
cam os cidadaos serdo substituidos; dificilmente o
mesmo acontecera nos organismos desconcentrados.

Osmunicipios portugueses tém vindo a demonstrar
as virtudes da descentraliza¢do, mas estas nao se es-
gotam a nivel municipal. Hd muitas decisdes cujo
ambito ultrapassa as fronteiras municipais, mas que
ndo sdo de dmbito nacional, como a defini¢do da rede
de transportes publicos, da rede hospitalar, darede de
ensino superior, da rede de grandes equipamentos
culturais e desportivos, entre outros. Tais decisdes sdo
locais, porque afetam apenas a popula¢do de uma
dadaregido, mas sdo supramunicipais, o que exige um
nivel de governacao descentralizada supramunicipal:
as regioes.

S6 quando existir a regionalizacdo politica, em que
os decisores regionais respondem perante os cidaddos
daregido, submetendo-se a elei¢Oes periddicas, € que
Portugal dispord de uma organizacdo politica e admi-
nistrativa que respeita integralmente o principio da
subsidiariedade, e como tal, seja eficiente. E ndo, a
regionalizacdo ndo ird trazer mais burocracia inefi-
ciente. A inovacdo administrativa e a subsequente
difusdo das melhores praticas reduzirdo a burocracia.
Mas mesmo que tal ndo aconteca, no maximo a buro-
cracia regional serd a mesma estrutura burocratica
que hoje administra os servicos publicos sob tutela do
Governo central; a regionalizacdo apenas transfere o
controlo de tal burocracia do Governo central para o
governo regional, que tomara decisdes mais eficien-
tes e mais democraticas, como resulta do principio da
subsidiariedade.

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo
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Lugares de
contemplacdo
e reflexdo
sobre Arte

Nasci em 1948 numa pequena aldeia chamada Viei-
ro, do concelho de Vila Flor, no Nordeste de Tras-os-
-Montes. Sou a segunda filha de uma familia de seis
irmaos e vivi durante muitos anos com a presenga
proxima da minha mée, dos avos maternos, tias, tios
e primos, numa pequena comunidade rural que
cuidava de todas as criancas como se fossem mem-
bros da mesma familia.

O pai da minha mae Alda, 0 av0 Joaquim Pinto, foi
aminha grande figura paterna.

Deixava-me sentar na mesa ocupada pelos obrei-
ros em tempos de segadas, de vindimas e outros
trabalhos do campo.

Os trabalhadores comiam com garfos de ferronum
grande prato, sorviam o caldo em malgas de barro e
bebiam o vinho que o meu avd tirava dos grandes
tonéis do armazém de sua casa.

Quando visitei pela primeira vez o Museu Van
Gogh, em Amesterddo, fiquei emocionada ao ver a
pintura intitulada “Os comedores de batatas”.

Eram os mesmos trabalhadores da terra num acto
de comunhdo em que alimentavam o corpo e des-
cansavam a alma.

Recordo os anos sessenta no Vieiro em que se vi-
viam tempos de muita pobreza e a emigracao para
Franca e Alemanha fazia-se em siléncio, com receio
das perseguicoes da Guarda Republicana e dos infor-
madores ao servico da ditadura.

Fugiam da fome e da “Guerra do Ultramar”. Na
aldeia ficavam as mulheres, os velhos, os doentes
e as criancgas e viviam-se tempos de muito sofri-
mento.

As mulheres que eu mais tarde viria a pintar, nos
anos de 1980, lutavam contra todas as dificuldades
da vida, tratando da casa, dos filhos, dos animais e
das terras:

Tornaram-se as minhas heroinas! Ao longo dos
anos, lembro a violéncia que essas mulheres sofriam
por parte dos pais, dos irmios e dos maridos.

Depois do 25 de Abril de 1974, fotografei e pintei
varias mulheres dessa aldeia que deram origem a
série de pinturas a que chamei “Marias” e “As Esco-
lhidas”.

Hoje jando encontro essas mulheres, a maior parte
das casas estdo fechadas, a escola primaria ja fechou
por falta de criancas e as ruas do Vieiro estdo deser-
tas.

Os velhos tiveram de abandonar as suas casas e
vivem em lares, com conforto e cuidados médicos,
mas num grande desenraizamento e solidao.

Aminha pintura resulta de uma reflexio profunda
sobre o mundo onde mulheres e homens enfrentam
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os medos e 0 caos que nos rodeia.

O meumundo naArte é feito de desenhos e pintu-
ras, ndo so para mostrar uma realidade, mas sobre-
tudo para oferecer e partilhar aminha verdade como
artista e como mulher. Nos dltimos anos exprimo a
minha indigna¢do moral através dos rostos dos que
sofrem a violéncia dos fortes sobre os mais fracos e
desprotegidos.

O meu atelier é o lugar de abrigo onde em siléncio
encontro mundos misteriosos e sinto que o meu
corpo e a minha alma ficam numa total sintonia: é
o milagre da criacdo e da liberdade.

Em resultado de uma nova dinidmica cultural, im-
pulsionada por decisdes politicas do Municipio,
presidido na altura pelo engenheiro Jorge Nunes, foi
criada uma série de equipamentos culturais na cida-
de de Braganca. Em 2008 foiinaugurado o Centrode
Arte Contemporanea Graga Morais, na Rua Abilio
Beca, junto a Praca da Sé. Durante estes 17 anos de
existéncia, este Centro de Arte tem criado uma nova
centralidade cultural e artistica, com uma progra-
macdo exigente que tem apresentado os maiores
nomes da Arte portuguesa e alguns artistas interna-
cionais, em articulacdo com institui¢des publicas e
privadas, tais como a Fundac¢ido Calouste Gul-
benkian, a coleccao Millennium/BCP, o Teatro D.
Maria I, o Atelier-Museu Julio Pomar e a Fundagdo
EDP/MAAT.

Além da doacdo de centenas de obras dnicas da
minha autoria, tenho apresentado novas exposicoes
todos os anos com as melhores pinturas e desenhos
que executei ao longo de 50 anos de vida artistica.
Considero de uma enorme importancia a criacdo
destes espacos de encontro, contemplacao e refle-
x40 sobre a Arte e a suarelagdo com o Mundo. Dese-
jo que no futuro se fortalecam as relacdes sinérgicas
entre todas asinstituicoes da cidade da Braganca que
se dedicam ao pensamento e ao conhecimento, em
articulacdo com os espacos museoldgicos, artisticos
e cientificos, criando uma nova centralidade no pais
a partir deste Centro de Arte que muito me honrae
pelo qual sinto uma enorme responsabilidade como
cidada e artista.

Pretendo deixar um testemunho da minha exis-
téncia oferecendo um legado artistico e humano e
tudo o que de melhor tenho e sou, nesta caminhada
que faco com um sentimento de compromisso forte
no presente e no futuro.

A AUTORA ESCREVE SEGUNDO
O ANTERIOR ACORDO ORTOGRAFICO.



Obra de Graca Morais, série “A Caminhada do Medo”, 2011, 111 cm por 1560 cm, colecéo da artista.

Com o Interior
e q Arte de
Graca Morais..

POR
Miguel Cadilhe

Economista

Que melhor modo de fechar o nosso
projeto haveria do que este privilégio
de ter uma transmontana de gema,
notabilissima pintora, ilustre honora-
ria do Circulo, a falar de si e das suas
pinturas, dos “mundos misteriosos” e
das vivéncias arrancadas do Interior.

O Interior, essa preocupagao estatu-
taria do Circulo e essa tradi¢do de boa
analise do JN, estd eminentemente
presente no texto e na pintura desta
pagina. Se cada um vé esta pintura
como a sente, por mim sinto e vejo
alguém armado, saliente, em bolha
ou redoma barrenta, é mulher de
mascara escura, esconde-se ela de
qué, talvez da vergonha da denun-
cia... Vejo dois aprisionados, apanha-
dosnos trilhos da emigracdo proibida,

humilhados, eles que “comiam com
garfos de ferro”... Erecuada, superior,
de preto vestida, vejo uma das ex-
traordindrias mulheres de Graga Mo-
rais, que aqui se destaca pelos olhos
vivos, penetrantes, ndo ha outros as-
sim na pintura, imagino-a num Va-
lha-nos Nossa Senhora das Dores, ela
bem os avisara de tantos perigos, e ao
partirem apenas lhes dissera, sofrida,
embargada, pois entdo vdo com
Deus...

Este modo de fechar o projeto é um
belo fruto que sé a generosidade de
Graca Morais podia consentir, em rara
e laboriosa colheita, depois da visita
ao magnifico Centro de Arte Contem-
pordnea Graca Morais, em Braganca,
no antigo Banco de Portugal. Ndo lon-
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ge, fica o Interior que ela pinta como
s6 pinta quem ama. O Centro é um
admiravel patrimoénio da descentrali-
zacdo cultural, autarquica, auténtica,
pese embora o centralismo.

Voltemos ao projeto “Circulo/JN”
para um balanco geral e final, que é
também momento de gratiddo. Cor-
reu bem, muito acima da expectativa
de julho de 2024, quando tudo come-
cou. Do lado da equipa JN, sucessiva-
mente liderada por Inés Cardoso, Vi-
tor Santos, Rafael Barbosa, e do lado
dos Associados do Circulo, a coopera-
¢do foi excelente. Os 60 textos livres,
diversos e dispersos, ramificacoes de
um tronco comum que é o Circulo,
serdo agora vertidos num livro coleti-
vo digital.



Posfacio

Miguel Cadilhe

Associado coordenador do projeto

A sociedade civil, a democracia
regional e o centralismo

Este livro é um modesto, esforcado, fruto da sociedade
civil em alian¢a com o JN. E é bom que se diga, nio bene-
ficiou de quaisquer apoios do centralismo, concentrado
ou desconcentrado.

1. Nos 45 anos da morte de Sa Carneiro,
dezembro de198o0...

Ndo por acaso, o livro do projeto Circulo/JN acontece neste
més de dezembro de 2025. H4 precisamente 45 anos, a social-
-democracia portuguesa sofria a maior perda de sempre. E,
subsequentemente, desamparava-se a ideia de “democracia
regional” cultivada por Francisco Sa Carneiro (1934-1980).

A “democracia regional”, a forca da sociedade civil e a quali-
dade das instituicoes andam muito a par, sdo relativamente
interdependentes. Funcionam circulos virtuosos entre estas
trés macrovariaveis. E ha correlacdo delas com o nivel de de-
senvolvimento.

Creio que o territorio continental estaria dotado de regioes
constitucionais, e também de mais fortes instituicdes da so-
ciedade civil, se Sa Carneiro nio tivesse morrido na tragica
noite de 4 de dezembro de 1980.

Sa Carneiro defendia, como parte integrante dos principios e
dos objetivos da social-democracia, a “construcao da democra-
cia regional” no continente. Nao lhe bastava desconcentrar,
delegar ou deslocalizar o Estado-administracao, porque ele
sabia que estas vias, sendo Uteis para mitigar o centralismo,
nao lhe alteravam a esséncia.

Selhe houvéssemos perguntado se a social-democracia podia
render-se ao centralismo, ou se ambos eram compaginaveis, a
resposta teria sido um nao absoluto.

Todavia, ja sem Sa Carneiro, houve rendicao ao centralismo.
A rendic¢ao contradiz a moderna teoria da economia publica,
em especial quanto as fun¢des do Estado que, com vantagem,
sao descentralizdveis num quadro de regras e vigilancias.
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E destoa flagrantemente dos paises europeus mais desenvol-
vidos, como é factual e se pode ver adiante, no ponto 2 do
posfacio. Sobretudo, a rendi¢ao atraicoa e desce na escala de
valores dademocracia e daliberdade, em que sobressaem prin-
cipios-maiores como o da igualdade de oportunidades e o da
justica social interterritorial, tio caros a social-democracia, e 0
da subsidiariedade, to caro as organizag¢des sociais e politicas.

Com Sa Carneiro, nio teriamos enveredado pelos caminhos
da rendicdo. Esses ndo sdo os caminhos de uma certa e digna
libertacdo territorial que a partir do Porto, e da sua historia, S&
Carneiro enraizadamente sentia e entendia como conceitos
matriciais e como razao para fazer grande politica. Algumas das
raizes mais fundas do pensamento de Si Carneiro provém das
ideias de liberdade, reformismo e descentralizacio municipal
da Revolucao Liberal de 1820, de que a cidade do Porto foi
berco.

Sa Carneiro era politicamente s6lido, corajoso, convicto,
coerente, percebia e respeitava a sociedade civil, ndo virava
facilmente de ideias em matérias estruturantes, nao punha os
calculos do partido acima do interesse nacional, ndo era pessoa
para mudar da “democracia regional” para o centralismo. Por
ocasido da sua morte, com 46 anos, tudo estava nos trilhos
desselegado politicoda “democraciaregional”, em boa confor-
midade constitucional - ndo naqueloutra grosseira dificulta-
cao constitucional que fez e faz parte da rendicao ao centralis-
mo (ver neste livro os textos #05, 06, 57, 58, entre outros).

Bem sel, as circunstancias de hoje nao sio as de 1980. Contu-
do, os factos, a teoria, a analise, as estatisticas, a experiéncia
europeia, os nossos desequilibrios territoriais vieram manter
aideia de «democracia regionaly com todo o vigor, nao vieram
enfraquecé-la. Portanto, se fosse vivo nos anos noventa, anos
principais da rendicdo ao centralismo, S Carneiro nao estaria
mal-acompanhado nas suas convic¢oes contra a rendicao. Por
que razdo haveria ele de mudar? Por motivacoes de pequena
politica? Nao era pessoa para isso.

Em muito, pois, este posfacio se justifica pelos 45 anos da
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morte de um primeiro-ministro social-democrata de rara en-
vergadura e extraordindria clarividéncia; e pelo que isso signi-
fica quanto ao recuo das ideias de “democracia regional” e so-
ciedade civil. Sugiro, revisitem o pensamento de Sa Carneiro
sobre a ideia de “democracia regional”. Poderdo encontrar, a
falta de melhor, alguma serventia nos trés artigos que publi-
quei em 2020 e vao citados no fim deste posfacio.

2. A “democracia regional”
narealidade europeia...

A Europa desenvolvida esti com a “democracia regional”, nao
esta com o centralismo. A ideia de Sa Carneiro é eminente-
mente europeia.

De facto, dos 27 paises da UE, trés ndo contam para o efeito,
por a dimensao ser muito pequena; 17 tém dois ou mais niveis
subnacionais, estao pois regionalizados, cada um a sua manei-
ra; sete, entre os quais Portugal, ndo tém regides continentais.

Os 17 paises regionalizados, unitarios ou ndo, sao de dimen-
sao grande ou média. Varios deles tém area semelhante ou
inferior a Portugal, todos ou quase todos sio mais desenvolvi-
dos.

O que pensam os politicos portugueses? Acaso pensam que
os seus homologos europeus andam errados? E que, em erro,
andou também Francisco Sa Carneiro?

No quadro europeu, o caso da Dinamarca é particularmente
ilustrativo. Veja-se a tabela seguinte, comparando Dinamarca
e Portugal em nove indicadores que relevam para a “democra-
ciaregional”.

Tabela - “Democracia regional” e sociedade civil, comparacio entre Dinamarca e Portugal

Indicadores Dinamarca Portugal
1.Populacao (milhdes de habitantes) 6,0 () 10,7 (™)
2.Area (mil km?) 431 (%) 92,1 (*)

3. PIB per capita, paridade poderes de compra (acima ou abaixo da média da UE) 28% acima 18% abaixo
4. IDH, indice de Desenvolvimento Humano (ordenacdo, sendo 193.° o pior) 40° 40.°

5. “Democracia regional”, numero de regides continentais, com eleicdes regionais 5 0

6. Regides autdbnomas, insulares, numero 2 2

7. Descentralizacdo da despesa publica para niveis subnacionais (% da despesa total) 66,7% 14,7%

8. Corrupcao (indice entre 0 e 100, sendo O a pior percecao de corrupcao.) 90 57

9. Sociedade civil, consisténcia e participacao Forte Média-baixa

Fontes: 1.2.5.6. 9. ChatGPT. 3. Eurostat. 4. Nacoes Unidas. 7. Ver texto #01, #04 e #59. 8. Corruption Perceptions Index, Transparency International.
(*) Nao inclui as autonomias Gronelandia e Ilhas Faroé. Somam 1% da populacado total e 98% da area total.
(*) Inclui as autonomias Acores e Madeira. Somam 4,5% da populacdo total e 3,4% da area total.

Em resumo, podemos ler na tabela:

Indicadores 1. e 2.: Dinamarca em tamanho é aproximadamente metade de Portugal; algo mais do que metade em popula¢ao; algo menos do que metade em area.

Indicadores 3. e 4.: Dinamarca é um pais mais desenvolvido do que Portugal.
Indicadores 5. a 7.: Dinamarca é um pais mais descentralizado do que Portugal.

Indicador 5.: Dinamarca continental tem regides, Portugal continental ndo esta regionalizado.

Indicador 6.: Dinamarca e Portugal tém o mesmo nUmero de regides autonomas, sao insulares.

Indicador 7.: Dinamarca descentraliza mais a despesa publica para niveis subnacionais do que Portugal.

Indicador 8.: Dinamarca, pais muito descentralizado, tem indicios de corrupcao inferiores aos de Portugal, pais muito centralizado.

Indicador 9. Dinamarca tem sociedade civil bastante mais forte (mais autdnoma, mais participativa, mais influente, mais consistente) do que Portugal.
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3.Agradecimentos finais

O pequeno projeto Circulo/JN congregou Associados convida-
dos que escreveram textos em liberdade e diversidade - nunca
é demais afirma-lo -, textos estes relacionados com a missao
do Circulo, mas sem que houvesse qualquer condicionamento
ouimposi¢ao. Houve apenas frequentes didlogos de coordena-
¢do do projeto.

Agradecoa excelente cooperacao do “Jornal de Noticias”, nas
pessoas dos diretores dojornal, sucessivamente, Inés Cardoso,
Vitor Santos, Rafael Barbosa, e também na pessoa do diretor
de Arte, Pedro Pimentel. Souberam atender-nos com superio-
res niveis de desempenho e a mais franca abertura e com-
preensao. Se o JN ndo fosse o que é, o barco do projeto cedo
teria naufragado, ou nem sequer se teria feito ao mar dos 60 x
60. Podemos agora concluir que navegamos em seguranga,
sem percalcos, e que, se chegamos bem a bom porto, foi antes
de tudo gracas a equipa, as capacidades, a organizacao JN.

E agradeco aos Associados do Circulo que participaram no
projeto, fizeram-no com dedicacio e qualidade. Os 60 textos,
nasualivre diversidade conceptual, criativa, descritiva, propo-
sitiva, porventura controversa, atingiram elevado interesse
para os nossos fins associativos. Assim aconteceu igualmente
com o prefacio do associado Alberto Castro, ao sobrevoar os
textos em leitura pessoal, e ao interpelar, em provocacgao de
alguma ironia, a sociedade civil e as forcas empresariais a pro-
posito da descentralizacdo - “o rumo” — e do investimento no
Interior menos desenvolvido.

Finalmente, agradeco a Associa¢ao Circulo de Estudos do
Centralismo e aos seus presidentes, Carlos Tavares e Sebastido
Feyo de Azevedo, o acolhimento da proposta de julho de 2024
e a confianca e a independéncia depositadas nas funcoes de
coordenacio do projeto.

Cabe sublinhar, de novo, que as opinioes vertidas nos 60
textos, no prefacio e neste posfacio nao vinculam o Circulo.

O projeto Circulo/JN teve o seu lado gratificante, de que o
livro faz parte. Todavia, ao longo da rota que percorremos,
cruzamo-nos com um momento de profunda tristeza quando
morreu o associado Joao Cravinho, autor do texto #12. Alguns
anos antes, havia Cravinho presidido a Comissido Independen-
te para a Descentralizacdo e liderado o seu importante relato-
rio que é fonte de alguns dos dados do presente posfacio. No

77

nosso portal www.acec.pt estdo registadas condoléncias do
Circulo. E na edicio de 17 de abril de 2025 foi-lhe prestada
homenagem noJN.

Resta-me saudar os associados que, por uma razdo ou por
outra, nao puderam participar na feitura do livro. Deixo-lhes
esta mensagem que inumeras vezes enviei aos associados
participantes: tudo em prol do Circulo! E em prol do fortaleci-
mento da sociedade civil, aquela sociedade civil de que o cen-
tralismo desgosta.

Nota:

Usei por vezes passagens destes meus escritos, www.acec.pt: - “Descentralizacao
em tempos de 1820 e 2020", anuario “O Economista”, 2020. - “Lembremos Sa
Carneiro: pode a social-democracia render-se ao centralismo?”, “Expresso” 04-
12-2020. - “Francisco Sa Carneiro e o centralismo”, Brotéria dezembro 2020. -
“0 grande centralismo”, #01 neste livro, JN 02-09-2024. “O Estado-despesa e o
centralismo portugués”, ensaio no portal do Circulo, 2025. Os trés primeiros
existem na BCD, Biblioteca do Centralismo e do Desenvolvimento, pertencente
ao Circulo.
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Os textos dos autores, sejam de fundo sejam de
oportunidade, respeitarao os binémios pertinéncia/
qualidade e liberdade/responsabilidade.

A pertinéncia é relativa aos fins do Circulo. A liberdade é
relativa a escolha do assunto e ao seu tratamento.

Os temas enunciados em II, III, IV e V, mais genéricos ou
mais especificos, sio meramente indicativos e ilustrativos
do requisito da pertinéncia relativamente aos fins do
Circulo, transcritosemI.

De modo nenhum sio condicionantes da iniciativa,
liberdade e responsabilidade do autor.

Para mais, veja-se o portal do Circulo: www.acec.pt

2024

I) Fins do Circulo

Importa,a proposito, transcrever os fins do Circulo, nos termos

dos nimeros 1 e 2 do artigo 3.° dos seus Estatutos.
“1. O Circulo visa contribuir para fomentar e divulgar
estudos sobre a organizagdo politico-administrativa do
territorio, sob os pontos de vista complementares dos
principios de organizagdo, em que se inserem estudos
relativos ao centralismo e a subsidiariedade, e das formas
de organizacdo, em que se incluem estudos relativos a
fenomenos da centralizagdo e da descentralizagdo,
tomando esta por st mesma, como regionalizagdo e
municipalizagdo, ou, em formas mitigadas, como
delegagdo, deslocalizagdo e desconcentragdo, ou
tomando-a pelo seu antitético que € o centralismo e a
centralizagdo, em suas diversas formas e decorréncias.

2. O Circulo visa igualmente contribuir para fomentar e
divulgar estudos sobre o desenvolvimento economico,
social e cultural do territorio, em articula¢do com os
pontos de vista referidos no numero anterior (...).”

II) “Listagem tematica”

Em 29/04/2023, o Circulo aprovou, nos termos do artigo 6.°
dos Estatutos, a chamada “listagem tematica”. Foi ouvido o
Colégio Consultivo.

1. Agenda Digital e Infraestruturas Digitais — cobertura do
territdrio, em que se inclui como subtema:

Fortalecimento da literacia digital.
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2.Demografia,assimetriasterritoriaise politicasredistributivas,
em que se incluem subtemas, como:

Os problemas demograficos;

Baixa densidade;

Atores de desigualdade territorial;

Distribuicao das industrias pelo territorio;

Distribuicao de Centros da Administracao Publica pelo
territorio;

Despovoamento;

Envelhecimento;

Assimetrias economicas;

Questoes ambientais;

Desigualdade de produgao;

Inclusao social;

Valorizacdo do territorio e dos seus recursos naturais e
culturais.

3. Politicas de coesdo e gestio territorial, em que se
incluem subtemas como:

Descentralizacao;

Politica de transportes;

Cobertura ferroviaria;

Politica agricola;

Gestao da agua;

Gestao dos recursos naturais e previsao de catastrofes;

Gestao de recursos economicos;

Gestao, salvaguarda e valorizacdo de recursos patrimoniais
(culturais e naturais) do territorio;

Gestao da paisagem;

Gestao do turismo;

Criacdo de redes e corredores turisticos;

4. Cidades e territérios sustentaveis, em que se incluem
subtemas como:
Acdo climatica;
Salvaguarda da cultura e do patrimoénio cultural e natural;
Producao sustentavel;
Planeamento sustentavel do territério e da paisagem;
Especializacio estratégica dos territdrios;
Planeamento de novos recursos turisticos do territorio;
Vulnerabilidades sociais e politicas sociais — garantia de
servicos de educacao, de satde e de justica;
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Acessibilidades;
Planeamento para o desenvolvimento econdmico.

5. Politicas internacionais - construcio de eurorregioes

IIT) Novo Movimento pelo Interior (N-MpI)
(Sete pilares da “Carta de inten¢des” do N-Mpl, nucleo que faz
parte d o Circulo de Estudos do Centralismo desde 2024)
Pilar 1 - Politica fiscal
Pilar 2 - Educacdo, ensino superior e ciéncia
Pilar 3 - Ocupacdo do territdrio pelo Estado
Pilar 4 - Transportes e comunicagoes
Pilar 5 - Agricultura, turismo
Pilar 6 - Cultura
Pilar 7 - Representatividade na Assembleia da Republica

IV) Outras formula¢des de pistas tematicas
Por vezes redundantes com Il e ITI, supra, apresenta-se ainda a
seguinte relacao de assuntos:

- Explicacdo do centralismo desde a fundacgao de Portugal.

- Vantagens e desvantagens do centralismo.

- Serd inconstitucional o grau de centralismo da Republica
Portuguesa?

- Linguas locais. O caso do mirandés e outros casos na UE.

- Principio da subsidiariedade e gestao dos parques naturais.

- Florestas e riscos de incéndios.

- Edificado histérico de terras do Interior.

- Conceituacio e inventariacao de “arte publica” nas aldeias,
vilas e cidades de Portugal.

- Centralismo nos estados-membros da UE, pela 6tica das
receitas e despesas publicas e da qualidade dos servicos
publicos.

- Graus de centralizacdo/descentralizacao do sistema de
impostos na UE (aos niveis de defini¢do, parametrizacao e
afetacdo das receitas).

-Funcoes descentralizaveis/nao descentralizaveis do Estado,
segundo a teoria da Economia Publica.

- A norte do rio Douro nao existe linha férrea horizontal,
Este-Oeste.

- “Na ultima década Portugal regista um decréscimo
populacional de 2,0% e acentua o padrio de litoralizacao e
concentrac¢ao da populagdo junto da capital.”
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(Censo 2021, INE, Destaque, em 28-07-21).

- Encerramento de servigos publicos, seja publica a prestacao
(seguranca e policiamento, satude, transporte, etc.), seja
privada (correios, banca, etc.), em territorios de “baixa
densidade” populacional.

- Principio da subsidiariedade e Doutrina Social da Igreja.

- Desconcentragdes e deslocaliza¢oes de entidades publicas
centrais.

- Centralismo avistado em obras de autores como Camoes,
Pessoa, Eca, Camilo, Agustina, Saramago...

-Centralismoedesigualdade dedesenvolvimentoeconémico,
social e cultural.

- Centralismo, descentralizacdo e qualidade das instituicdes.

- Centralismo, descentralizacio e captura do poder.

- Centralismo, descentraliza¢ao e burocracia.

- Centralismo, descentraliza¢ao e corrupcao.

- “Why Nations Fail” - Centralismo e institui¢Oes ‘extrativas’
- a tese do livro de Acemoglu e Robinson.

- Controlos centrais da descentralizacio.

- Planos de coesdo e valorizacao do Interior.

- Programas de Governo e descentralizacio.

- Movimento pelo Interior, propostas de 2018.

- Efeito spillover, centrifugo ou centripeto?

- 9.9 Relatério de Coesao, CE, UE, 2024.

- Novo regime das CCDR IP.

- Descentraliza¢ao recente de fun¢des do Estado para o nivel
municipal.

- Anudrio Financeiro dos Municipios (Ordem dos
Contabilistas).

- Experiéncia das CIM.

- Investimento e emprego no Interior e no Litoral.

- Sociedade civil, forcas e fraquezas.

- Biografias.

- Casos de instituicOes que merecam ser relatados.

- ()

V) Grandes areas tematicas
Historia, Geografia, Demografia.
Territorio; Recursos Naturais; Ambiente.
Transportes e Infra-estruturas.
Iniciativa empresarial.
Educacao.
Saude.
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Ciéncia Politica; Teorias do Estado e da Burocracia.

Administra¢ao Publica.

Artes e Letras.

Direito Constitucional, Administrativo, Fiscal, Financeiro.

Agronomia, Veterindria, Silvicultura.

Tecnologias, Engenharias.

Inteligéncia artificial.

Arquitetura, Urbanismo, Habitacdo.

Sociologia e outras Ciéncias Sociais.

Financas Publicas; Financas Regionais e Locais.

Economia Publica, Politicas Publicas; Economia do
Desenvolvimento; Economia Regional.

Governanca e Gestdo de organizacOes publicas e privadas.
Boas praticas.

Qualidade das institui¢oes.

()
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Indices Remissivos dos 60 Textos

(As remissoées ndo incidem sobre as notas iniciais, o prefdacio, o posfdcio, as pistas tematicas)

1) Indice remissivo ideogrdfico, por vezes anotado

2) Indice remissivo onomdstico, pessoas singulares e pessoas coletivas
8) Indice remissivo onomdstico, lugares em Portugal

4) Indice remissivo bibliogrdfico

Porqué estes longos indices remissivos?

No projeto Circulo/JN houve um pequeno documento de “pistas tematicas”, alids interrogadas.

Elas comecavam por dizer que ndo eram condicionantes da iniciativa, liberdade e responsabilidade dos Associados-autores.

Avisavam as “pistas”, igualmente avisavam as regras praticas do projeto, haveria que relacionar os temas escolhidos com a
missao do Circulo, sem sequer ter havido, assim foi premeditado, uma prévia sistematiza¢do ou arrumacao. Quase nem sequer
um prévio sequenciamento.

Sdo, pois, textos livres e, inerentemente, diversos e dispersos. Textos em que abundam ideias e propostas, muitas vezes expostas
em duas ou trés linhas no aperto da pagina do jornal. Sdo textos que se complementam, por vezes se sobrepdem, por vezes
divergem ou sdo mesmo um pouco antagonicos. Ai reside talvez uma das facetas mais fecundas do projeto Circulo/JN.

E dai, dessa liberdade, diversidade e dispersao, emerge a utilidade dos presentes indices remissivos, longos, analiticos,
instrumentais; propiciando, em 1), alguma interconexao dos 60 textos e alguns encontros de conceitos e opinides, de modo
porventura incompleto; e permitindo, em 2), 3) e 4), a exaustiva procura de pessoas, lugares e escritos citados pelos Autores.
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1) Indice remissivo ideografico, por vezes anotado

A
Acao social, #57.

Administracdao Publica (ver também Centralismo, Descentralizacdao, Desconcentracdo, Elites, Interior, Politicas
publicas, Principios, Reformas estruturais).

. Administracao Publica, decorréncias do centralismo. #51.

. Administracao Publica, definicdo de Interior. #25

. Administracao Publica, deslocacao de servicos para o Interior, #51.

. Administracao Publica, em silos. #36.

. Administracdo Publica, novas tecnologias. #51.

. Administracao Publica, organizacdo e eficiéncia implicam subsidiariedade, esta implica descentralizacdo,

esta implica regionalizacdo. #59.

Aeroporto, grande projeto de investimento. #01.
Agenda Territorial, UE, #25.

AM, Areas metropolitanas, AML, AMP, ver também Municipios.
. AM, em geral. #19,23,25,26,34,40,45,57.
. AM, emprego concentrado. #34.
. AM, ensino superior concentrado. #47.
. AM, funcbes. #57.
. AM, graviticas. #47.
. AM, modelo de assembleias metropolitanas com elei¢cdes diretas e governos metropolitanos eleitos
pelas assembleias. #57.

Ambiente, Agua, ver também Florestas, Incéndios. #03,17,28,34,38,39,43,48,51,52,54.
Artes e Letras, ver Cultura.
Assimetrias territoriais, ver Coesao.
Autarquias locais no Continente:
. Autarquias locais no Continente: sao trés categorias constitucionais, freguesias, municipios, regides
administrativas (ver Municipios, Regides), conforme artigo 236.°2 da CRP. #05,06.
. Autarquias locais no Continente: ver Municipios e Freguesias, e ver Regides.
. Autarquias regionais, como sinénimo de Regides administrativas, a 3.2 categoria das Autarquias locais
no Continente: ver Regides.
Automovel, cluster. #19,23.
Autonomia, ver Principios constitucionais, Principios fundamentais.

Autonomias, ver Regides Autbnomas.
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Avaliacdo, ver Principios fundamentais.

B

Bancos, fungao social, rede e acesso a numerario no Interior. #31.
Barragens, ver também Extrativismo. #10.

Bens transacionaveis, ver Competitividade.

Bombeiros, e Presidéncia do Conselho de Ministros, #49.
Burocracia, ver Custos de contexto.

C

Captura do poder politico pelo poder econdmico:
. Captura do poder politico, grandes projetos publicos, ver Centralismo.
. Captura do poder politico, Interior e recursos naturais, ver Extrativismo, ver Interior.
. Captura do poder politico, prefiguracao no caso das barragens? Ver texto de Luis Mira Amaral no indice
bibliografico.
. Captura do poder politico, tendente a resistir a descentralizacdo e a integracdo. #07.

CCDR, comissfes de coordenacado e desenvolvimento regional. #03,04,08,14,15,18,32,36,44,49,57,58.
. CCDR, carecem do incentivo politico, da legitimidade e da independéncia que uma eleicdo direta lhes
conferiria. #36.
. CCDR, desconcentracado, transferéncia de servicos do centralismo. #03,44,51,59.
. CCDR, nomeados versus eleitos. #57.
. CCDR, novo regime de IP, Instituto Publico. #03,36.
. CCDR, vice-presidente para Agricultura e Pescas. #03.

Centralismo, centralizacao. #01,02,03,04,05,06,07,08,09,14,16,18,19,20,21,22,26,27,28,31,32,35,36,37,38,
40,44,48,51,52,56,57,58,59.
. Centralismo, afericdo do grau, ver Indicadores.
. Centralismo, arquétipo do Corte na aldeia, de Rodrigues Lobo. O arquétipo centralista portugués é esta
indiferenca e mesmo desconfianca da corte em relacdao ao seu exterior. Ha corte onde a corte est3, o resto
€ cenario e siléncio, quando nao motivo de desprezo pelo sotaque ou pela ruralidade. #46.
. Centralismo, cioso do poder. #21,26.
. Centralismo, contrario de subsidiariedade, ver Principios fundamentais. #06.
. Centralismo, desconfianca. #21.
. Centralismo, desigual PIB per capita nas sub-regides. #51.
. Centralismo, diagnostico de séculos. #26.
. Centralismo, Dinamarca, metade da area de Portugal, é o pais desenvolvido menos centralizado. #01,59.
. Centralismo, grandes projetos do centralismo. #01.
. Centralismo, inconstitucional, ver Principios constitucionais. E inconstitucional o evidente centralismo de toda
a nossa Administracao Publica. #06.
. Centralismo, pouca eficiéncia. #59.
. Centralismo, pulsao centralista. #07.
. Centralismo, reforma administrativa descentralizadora para os municipios, uma pedra angular da reforma
do Estado. Ver também Municipios e Freguesias. #26.
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. Centralismo, regimes de valor e desvalor. #56.

. Centralismo, suportado por qualquer das opcoes polares, standard, de politicas econdmicas - ou contar
sobretudo com o Estado, ou deixar tudo para o mercado. #40.

. Centralismo, tecnocracia, ditadura, social-democracia. #01.

CIM, comunidades intermunicipais, ver também Municipios. #05,15,26,36,48,49,54,58. Tal como as CCDR, carecem
de eleicdo direta, #36.

Circulos eleitorais, ver Sistema eleitoral.

Circulos viciosos. #04,09,33,38.

Clima, ver Ambiente.

Coesao, assimetrias, desigualdades, territorio. #01,02,04,05,08,09,10,11,12,13,15,17,18,19,21,22,23,24,
25,26,29,30,31,33,34,36,37,38,44,45,47,51,52,53,54,55,56,57.

. Coesao e competitividade: A Europa precisa de competitividade, todavia, se a UE pretende beneficiar de um
apoio amplo da sociedade, a UE nao pode deixar de manter viva a ambicdo pela coesao das suas regides. #08.
. Coesao, implica ministério proprio. #52.

. Coesao, principio de coesao ou solidariedade territorial, ver Principios fundamentais.

. Coesao, regionalizacdo pode ser o principal motor que provoque a diminui¢cdo das fortes assimetrias regionais
e aproxime mais o Litoral do Interior. #21.

Competitividade:

. Competitividade, bens transacionaveis, concorréncia internacional, vantagens competitivas. #12,
13,19,36,39,42,51.

. Competitividade, ciéncia, inovacado, tecnologia. #42.

. Competitividade, coesdo, ver Coesao. #08,36.

. Competitividade, comunicacoes, transportes. #42.

. Competitividade, conhecimento. #42.

. Competitividade, fator humano. #42.

. Competitividade europeia. #08.

. Competitividade territorial. #05,08,19,29,36,51.

Complexidade economica, ver ICE.

Comunicacdes digitais, comunicacoes fisicas (estradas, ferrovias). #09,12,13,16,18,31,34,37,39,
42,51,55.

Concentracao, ver também Desconcentracao. #34,38,39,58. Concentracao, efeito “bola de neve”. #38.

Conferéncias SEDES, Abril 2026, ciclo previsto nos 50 anos da CRP sem regionalizacdo. #57.

Conhecimento, ver também Cultura. #11,22,24,29,35,40,42,47,53,60.

Constituicao, ver CRP.

Cooperacao transfronteirica. #15,30.

Corrupcao, ver também Captura. #21.
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Creches e pré-escolar, com equipas, alimentacao e transporte. Criancas pobres em pé de igualdade com todas as
criancas. #42.

CRP, Constituicao da Republica Portuguesa. #01,03,05,06,14,18,21,24,26,28,44,45,46,57,58.
. CRP, aprovacao, Diario da Republica de 10/04/1976 de facto esta de pernas para o ar. #58.
. CRP, Direitos da Humanidade, ver DUDH.
. CRP, distritos, artigo 291.°. #14.
. CRP, inconstitucionalidade, ver também Principios, e Centralismo. #05,06.
. CRP, meio século em 2026, ver Conferéncias SEDES.
. CRP, poder local, ver Autarquias locais.
. CRP, principios constitucionais e fundamentais, ver Principios.
. CRP, regionalizacdao por cumprir. #21,58. Ver também Conferéncias, Descentralizacao, Regides.
. CRP, revisao constitucional de 1997, pecamos responsabilidade ao nivel politico para reconhecer o erro de
referendar a Regionalizacao e para repor a CRP no seu espirito inicial. #05.
. CRP, sistema eleitoral. #14,41.

Cultura. #02,09,10,11,12,13,15,22,24,27,28,29,32,34,35,43,44,50,52,53,54,57.
. Cultura, agentes culturais. #43.
. Cultura, descentralizacdo. A maior parte dos municipios e as AMP e AML vao ensaiando e com sucesso a descen-
tralizacao cultural. Curiosamente, ou ndo, em 2023 0 governo extinguiu as cinco DRC no Continente. #44,60.
. Cultura, descentralizacdo, exemplo municipal: CACGM. #60.
. Cultura, descentralizacado, instituicdes privadas que praticam descentralizacao cultural, exemplos:
- Cooperativa Arvore. #50.
- Fundacdo Calouste Gulbenkian. #60.
- Fundacdo Casa de Mateus. #29.
- Fundacdo de Serralves. #43.
- Fundacao Julio Resende - Lugar do Desenho. #28.
- Sedes. #57.
. Cultura, doacbes de artistas. #28,60.
. Cultura, economia, preconceitos: conjugar economia e cultura era tido por um pecado pelos
responsaveis politicos e pelos proprios agentes culturais. #43.
. Cultura, economia, producdo, venda. #15,29,43,50.
. Cultura, equipamentos culturais (bibliotecas, cineteatros, museus, salas de exposicdes, centros de arte,
etc.). #43,60.
. Cultura, impacto econdmico e social. #43.
. Cultura, legado e testemunho. #60.
. Cultura, MFA. #43.
. Cultura, parcerias com autarquias e outras entidades. #11,13,15,22,43,50,60.
. Cultura, pinturas da vida rural e do Interior, “Marias”, “As escolhidas”, “A caminhada do medo”,
“Os comedores de batatas. #60.
. Cultura, poder autarquico versus poder central. #43,44,60.
. Cultura, programacao, sem o que temos belos equipamentos vazios de vida. #43,60.
. Cultura, relacdes sinérgicas entre todas as instituicdes da cidade. #60.

Custos de contexto, burocracias, embaracos. #13,17,34,35,36,39,43,51,57,59.
Custos de interioridade. #09,10,13,25,33,34,43,50,55,56,60.
Custos de oportunidade. #01,08,56.
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D
Democracia regional, ver Regides.

Descentralizacao, ver também Interior, e Principios fundamentais. #01,02,03,04,06,07,08,
13,14,15,19,21,25,26,27,28,29,35,36,37,38,39,40,41,43,44,46,48,49, 50,51,55,56,57,58,59.

. Descentralizacdo, afericao do grau, ver Indicadores.

. Descentralizacao, arrivistas. #44.

. Descentralizacdo, autarquias locais municipios e freguesias. #26.

. Descentralizacdo, Camoes e Os Lusiadas. #27.

. Descentralizacdo, comparacdao com a Europa. #01,04,57,59.

. Descentralizacdo, complexidade econdémica, ver ICE, a luz das ideias da complexidade e da evolucao, a
opc¢ao por estruturas de poder descentralizadas sai reforcada. #40.

. Descentralizacdo, concessao ou conquista, ver também Partidos. #07,21,53,56.

. Descentralizacdo, conjugacao com forte lideranca centralizada. #51.

. Descentralizacao, consisténcia, ver Principios fundamentais.

. Descentralizacdo, CRP, ver também CRP. #06,57,58.

. Descentralizacdo, cultura, ver também Cultura. #27,43,44,50,60.

. Descentralizacdo, debilidade do Estado nos territorios intermédios, subnacionais e supramunicipais;
exemplos de nivel subnacional supramunicipal. #36,59.

. Descentralizacado, eficiéncia, ver também Principio da subsidiariedade. #04,07,51,59.

. Descentralizacao, empoderamento e subsidiariedade. #07,36,59.

. Descentralizacado, instituicbes. #07,59,60.

. Descentralizacao, internalizacao, inclusao, democraticidade. #07.

. Descentralizacdo, novelo da reforma do Estado-administracao. #07,36.

. Descentralizacao, processo barrado e adiado, apesar de poder dar respostas racionais e eficientes aos
problemas do desenvolvimento. #07,26,36.

. Descentralizacdo, reducao do poder central de discricionariedade. #07.

. Descentralizacdo, resisténcias do poder politico central e das forcas que o capturam. #07,21,44.

Desconcentracao, deslocalizacao, presenca do Estado no territorio, ver também Mpl (pilar 3). #03,08,09,14,
36,38,44,46,47,51,56,57,58,59.
. Desconcentracao, Estado, é indispensavel redistribuir a sede de instituicoes e 6rgaos do Estado e 0s
correspondentes servicos por meia duzia de cidades de média dimensao. #46
. Desconcentracdo, departamentops de grandes empresas, incentivos. #51.
Desenvolvimento, desenvolvimento regional, territorial, ver Coesao, e Trabalho, e Planeamento.
. Desenvolvimento e especializacdao produtiva das regides. #37.
. Desenvolvimento policéntrico, inovac¢ao, bussola do conhecimento. #11,12,22,40,53.
Despesa fiscal, beneficios fiscais, ver EBF.
Despesa publica, défice e divida, ver também Principio da Estabilidade financeira. #01,03,04,21,38,57,59.
Desporto, ver Qualidade de vida. #34.
Despovoamento, ver Populacado.

Digital, ver Comunicacoes, e Trabalho e trabalho remoto.
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Distritos, ver também Sistema eleitoral. #14,16,18,23,24,30,33.

. Distritos, capitais de distrito. #16,47.

. Distritos, regides. #14.

. Distritos, servicos distritais, governador-civil. #14.
Diversidade e integridade territorial. #18,34.
DRAP, direcOes regionais de agricultura e pescas, e CCDR. #03.
DRC, direcOes regionais de cultura. #44.
Dualismo economico e social. #16,19,22,34,56.
DUDH, Declaracao Universal dos Direitos Humanos, artigo 16.° da CRP. #06.
E
EBF, Estatuto dos Beneficios Fiscais, despesa fiscal. #12,13,25.
Economia, atividades produtivas (agricultura, construcado, industria, servicos e turismo, etc.), ver também
Florestas. #03,09,10,19,20,23,29,37,38,39,40,52,57.
Economia criativa, Industrias culturais e criativas. #11,15,22.
Educacao, formacao, ver também Conhecimento. #06,12,13,22,29,34,42,43,47,50,52,53,57.
Elites do Estado politico e administrativo. #21,36,40.
Emprego, ver Trabalho. Emprego na agricultura e pescas em percentagem do emprego total. #48.
Energia edlica, energia hidrica, energia solar, ver Interior-extrativismo.
Engenharia florestal. #48,49.
Ensino superior, IES, ver também Conhecimento. #04,09,12,16,23,34,35, 47,48,49,52,53.

. Ensino superlor excesso de concentracao das IES nas AM #47

. Ensino superior, motor de mobilidade social. #53.

. Ensino superior, pilar 2 do Mpl, ver este.

. Ensino superior, qualificacdao do trabalho das florestas. #49.

. Ensino superior, quebra de candidaturas em 2025:

- Analise de eventuais causas, destaque para a mudanca de regras. #53.
- Piores efeitos no Interior. #53.

. Ensino superior, valorizacao das IES do Interior. #47,49,53.

. Ensino superior, viés da “bussola” do conhecimento, figurado, esvazia trés pontos cardeais. #53.
Especializacdo produtiva. #37.

Estabilidade financeira, ver Principios fundamentais.
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Estradas, ver também Comunicacoes. #55.

Estradas, Estado transfere competéncias para 0s municipios. #55.

. Estradas, municipios carecem de capacidade técnica e financeira. #55.
. Estradas, municipios, escala e custos unitarios da manutencdo. #55.

. Estradas, que sdo ruas. #55.

. Estradas, tém dois sentidos, despovoamento e migracoes. #02,55.

Estrutura fundiaria, ver também Minifundios. #48.

Estrutura produtiva. #37,40. Estrutura produtiva e centralismo: estruturas e processos diferentes deve-
riam exigir politicas e centros de decisdao diferentes, ver ICE. #40.

Extrativismo, recursos. #09,20,46,47,51,56.

. Extrativismo, boicotes ao investimento? #51.

. Extrativismo, cresce desmesuradamente a extracao de recursos do Interior para conglomerados
econdmico-financeiros, quase todos com sede fiscal na capital ou mesmo fora do pais. #46.

. Extrativismo, prefiguracdao no caso das barragens? Ver texto de L Mira Amaral no indice bibliografico.

. Extrativismo, territorios silenciados: podem precisar de ser revitalizados de fora para dentro, mas
precisam sobretudo de nao ser desvitalizados de dentro para fora, em pessoas e em recursos naturais. #56.

Ferrovias, ver Comunicacoes.

. Ferrovias, Linha do Douro. #09.
. Ferrovias, Linha do Sabor. #10.

Florestas. #03,17,20,22,28,37,39,48,49,52,54,57.

. Florestas, agricultura, complementaridades em decrescendo. #48.
. Florestas, agroflorestais relacionadas com o comércio internacional. #39.
. Florestas, area privada 2.2 maior do mundo em percentagem. #48.
. Florestas, associativismo, baixa propensao dos proprietarios. #48.
. Florestas, custos. #48.
. Florestas, declinio da populacdo e do emprego. #48.
. Florestas, fogos florestais, ver Incéndios.
. Florestas, Fundo Ambiental. #17.
. Florestas, instabilidades e fragilidades institucionais e organizacionais. #49.
. Florestas, laboratorio colaborativo, integra diversas entidades. #49.
. Florestas, mau centralismo, mas politicas florestais, maus incentivos. #48.
. Florestas, minifundios, ver estes.
. Florestas, novos titulares das autarquias locais. #54.
. Florestas, parques de recolha de biomassa. #17.
. Florestas, Reforma estrutural pos-incéndios de 2003, #49. Criacao de:
- APIF, Agéncia para a Prevencao de Incéndios Florestais, extinta. #49.
- Fundo Florestal Permanente, extinto. #49.
- Fundo investimento imobilidrio florestal publico-privado, extinto. #49.
- Gabinetes florestais municipais. #49.
- ZIF, modelo de “gestao agrupada”. #17,48,49.
. Florestas, Reforma estrutural pos-incéndios de 2017. #49. Criacao de:
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- AGIF, Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, multinivel, subsidiariedade. #49.

- AIGP, Areas Integradas de Gestdo da Paisagem. #49
- Florestgal, empresa publica. #49.

- Gabinetes florestais intermunicipais, nas CIM. #49.
- Novo modelo de “gestdao agrupada”. #48,49,54.

. Florestas, reformas estruturais, cinco falhas importantes: Nao praticar melhorias incrementais; nao
fortalecer, pelo contrario, extinguir estruturas; nao reformar o ICNF; ndao considerar as CCDR;
nao valorizar a qualificacdo profissional, politécnica, universitaria, do trabalho. #49.

. Florestas, remunerac¢do publica que é devida aos privados pelo bem publico ambiental, estimada

em metade do valor econdmico da floresta em causa. $48.

. Florestas, ZIF, Zonas de Intervencdo Florestal, incentivos poucos e errados. #48.

Fogos rurais, ver Incéndios.

Fundo tributario de coesao, sug. #45.

Fundos publicos, fundos europeus. #04,05,08,15,17,19,25,32,36,39,49,51,52,53.

Fundos publicos, gestao centralizada ou descentralizada, tecnocracia. #08.
G

Globalizacao. #26,27,34,42,47.

Governos regionais eleitos e legitimados. #52,59.

Gradualismo. #03,38,51,55.

Gravitico, efeito dos territérios mais fortes sobre os mais fracos. #47.
H

Habitacdo, ver Qualidade de vida. #34.

Hierarquia, ver Principios fundamentais.

Hierarquia tecnologica. #40.

Historia. #02,10,11,20,21,24,27,29,43,50,54,60.

|

IDE, Investimento direto estrangeiro, ver Investimentos.

Identidade, Soberania. #02,07,10,27,54.

IES, instituicbes de ensino superior, ver Ensino superior.

Igualdade de oportunidades. #26,42.
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Incéndios, fogos, ver também Florestas.
. Fogos e aldeias historicas. #54.
. Fogos e autarquias, as limitacbes do poder autarquico, de que sao exemplos preocupantes 0s meios
aéreos para o combate aos incéndios e para o INEM. #44.
. Fogos e espécies autoctones. #48,54.
. Fogos e gastronomia e producdes agricolas. #54.
. Fogos e gestao florestal minimizadora do risco. #48.
. Fogos e Memorial de Pedr6gdo Grande. #49.
. Fogos e oficios tradicionais. #54.
. Fogos e patrimoénio afetivo, intangivel, a terra e a casa, a Vida, a Morte. #49,54.
. Fogos e patriménio arqueologico, patrimonio historico. #54.
. Fogos e patrimoénio cultural. #54.
. Fogos e patrimdénio monumental. #54.
. Fogos e patrimoénio natural. #48,49,54.
. Fogos e perdas humanas. #28,49,54.
. Fogos e PIR, perigo de incéndio rural. #48,54.
. Fogos e solidariedade, humanismo. #28,49.

Indicadores e indices:

. ICE, Indice de complexidade economica, ver também Macrorregioes, Estrutura. #40.

. IDH, Indice de desenvolvimento humano. #18.

. Indicador de centralismo, centralizacdo:
- Despesa publica subnacional / Despesa publica total. #01,04,59.
- Despesa publica subnacional / PIB. #04.
- Receita publica subnacional / Receita publica total. #04.

. Indicador de competitividade territorial. #19.

. Indicador de produto per capita regional. #04,51.

. Indicador sub-regional de emprego. #34.

. Indicador sub-regional de remuneracdao média mensal. #34.

. Indicadores, critérios do EBF para definir Interior. #25.

. Indice de especializa¢cao econémica, estrutura produtiva. #37.

. Indice de poder de compra per capita concelhio. #16,23.

Industria, ver Economia, ver Automaovel, cluster.
Inovacao, sistema policéntrico Dez institutos, ver também Conhecimento. #12,52,53,57.

Interior, ha geral abordagem, direta ou indireta, em todos os 60 textos. Em especial:
. Interior, acesso a ensino superior. #47,54.
. Interior, acesso a servicos publicos. #02,09,18,20,24,31,38,39,43,52,55,56,57,60.
. Interior, aldeias abandonadas, sentimento de abandono. #08,11,56,60.
. Interior, atrair talentos, jovens, imigrantes, ver também Mpl. #09,13,16,23,34,46,47,52,57.
. Interior, avistado do futuro. #20.
. Interior, avistado do satélite, luzes a noite acumulam-se no litoral. #39.
. Interior, bussola do conhecimento. #53.
. Interior, castelos e fortalezas medievais. #10,11.
. Interior, causas do atraso. #42.
. Interior, circulos viciosos, ver estes.
. Interior, conceito legal, como definir Interior? Os varios vetores, positivos e negativos, em que se
reflete a interioridade, assim como a evolucdao que eles podem ter, dificultam essa tarefa. #25.
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. Interior, conceito legal, critérios do EBF. #25.

. Interior, conceito legal, nao uma circunscricao territorial. #25.

. Interior, conceito legal, Portaria 208/2017. #23,34,25.

. Interior, conceito legal, a definicao deve ser geral, ampla (nao adstrita ao EBF), evolutiva, beneficiando
do consenso politico-legislativo que parece existir quanto a necessidade de adotar politicas efetivas
de combate aos desafios da interioridade. #25.

. Interior, conceituacdo, novo paradigma, novo quadro legal. #19,22,25.

. Interior, conectividade digital. #34.

. Interior, cultura, difusao de artes e letras, itinerancias culturais. #10,11,15,22,28,29,43,50,52,60.
. Interior, custos per capita dos servicos publicos. #38.

. Interior, despovoamento, ver Populacao.

. Interior, EBF, ver supra conceito legal, ver também Mpl. #09,13.

. Interior, emprego publico. #16.

. Interior, emprego remoto, ver também Trabalho. #34.

. Interior, empresas, areas de acolhimento empresarial. #13.

. Interior, empresas de dimensao, especifico RCI? Ver também Investimentos, e RCI, e Mpl. #09,13.
. Interior, empresas pequenas e meédias, ver também Mpl. #09,13,17,52.

. Interior, extrativismo, ver este.

. Interior, fiscalidade, IMI e IMT. #45,51.

. Interior, fiscalidade, IRC, ver também Mpl. #09,13.

. Interior, fiscalidade, IRS, ver também Mpl. #09,13,51,53.

. Interior, fogos, ver Florestas, ver Incéndios.

. Interior, gravitacao de cidades. #11,17,19,22,47.

. Interior, ilhas de dinamismao. #19.

. Interior, justica social interterritorial. #38,47,52,57.

. Interior, litoral, ambos sofrem o centralismo. Uma nova abordagem? #02,38,39,22.

. Interior, Movimento pelo Interior, ver Mpl e NMpl.

. Interior, nova praia. #14.

. Interior, organizacao e gestao do territorio. #02,09,36,56,57.

. Interior, paradoxo de progresso e despovoamento. #02.

. Interior, patrimodnio, ver Incéndios e ver Patrimonios.

. Interior, pinturas da vida rural. #60.

. Interior, planos, ver Planeamento PNCT, PRASD, PVI e UMVI, etc.

. Interior, pobrezas do centralismo. #09.

. Interior, politicas compensatorias dos grandes gastos do centralismo, diferenciadoras. #01,25,47.
. Interior, potencial desperdicado. #47.

. Interior, qualidade de vida, ver esta.

. Interior, regionalizacao é decisiva para o desenvolver. #21.

. Interior remoto. #11,22,60.

. Interior remoto, interior proximo. #22.

. Interior remoto, ironia dos recursos. #11.

. Interior remoto, solu¢cdes complexas, articuladas com cidades-centro. #11,22.

. Interior remoto, turismo, profissionais. #09,11,22.

. Interior, rendimentos. #39.

. Interior, representatividade parlamentar. #33,36.

. Interior rural. #11,17,22,60.

. Interior, sistema eleitoral, ver este. #33.

. Interior, social-democracia. #01.

. Interior, sociedade civil, ver esta.

. Interior, trabalho remoto ou a distancia. #34.
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. Interior, unidades de missao. #47.
. Interior, vida mais barata. #39.
. Interioridade, ver também Custos de interioridade. #25,60.

Investigacao, ver Conhecimento.

Investimentos, ver também IDE. #01,08,13,16,18,19,23,29,33,34,38,39,45, 46,47,51,52,57,59.

. Investimentos das autarquias. #46.

. Investimentos e diferenciais de investimento territorial, em plano longo. #47.

. Investimentos na cultura, investimentos descentralizados na cultura. #15,28,29,43,50,60.

. Investimentos no Interior e fiscalidade, ver Interior.

. Investimentos no Interior e programas de apoio, cargas regulamentares, pagar antes e receber depois,
atrasos nos reembolsos, assim ndo ha interior que resista. #39.

. Investimentos no Interior e RCI, ver RCI. #13.

. Investimentos no Interior e representatividade parlamentar. #33.

. Investimentos no Interior e trabalho remoto, ver Trabalho. #34.

. Investimentos no Litoral, concentracao de grandes projetos. #01,08,38,56.

. Investimentos, propostas do Movimento pelo Interior 2018, ver Mpl.

. Investimentos, reinvestir lucros, extrativismo. #46.

J

Justica, administracao, sistema. #38.
L

Lazer, ver Qualidade de vida. #34.
M

Macrorregides industriais portuguesas, 1) Lisboa e eixos industriais, 2) Noroeste industrial. “A qualidade
tecnoldgica das duas macrorregides sera equiparavel, apesar da relacdo diferenciada com o Estado”. #40.
Medicina. #32,35.

Mercado de emprego, ver Trabalho.

Mercados externos, mercado ibérico, mercado Unico europeu. #08,39,42,23.

Minifundios, ver também Florestas-gestdao agrupada. #17,48.

Miranda do Douro, Mirandeses, Mirandés.
. Miranda do Douro, berco do Circulo de Estudos do Centralismo, ver portal www.acerc.pt.
. Miranda do Douro, distancias fisicas, Lisboa 500 km, Madrid 270 km. #10.
. Miranda do Douro, Espanha invasao de 1762. #10.
. Miranda do Douro, Espanha na outra margem. #10.
. Miranda do Douro, marcas identitarias e distintivas. #10.
. Miranda do Douro, rio Douro internacional e parque natural. #10.
. Mirandés, lingua oficial portuguesa, texto bilingue. #10.

Mpl, Movimento pelo Interior. #01,02,09,13,21,25.
. Mpl, estruturou-se em 3 pilares. #09.
. Mpl, propostas de 2018, saudadas mas nao acolhidas pelo centralismo. #21.
. NMpl, Novo Movimento pelo Interior, integra o Circulo, veio propor 3+4 pilares. #02,09,25.
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. NMpl, pilares 3+4. #09.
- Pilar 1 - Politica fiscal.
- Pilar 2 - Educacdo, ensino superior e ciéncia.
- Pilar 3 - Ocupacao do territério pelo Estado. - Pilar 4 - Transportes e Comunicacgoes.
- Pilar 5 - Agricultura, Turismo.
- Pilar 6 - Cultura.
- Pilar 7 - Representatividade na Assembleia da Republica.

Municipios e Freguesias. #02,03,04,05,06,12,15,16,19,21,22,23,24,26,38,43,44,46,51,52,55,57,58,59,60.

. Municipios, cooperacao intermunicipal, ver CIM.

. Municipios, equipamentos culturais. #60.

. Municipios, estudo do ISCTE, a avaliacao positiva que a maior parte dos portugueses faz do poder local,
considerando mesmo que o seu municipio melhorou na Ultima década, enquanto avaliam pior o
desenvolvimento do pais. #44.

. Municipios, Freguesias, acao desenvolvia apos 25 de Abril: em menos de 50 anos foi recuperado
um dramatico atraso de salubridade e infraestrutura¢do do pais, com agua canalizada, esgotos,
arruamentos, iluminacao, cuidados sociais, oferta cultural e desportiva, melhores escolas, apoio
a0 associativismo. #46,60.

. Municipios, Freguesias, confianca: A confianca dos cidaddos portugueses nas autarquias locais
€ muito superior a confianca no governo central, citando a OCDE. #59.

. Municipios, Freguesias, descentralizacdo: avancamos em areas fundamentais para a qualidade de vida
dos cidadaos, como a Educacado, a Solidariedade Social e a Saude, entre varias outras. Temos agora
freguesias, municipios, CMI e AM com mais meios descentralizados e mais poderes de decisao
e de gestdo. #26.

. Municipios, Freguesias, transferéncias de competéncias. #03,26,55.

NUT Il, recentemente criada. #14,24,32.

. Ordenamento do territoério, ver Coesao.

Pais, 0 nosso:

. Pais assimétrico? Pais desigual? Pais coeso? #21,26,34,38,42,51,52.
. Pais centralizado? Pais descentralizado? #01,38,59.
. Pais competitivo? #40.

. Pais concentrado? #38,47,53,59.

. Pais contingencial? #36,42.

. Pais “Corte na aldeia”? #29,46.

. Pais culto? #43,44.

. Pais de burocratas? #59.

. Pais de estrategas? #36,42.

. Pais de reformadores? #01,06,21.

. Pais digital? #34.

. Pais dualista? Pais dicotomico? #34.

. Pais gravitico? Pais centripeto? #47.

. Pais identidade? #26.

. Pais inconstitucional? #06,57,58.

. Pais macrocéfalo? #19,38.
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. Pais metropolitano? #52.

. Pais policéntrico? #12,40.

. Pais rico e desperdicado? #47.

. Pais silenciado, sem voz, sem visibilidade? #46,52,56.

Paradigma litoral-interior. #22,25.

Participacao, ver Principios fundamentais.
Partidos:
. Partidos e centralismo, a classe politica pertence, na sua grande maioria, a partidos politicos que
sao geridos de uma forma centralizada, cada vez mais fechados sobre si mesmos. #21.
. Partidos e contrarreformismo. #21.
. Partidos, poder conquista-se pela forca ou pela razao? #21.
. Partidos, receio de perder poder. #01,06,07,21,44.

Patrimonios, conceito amplo, ver também Incéndios. #11,29,54.

Planos, planeamento, programas, contratos-programa. #15,30,47,51,57.
. Planeamento e governacdo sem estratégia, sem visdo e prioridades de médio longo prazo. #42,51.
. Planeamento e incapacidade politica de compreender. #42,47.
. Planeamento e Japdo 1946/56. #42.
. Plano de desenvolvimento a duas décadas e diferenciais de investimento, sug. #47.
. Plano de desenvolvimento rural. #49.
. Plano de Fomento Ill. #32.
. PNCT, Plano Nacional para a Coesao Territorial, #47. Com 164 medidas, mas pouco apoio politico
a responsavel pela Unidade de Missdao que desiste. #47,52.
. POC, Programa Operacional da Cultura. #43.
. Portugal +Superior. #53 ]
. PRASD-Programa de Recuperacdao de Areas e Setores Deprimidos. #16.
. Programa, apoio ao investimento privado no Interior, criticas. #39.
. Programa, incentivos comunitarios a cultura. #43.
. Programa Portugal 2030. #17.
. PRR, Plano de Recuperacao e Resiliéncia. #08,17,19,36.
. PVI, Programa de Valorizacao do Interior. #25.

Poder central e distribuicao do poder. #07,21.

Poder central e Magna Carta inglesa de 1215. #07.

Poder local, ver Autarquias locais, e Municipios e Freguesias, e Regides.
Politécnicos, ver Ensino Superior.

Politicas publicas:
. Politica cultural. #15,43,60.
. Politica estrutural. #01,03,07,09,13,19,21,25,33,35,36,40,41,45,47,49,51,52,53,56,59.
. Politica de descentralizacao, ver Centralismo, e Descentralizacao.
. Politica de impostos, politica fiscal, ver também EBF, e Interior, e Mpl (pilar 1). #09,13,17,45,51.
. Politica de Interior, ver Interior, ver definicdao de Interior. #25.
. Politica de investimento, ver Investimentos.
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. Politicas publicas, em geral. #01,07,08,09,17,18,19, 20,22,25,34,35,36,37,38,42,47,51,52,53,
56,57,59.

. Politica regional e territorial, ver Coesao, ver Desenvolvimento, ver Interior, ver Populacao.

. Politicas setoriais e politicas transversais: a auséncia de abordagens transversais de base territorial nas
politicas publicas setoriais. #36. Ver também Ambiente, Competitividade, Creches, Cultura, Custos de
contexto, Economia, Educacdo, Ensino Superior, Florestas, Incéndios, Interior, Medicina, Qualidade
de vida, Saude, Trabalho.

Populacao, densidade populacional, desertificacdao, despovoamento, envelhecimento. #02,04,08,09,
10,11,14,15,16,18,19,20,22,24,25,30,33,34,36,38,39,46,47,48,51,52,53,55,56,57,60.
. Populacado, densificacdao de Lisboa e Porto, problemas de ambiente, habitacdo, urbanismo, mobilidade,
seguranca; encaixotar mais gente onde ja ndo cabe. #38.
. Populacdo, desertificacdo: Hoje ja ndao encontro essas mulheres, a maior parte das casas estao fechadas,
a escola primaria ja fechou por falta de criancas e as ruas do Vieiro estdao desertas. #60.

Populismo, #56.

Principios constitucionais:

. Principios constitucionais, centralismo é inconstitucional. #06.

. Principios constitucionais, autonomia das autarquias, democracia participativa, descentralizacdao
administrativa, DUDH, subsidiariedade. Artigos 2.°, 6.°, 16.° e 277.° CRP. #06.

. Principios constitucionais: Nossas politicas publicas nao cumprem estes principios constitucionais.
Somos muito avang¢ados teoricamente, mas depois muito atrasados praticamente. E for¢coso concluir
pela inconstitucionalidade do nosso centralismo politico. A Unica resposta é: reformar o Estado
centralista e adoptar politicas descentralizadoras. #06.

Principios constitucionais, ver também Principios fundamentais.
. Principios fundamentais, na otica dos Estudos do Centralismo, alguns sao inter-relacionados:
. Principio da Autonomia, ou da autonomia das autarquias locais, artigo 6.° CRP. #06,58.
. Principio da Avaliacdo. #57.
. Principio da Coesao territorial, ou da solidariedade interterritorial, artigo 81.°-d) CRP. #45.
. Principio da Descentralizacdo, artigo 6.° CRP. Ver também Administracdo Publica, e Descentralizacao.
#06,26,59.
. Principio da Eficiéncia. #07,59.
. Principio da Estabilidade financeira, ou do regramento das financas publicas. #21,57.
. Principio da Hierarquia. #58.
. Principio da Participacao, ou da democracia participativa, ou da participacdo cidada, artigos 2.°, 48.°
e 109.° CRP. #06,36,56,58.
. Principio da Subsidiariedade. #01,04,06,07,21,25,35,36,40,44,49,55,56,57,58,59.
- Subsidiariedade e artigo 6.° CRP. # 06.
- Subsidiariedade e dignidade da pessoa. #36.
- Subsidiariedade e economias de escala. #04,55.
- Subsidiariedade e efeito spillover. #04.
- Subsidiariedade e empoderamento. #07.
- Subsidiariedade e florestas. #49.
- Subsidiariedade e internalizacado, pela popula¢ao, do poder publico de produzir. #07.
- Subsidiariedade e quatro razdes: i) proximidade, sensibilidade, confianca. 2)
adaptabilidade; 3) comparabilidade de boas praticas, efeitos demonstracao; 4)
escrutinio eleitoral local sobre a descentralizacdo, ndo sobre a desconcentracao. #59.
- Subsidiariedade e reforma do Estado que atenda ao territorio. #06,25,36.
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- Subsidiariedade e teoria do federalismo fiscal, ou orcamental. #04.
- Subsidiariedade e UE. #06,21,59.

. Principio da Transparéncia. #57.

. Principio da Viabilidade econdmica. #07.

. Principio da Vigilancia (escrutinio, accountability). #01,07,21,57.

Provincias. #24, 30.
Proximidade, ver também Principio da subsidiariedade. #02,46,55,57,59.

Q

Qualidade das instituicoes. Ver também Politica estrutural. #01,06,07,22,28,29,31,36,39,42,43,48,49,
50,51,56,59.

Qualidade de vida, Bem-estar. Ver também Comunicagoes, Cultura, Educagao, Ensino superior, Incéndios,
Indicador regional de PIB per capita, Indicadores regionais de emprego e remuneracao, Indice regional de
poder de compra, Interior-acesso a servicos publicos, Interior remoto, Saude, Trabalho, etc. #02,09,11,12,
13,16,19,22,23,26,34,36,38,39,44,46,53,56.

RCI, Regime contratual de investimento, ver também Interior, e Investimentos, e Mpl. #09,13.

. RCl, regime em vigor; € um regime geral de aplicacao casuistica, pode incluir beneficios fiscais,
financeiros e outros, mediante contrato entre o Estado e uma empresa que faca grande investimento;
nao prevé discriminacdao nem preferéncia territorial.

. RCl, regime em exclusivo do Interior, com ressalvas, sug. 2018, ver Mpl.

. RCl, regime especifico para o Interior, sug. O impulso do investimento no Interior podera justificar,
ainda que temporariamente, um regime contratual especifico - aplicado descentralizadamente -
para areas bem definidas do territério. (...) Dois efeitos positivos e confluentes: o de reequilibrador
do Litoral; o de multiplicador de mais iniciativas, emprego e povoamento no Interior. #13.

Referendo, ver Regides.

Reformas estruturais:

. Reforma estrutural do centralismo: As reformas da organizacao do Estado portugués, da descentralizacao
e desconcentracdao de servicos publicos, ndo podem ser adiadas. Sem tais mudancas de fundo do
centralismo que nos administra, adensar-se-a o sentimento de abandono das populac¢des fora dos
principais centros urbanos. #08. Ver também Centralismo, Concentracdo, Descentralizacao,

Principios constitucionais, Regides. #06,21.

. Reforma estrutural do Estado-administracdo. #01,04,06,07,08,21,26,36,57,59.

. Reforma estrutural do Estado, com interesse? Deveria ter implicacbes ao nivel de: a) escalas territoriais;
b) territérios intermédios, “regides funcionais” (OCDE); c) subsidiariedade; d) mais estratégia, do
regional para cima, e mais operacionalidade, do sub-regional para baixo; €) mais representacao, mais
interligacao, mais participacdo cidada; f) desburocratizacao e capacitacdo; g) competitividade e coesao;
h) modus operandi alinhado dos partidos politicos. #36.

. Reforma estrutural do Estado, curva espiral move-se para fechar, ou para abrir? #36.

. Reforma estrutural da regionalizacao, profunda reforma do Estado e da administracdo publica. #21.

. Reforma estrutural, sistema eleitoral, ver este. #41.

. Reformas estruturais, ver também Politica estrutural.
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. Reforma Fiscal de 1988/89. #13.
. Reformismo e contrarreformismo, ver Partidos.

Regides, ou Regides administrativas, ver também Autarquias locais, e Descentralizacao,

. Regides, arquitetura institucional, ver também sug. Senado das Regides. #57.

. Regides, assembleias regionais resultantes de eleicdes diretas, Juntas regionais eleitas pelas
assembleias? #57.

. Regides, conceito distinto € o das Autonomias, Ver Regides Autonomas.

. Regides, contratos-programa plurianuais. #57.

. Regides, CRP, artigos 255.2 a 262.°. #06.

. Regides, CRP, cinquenta anos. #05. Ver também Conferéncias SEDES 2026.

. Regides, CRP, referendo de 1998 a regionalizacdo. #01,04,05,14,32,44.

. Regides, CRP, Tribunal Constitucional sobre referendo. #05.

. Regides, democracia regional e Sa Carneiro. #01.

. Regides, desenvolvimento: sao os paises regionalizados e descentralizados que, por norma, apresentam
os melhores indicadores de desenvolvimento. #26.

. Regibes, eleicdes regionais, artigo 239.° da CRP. #57.

. Regides, Estado democratico regional. #57.

. Regides, estudo do ISCTE de 2025, sete em cada dez cidadaos querem voltar a discutir a regionalizacado,
e de entre eles, quatro em cada cinco defendem um novo referendo sobre a criacao de regides. #44.

. Regibes, financas, regras, responsabilidade orcamental, modelo de financiamento. #21,41,57.

. Regides, funcbes do Estado descentralizaveis, ndao descentralizaveis. #57,59.

. Regides, investimento publico e escala. #57,59.

. Regides, legitimacao por eleicdes. #36,52,57,59.

. Regides, Lei 56/91, lei-quadro das regides, inconsequente. #05.

. Regides, modelos possiveis de regionalizacdao, um mau e um bom: Estou convicto que ndo vai haver
regionalizacdo nas proximas décadas e que, caso existisse, provavelmente se avancaria no mau modelo. #41.

. Regides, numero de regides continentais, sete no refendo de 1998. #44. Sug. cinco. #57.

. Regides, porqué? E inexistem porqué? #04,05,52,57,59.

. Regides, RCM 1/82, Linhas gerais do processo de regionalizacdo, inconsequente. #05.

. Regides, reforma que pode ser revolucado tranquila como foi a das outras autarquias locais, #26.

. Regioes, regides funcionais (OCDE). #36.

. Regides, rent-seeking por lideres regionais? #41.

. Regides, representacdo eleitoral. #41.

. Regides, subsidiariedade, ver esta. Ver também Principios.

. Regides, ver ainda #19,24,28,35,58.

. Sub-regides, emprego e remuneracoes. #34.

. Sub-regides, PIB per capita. #51.

. Sub-regides, Trabalho, ver este. #34.

Regides Autonomas, Acores, RAA, e Madeira, RAM. #05,57,58.
Regibes baixa densidade, ver Interior. #25,60.

Regides constitucionais, ver Regides.

Regibes continentais, ver Regides.

Regides da grande Lisboa e do grande Porto, ver AM, AML, AMP.
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Regides plano, ver também CCDR. #14.

Regionaliza¢ao, conceito reservado ao Continente, ver Regides.

Representacdo institucional. #36,56.

Representacdo politica, parlamentar, ver também Sistema eleitoral. #36,41,51,56.

S

Saude, SNS, hospitais, cobertura territorial, ver também Medicina. #09,13,32,34,35,52,57.
Senado, abordagem da questao da representatividade do Interior. #33.

Senado das Regides, sug., com igual numero de senadores regionais, eleitos por cada uma das 9 origens
(RAA, RAM, cinco regides continentais, AML, AMP), sede em cidade do Interior. #57.

Sistema eleitoral e representatividade parlamentar do Interior:

. Sistema eleitoral, area do circulo, ndao s6 numero de eleitores. #14,33. O caso da Noruega. #14.

. Sistema eleitoral, circulos distritais. #14,33.

. Sistema eleitoral, circulos uninominais. #09,14,33,36,41,51,56.

. Sistema eleitoral, desigualdades territoriais. #25,33,41.

. Sistema eleitoral, listas fechadas, exclusivas dos partidos. #33,41.

. Sistema eleitoral, listas, partidos, elegem-se os partidos e, por arrastamento, os deputados. #36.

. Sistema eleitoral, Manifesto pela reforma do sistema eleitoral, 2024: a mais interessante reforma
do ponto de vista da descentralizacao politica seria um sistema com dois niveis de circulos,
plurinominais e uninominais. #41.

. Sistema eleitoral, proporcional, método de Hondt. #33.

. Sistema eleitoral, redesenho dos circulos eleitorais continentais e justica eleitoral, sug.: agregacdo de 3
circulos do Alentejo, 2 de Guarda e Viseu, 2 de Vila Real e Braganca, de 7 circulos passariamos para 3
(...) acompanhado da particao de Lisboa e Porto. #41.

. Sistema eleitoral, sub-representacdao parlamentar do Interior e circulo vicioso. #25,33.

. Sistema eleitoral, taxa de abstencao. #33.

. Sistema eleitoral, voto desperdicado, voto Util. #33,41.

Sociedade civil, associativismo, cidadania. #07,12,22,28,29,36,41,42,43,50,5,60.
Solidariedade, ver Principios fundamentais.

Subsidiariedade, ver também Principios constitucionais, e Principios fundamentais. #06,21,40,59.

. Subsidiariedade, bom senso: a formula de bom senso que permite ao Estado executar melhor as
politicas nacionais e respeitar os direitos de pertenca das populacdes através de instituicbes de
governo regional. #40.

. Subsidiariedade, Tratado da Unido Europeia; todas as decisdes politicas devem ser tomadas pelo
nivel de decisdao mais proximo possivel dos cidaddos. #06.

T

Territdrio, ver Coesao, ver Competitividade, ver Comunicacoes, ver Ensino superior, ver Estrutura produti-
va, ver Florestas, ver Indicadores e Indices, ver Interior.
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. Territorio e exportacdes de bens. #19.
. Territorio e trés zonas de Fernando Tavora 1962. #54.

TMAD, sug., regidao administrativa de Tras-os-Montes e Alto Douro. #24.

Trabalho:
. Trabalho, concentracdao do emprego nas AML e AMP. #34.
. Trabalho, disparidade de remuneracoes (23 NUT3). #34.
. Trabalho, emprego e representatividade parlamentar. #33.
. Trabalho do futuro e gestao das organizacoes, frente a grandes transformacdes (da demografia, do
digital, da globalizacdo). #34.
. Trabalho remoto, condicao que veio para ficar. #34.
. Trabalho remoto, nova oportunidade para o Interior. #34.
. Trabalho remoto, que fazer? #25,34.
. Trabalho remoto, rede de cobertura digital. #34.

Transparéncia, ver Principios fundamentais.

Turismo, ver Economia, ver Interior.

U

Unidades de missao, ver Planeamento e PVI, e UMVI. #25,47.
Universidades, ver Ensino superior.

Vv

Viabilidade econdmica, ver Principios fundamentais.
Vigilancia, ver Principios fundamentais.

4

ZIF, ver Florestas.

2) Indice remissivo onomastico, pessoas singulares e pessoas coletivas

A

AD, Alianca Democratica, 1980/83, 2024, #01,05.

Afonso, Oscar, #04.

AGIF, Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, #49.
AIGP, Areas Integradas de Gestao da Paisagem, #49.

AIP, Associacdo Industrial Portuguesa, #42.
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Albuquerque, Fernando, #29.

Albuquerque, Francisco, #29.

Albuquerque, Teresa, #29.

Almeida, Alvaro, #59.

Alves, Armando, #50.

Alves, Carlos, #13.

Alves, Rosario, #49.

AML, Area Metropolitana de Lisboa, #19,23,26,34,40,45,57.
AMP, Area Metropolitana do Porto, #19,23,26,34,40,45,57.
Amaral, Luis Mira, #23.

Andrade, Costa, #45.

ANMP, Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, #26.
APIF, Agéncia para a Prevencao de Incéndios Florestais, extinta, #49.
Aroso, Alberto, #09.

Arvore, Cooperativa de Artes, #50.

Assembleia da Republica, ver Parlamento.

Atelier-Museu Julio Pomar, #60.

Azevedo, Cristina, #32.

Azevedo, Sebastidao Feyo, #02.

Bacal, Abade de, #20.

Balsemao, F Pinto, #05.

Barril, Helena, em Portugués e em Mirandés, #10.
Barroso, Durao, #16.

BCE, Banco Central Europeu, #31.

BdP, Bando de Portugal, #31.

Beleza, Alvaro, presidente da SEDES, #57

Bessa, Daniel, #16,23,30,35.

Bloco Central, #05.

C

Cabral, Manuel Novaes, #58.

CACGM, Centro de Arte Contemporanea Graca Morais, #60.
Cadilhe, Miguel, #01,50.

Camara Municipal de Braga, #59.

Camara Municipal de Braganca, #60.

Camara Municipal de Miranda do Douro, #10.
Camara Municipal do Porto, #59.

Camoes, Luis, #27.

Campos, Jodo Luis Mota, #39.

Cardao, Anténio Pinho, #51.

Carneiro, Francisco Sa, #01,05.

Carvalho, Aida, #53.

Carvalho, Isolina, #28.

Carvalho, Lima, #50.

Casa do Cinema, Serralves, #43.

Castro, José Ribeiro e, #14.
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Catarino, J Paulo, #32.

CCDR, Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, do Alentejo, do Algarve, do Centro, de Lis-
boa e Vale do tejo, do Norte, #03,04,08,15,32,36,44,49,57,58.
CEE, Comunidade Econdmica Europeia, agora UE, #05,23.
CIM, Comunidades Intermunicipais, #15,26,36,48,58.

Circulo de Estudos do Centralismo, ACEC, #51.

Comissao Europeia, #01,04,08.

Comissao Parlamentar do Ambiente, #33.

Conselho Regional do Centro, #08.

Cordeiro, Duarte, #32.

Costa, Antonio, #01,03,26.

Costa, Carlos S, #07.

Costa, Guilherme, #40.

Costa, Leonardo, #36.

Cravinho, Joado, #12.

Cruz, Luis Braga da, #05.

Cunha, Arlindo, #03.

Dacosta, Luisa, #50.

Dantas, Julio, #58.

DGAV, Direcdo-Geral Alimentacao e Veterinaria, #33.
Diario de Lisboa, #32.

Draghi, Mario, #08,12.

DRAP, Direcdao Regional de Agricultura e Pescas, #03.
DRCN, Direcao Regional de Cultura do Norte, #32,44.

Emidio, José, #50.
Eurostat, #04.

FAO, Food and Agriculture Organization, United Nations, #48.

Faria, Jorge Ribeiro, #58.

Faurecia, componentes de automovel, #19.

Fernandes, Antonio Fontainhas, #08.

Fernandes, J Alberto Rio, #18.

Fernandes, Manuel J Meira, #31.

Ferrdo, Jodo, #19.

Figueiredo, Antdénio Manuel, #22.

FlorestGal SA, empresa publica de gestao e desenvolvimento florestal, #49.
Forestwise, Laboratorio Colaborativo para a Gestao Integrada da Floresta e do Fogo, #49.
Freitas, Helena, #47,52.

Fundacao Casa de Mateus, 29.

Fundacado Calouste Gulbenkian, #60.

Fundacao EDP/MAAT, #60.

Fundacao Julio Resende, #28.
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Fundacado Serralves, #43.
Fundo Ambiental, #17.
Fundo Florestal Permanente, #49.

Galileu, #32.

Gama, Vasco da, #27.

GNR, Guarda Republicana, #60.
Gomes, Emidio, #47.
Goncalves, M M B, #45.
Governo, #59.

Governo grego, #50.

Guterres, Antonio, #05.

Hausmann, #40.

Heitor, Manuel, #08.
Herculano, Alexandre, #21.
Hidalgo, #40.

Hondt, #33.

ICNF, Instituto da Conservacado da Natureza e das Florestas, #33,49,54.
IFAP, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas IP, #39.

Igreja Catolica, #21,36.

INE, #02,15,16,37.

Infarmed, #19.

ISCTE, #44.

ISEG, #45.

J
JN, Jornal de Noticias, #01.
L

Lavradores de Feitoria, #29.

Ledo, Isabel Ponce, #27.

Letta, E., #08.

Leyen, Ursula von der, #08.

Lima, Isabel Pires, #43.

Lobo, Francisco Rodrigues, #29,46.
Lopes, Simoes, #22.

Lucena, Carlos, #25.

Lugar do Desenho, #28.
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Machado, Jodo Baptista, #58.
Mascarenhas, Fernando, #29.

Mateus, D F C, #45.

Meirinhos, José Francisco, #46.

Mendes, Américo M S Carvalho, #48.

Metro do Porto AS. Metrobus. #59.

MFA, Movimento das Forcas Armadas, #43.
Millenium/BCP, #60.

Ministério da Agricultura, #03.

Ministério do Ambiente, #03.

Ministério da Economia e da Coesao Territorial, #52.
Ministério da Reforma do Estado, #50.
Mintzberg, H, #35.

Miranda, Nassalete, #44.

Montenegro, Luis, #01.

Monumentos de Portugal EPE, #44.

Morais, Graca, #60.

Mota, Prémio Manuel, #35.

Moura, Souto, #49.

Moura, Vasco Graca, #29.

Mpl, Movimento pelo Interior, #09,13.
Museu de Arte Contemporanea, Serralves, #43.
Museu Van Gogh, #60.

Nasoni, Nicolau, #29.

Neto, Henrique, #42.

NMpl, Novo Movimento pelo Interior, #09.
Nogueira, Maria Manuel, #50.

Nunes, Adérito Sedas, #16,19,23.

Nunes, Clemente Pedro, #17.

Nunes, Jorge, #24,60.

OCDE, #36,59.
Oliveira, A Candido, #30.
Oliveira, Luis Valente, #11,35.

Palacio da Ajuda, #32.

Parlamento, #33,38,50.

Partido Pessoas-Animais-Natureza, #33.
Partido Social-Democrata, #05.

Partido Socialista, #05.

Patrimonio Cultural IP, #32,44.

103

Jornal de Noticias | Circulo de Estudos do Centralismo



Indices Remissivos dos 60 Textos

Peneda, José A da Silva, #21.

Pereira, Paulo Trigo, #41.

Pereira, Pedro Matias, #25.

Pessoa, Fernando, #28.

Pinheiro, Jorge, #50.

Pinho, Gomes de, #43.

Pinho, Manuel Correia, #37.

Pinto, Manuel, #50.

Pinto, Mario, #06.

Pires, José Maria, #45.

PNDI, Parque Natural do Douro Internacional, #10.
Presidéncia do Conselho de Ministros, #49.
Presidente da Republica, #17.

Ramos, Luis Leite, #20.
Régio, José, #27.
Resende, Julio, #28.
Ribatua, Laureano, #50.
Rio, Rui, #38.
Rodrigues, José, #50.

Salazar, Antonio de Oliveira, #19.
Salgueiro, Luisa, #26.

Sao Marcos, M B C, #45.

SEDES - Associacao para o Desenvolvimento Econdmico e Social, #13,57.
Silva, Agostinho, #28.

Silva, Anibal Cavaco, #05.

Simao, Veiga, #42.

Simoes, Francisco, #27.

Simoes, Manuel Sobrinho, #35.

SNS, Servico Nacional de Saude, #35.
Socrates, Jose, #01.

Sousa, Angelo, #50.

Sousa, Fernando Freire, #19.

Sousa, Marcelo Rebelo, #05,17.
Stanislau, Teresa, #55.

Stellantis, automoveis, #23.

T

Tavares, Carlos, #13, 45.
Tavora, Fernando, #54.

Teatro D. Maria |l, #60.

Teles, Filipe, #56.

Torga, Miguel, #02.

Tribunal Constitucional, #05,38.
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Tribunal Supremo Administrativo, #38.
Troika 2011-2014, #50.

UE, Unido Europeia, #01,05,06,08,12,21,23,24,25,28,40,42,34,39,59.
UMVI, Unidade de Missao para Valorizacao do Interior, #25,47.
Universidade de Coimbra, #47.

Vv

Valente, José Pulido, #50.
Varejao, Jose M, #34.
Vasconcelos, Alvaro Beleza, #57.
Velosa, Ana, #54.

Vilares, Manuel, #33.

VW, automoveis Palmela, #23.

X
Xavier, Jorge Barreto, #15.
y 4

Z€, Zona Euro, ver também UE, #23,31.
ZIF, Zonas de Intervencao Florestal, #17,48.

3) Indice remissivo onomastico, lugares em Portugal

A

Acores, #45,57.
Alandroal, #31.
Alcoutim, #02.
Alenquer, #27.
Alentejo, #05,41.
Alentejo Central, #37,45.
Alentejo Litoral, #45.
Alijo, #18.

Alfandega da Fé, #30.
Algarve, #39,45.
Algoso, #11.

Alto Alentejo, #37,45.
Alto Douro, #18,24.
Alto Minho, #45.
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Alto Tamega, #45.

Alto Tamega e Barroso, #37.

Alvao, ver V real.

AML, Area Metropolitana de Lisboa, #19,23,40,45.
AMP, Area Metropolitana do Porto, #23,34,45.
Arganil #54

Ave, #37,45.

Aveiro, #40.

Bacal, #20.

Baixo Alentejo, #37,45.

Barca D’ Alva, #09.

Barrocal do Douro, #10.

Beira Baixa, #37,45.

Beira Interior, #35,41.

Beiras e Serra da Estrela, #37,45.

Beja, #16,31,41.

Braga, #40,59.

Braganca, #16,18,19,20,30,31,33,41,60.

C

Carrazeda de Ansiaes, #30.
Castanheira de Pera, #17.
Castelo Branco, #16,31,41.
Cavado, #45.

Celorico de Basto, #16.
Centro, #05,50.

Chaves, #20,41.

Coimbra, #27,35,38,47.
Constancia, #27.

Covilha, #41.

D

Douro, terras, rio, #02,10,28,29,37,45.
E

Evora, #16,31,41.

F

Figueird dos Vinhos, #17.

Freixo de Espada a Cinta, #30.

Freixo de Numao, #09.

Funchal, #33.
Fundao #54.
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Gondomar, #28.

Grande Lisboa, #34,39,50.
Grande Porto, #39. Guiaes, #02.
Guarda #16,31,41,53.
Guimaraes, #16,23.

|
Idanha-a-Nova, #31.
J

Jerusalém do Romeu, #20.
Jorjais, #20.

L

Lamego, #20.

Leziria do Tejo, #37,45.

Lisboa, #05,16,21,27,32,33,34,35,36,38,39,41,46,47,50,57.
Lisboa e Vale do Tejo, #14,57.

Macas, rio, #47.

Macedo de Cavaleiros, #30.
Madeira #45,57.

Margem Sul do Tejo, #19.
Mangualde, #23.

Marao, #20.

Mateus, #29.

Melgaco, #43.

Mértola, #31.

Minho, #35.

Mira Gaia, #50.

Miranda do Douro #02,10,18,30,58.
Mirandela, #20,30.
Mogadouro, #30,31.

Nordeste, #41,

Nordeste de Tras-os-Montes, #60.
Noroeste Industrial, #40.

Norte, #04,50.
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Oeste, #04,45.

Oeste e Vale do Tejo, #32.
Oeiras, #23.

Ourique, #31.

Palmela, #23.

Passeio das virtudes, #50.
Passos, #20.

Pedrégao Grande, #17,28,49.
Penamacor, #16,23.

Peso da Régua, #02,20.
Picote, #10.

Piodao #54.

Planalto mirandés, #11.
Pocinho, #09.

Podence, #20.

Ponta do Sol, #16,23.
Portalegre, #16,41.

Porto, #27,28,32,34,35,38,39,40,41,43,50,57,59.
Porto Moniz, #16,23.

Q
Quintela de Lampacas, #20.
R

Regido de Aveiro, #45.

Regido de Coimbra, #45.

Regido Demarcada do Douro, #29.
Regido de Leiria, #45.

Regido de Lisboa e Vale do Tejo, #14.

Sanguinhedo, #20.

Santa Comba de Rossas, #20.
Santarém, #27.

Sao Leonardo de Galafura, #02.
Setubal, #32,39.

Sortelha #54.

T

Tagus Park, #50.
Tamega e Sousa, #37,45.
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Tejo, estuario, metropole nas duas margens, #08,18,38.
Terra Fria, #20.

Terra Quente, #20.

Terras de Tras-os-Montes, #37.

TMAD, regiao Tras-os-Montes e Alto Douro, #24.
Tomar #53.

Torre de Moncorvo, #30.

Trancoso #54.

Tras-os-Montes, #02,18,24,45.

Vv

Vale do Tejo, #05.

Varge, #20.

Viana do Castelo, #16,39,40.
Vieiro, #60.

Vila Flor, #30,60.

VN Famalicdo, #16,23.
Vila Real, #02,16,20,31,41.
Vilar de Nantes, #27.
Vimioso, #11,30,47.
Vinhais, #16,23,30,31.
Viseu, #16,23,25,41.

Viseu Dao Lafdes, #37,45.
Vouga Park, #50.

4) Indice remissivo bibliografico

. AIP, Carta magna da competitividade, 2003. #42.
. Alves, Carlos F, e Tavares, Carlos, (2025), “Por uma verdadeira reforma fiscal”, in SEDES (2025),

citado infra. #13.

. Amaral, Luis Mira, A venda das barragens da EDP a Engie, portal www.acec.pt, 2023, em ligacdo

com o tema investimento e extrativismo. #23.

. Arvore, Cooperativa, Arvore das virtudes, livro coletivo nos 50 anos, 2001. #50.

. BCE (2024), Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) - 2024. #31.

. BdP (2023), Avaliacdao da cobertura da rede de caixas automaticas e agéncias bancarias, #31.

. Cadilhe, Miguel, artigo O Estado-despesa e o centralismo portugués, 2025. #51. E artigo Investimentos

no NAL, 2024. #01. Em www.acec.pt, incluindo comentarios ao 2.° artigo dos associados Alberto Aroso,
Carlos Tavares, Jorge Bartolo, Luis Mira Amaral, Manuel Correia de Pinho, Manuel Guedes Vieira.

. Camoes, Os Lusiadas, 1572. #27.

. Comissao Europeia, Ninth report on economic, social and territorial cohesion. 2024. #01,08.

. CRP, Constituicao da Republica Portuguesa, (1976 e sucessivas revisoes), #05,06,57,58.

. Dacosta, Luisa, in Arvore das Virtudes, supracitado. #50.

. Dantas, Julio, A Ceia dos Cardeais. #58.

. Draghi, Mario, lider do relatdrio The future of European competitiveness, European Commission, 2024.
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#08,12.

. Eurostat. #04.

. Goncalves, M. M. B., A Evolucao dos Valores Fiscais e de Mercado dos Imoéveis para Habitacao.

Mestrado ISEG, 2023. #45.

. Heitor, Manuel, lider do relatorio Align Act Accelerate. Research, Technology and Innovation to boost

European Competitiveness, European Commission, 2024. #08.

. INE, Contas Nacionais, Contas Regionais, Quadro D.2.1 (valores preliminares em 2022). #37.

. INE, Censos. #02,48.

. INE, Estatisticas Agricolas 2017. #48.

. ISCTE, O que pensam 0s portugueses 2025 - Descentralizacao e Regionalizacao, 2025. #44.

.Lei 56/91, Lei-quadro das regides administrativas, 1991. #05.

.Lei 50/2018 e Decreto-lei 100/2018, competéncias municipais para gerir estradas, 2018. #55.

. Lobo, Francisco Rodrigues, Cortes na aldeia, 1619. #29,46.

. Faria, Jorge Ribeiro, Em memoria de Jodo Baptista Machado, FEP, 1990. #58.

. Mascarenhas, Fernando, “Sermao ao meu sucessor”, 1994. #29.

. Mateus, D. F. C,, O Imposto Municipal Sobre Imoveis e a Coesado Territorial: Os Casos de Beja, Lisboa e

Peso da Régua. Mestrado ISEG 2023. #45.

. Mendes, Américo MS Carvalho, et al, ECOFOR.PT: valorizacdo econdmica dos bens e servicos dos

ecossistemas florestais de Portugal: relatorio cientifico, 2021. #48.

. Ministério da Administracao Interna, Secretaria de Estado da Administracao Regional e Local,

Livro Branco da Regionalizacdao”, 1980. #05.

. Mpl (2018), Relatério final, #01,02,09,13,21.

. Neto, Henrique, Uma Estratégia para Portugal. #42.
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