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ANEXO

30 QUESTOES NA ESPECIALIDADE

Parte integrante, nao subalterna, da Carta a respeito da concentragao

no territorio e no tempo de grandes investimentos projetados

Cinco grupos de questodes na especialidade,
algumas delas desdobradas em sub-questdes

A) Varidveis macro e microeconémicas;

B) Investimentos concentrados no Litoral e politicas do Interior;
C) NAL, hub, ferrovias, e andlise custos-beneficios(ACB);

D) Novo Aeroporto e varidvel procura;

E) TAP.

As questdes na especialidade foram elaboradas com base em diversas fontes,
incluindo: Resolugdes do Conselho de Ministros; relatérios da Comissdo Técnica
Independente (CTI) do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL); declaragdes publicas de
governantes e da concessionadria; artigos de opinido; e entrevistas e debates na
comunicacao social.

E incluindo, igualmente, artigos e comentarios sobre NAL, reforma do Estado, reforma
fiscal, Estado-despesa, centralismo, descentralizagdo, florestas, flagelo dos fogos
florestais, etc., da autoria de associados do Circulo, disponiveis no portal www.acec.pt

A) Varidveis macro e microeconémicas

A.1) Embora distribuido por varios anos, pergunta-se, quanto é o montante total ex
ante dos investimentos concentrados no Litoral, nomeadamente na Area
Metropolitana de Lisboa (referidos no ponto 1. do corpo da Carta), e seus
complementos e coadjuvantes, como se prevé seja feita a montagem do seu
financiamento, e quais os custos, diretos e indiretos, para os contribuintes e para a
economia portuguesa?

A.2) Tendo em conta o esforco financeiro e as diferentes fontes previsiveis de
financiamento, pergunta-se, quais sdo as projegoes dos acréscimos absolutos de i)
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divida publica, e ii) divida total da economia, desdobradas em internas e externas,
entre 2025 e 2045, com e sem os investimentos concentrados no Litoral,
nomeadamente na Area Metropolitana de Lisboa?

A.3) Considerando que o contrato de concessdo vincula quer o Estado portugués quer
a concessiondria ANA/Vinci, que legitimamente visa o lucro, e salvaguardando o
respeito pela esfera privada, pergunta-se, qual é a rentabilidade da concessao, com e
sem construcdao do NAL?

A.4) E em linha com a questdo anterior, pergunta-se, qual é o “valor financeiro atual”,
calculado a taxa de juro adequada, de tudo o que o Estado vai pagar a concessionaria,
com e sem construgdo do NAL (pagar direta e indiretamente, ou deixar de receber, ou
abdicar de receber, ao longo dos anos da concessdo e sua eventual extensdo)?

B) Investimentos concentrados no Litoral (cf ponto 1 do corpo da Carta) e politicas
do Interior

B.1) Tendo em conta os vdrios milhares de milhdo de euros que se concentrardo no
Litoral, pergunta-se, que avaliagdo é feita das implicacdes que os investimentos
concentrados no Litoral tém no agravamento dos desequilibrios territoriais, a favor
do Litoral, ndo a favor do Interior?

B.2) Como se compara o montante total (perguntado em A.1 supra) dos investimentos
concentrados no Litoral com o valor dos investimentos previstos no Programa
Nacional de Investimentos 2030 (aprovado em 2023) para o restante territdrio e, em
particular, para o Interior?

B.3) Qual é o programa de politicas de desenvolvimento do Interior que o Governo
tem em vista, a par - e com um minimo de equilibrio - dos investimentos concentrados
no Litoral (referidos no ponto 1. do corpo da Carta)?

Contemplara esse programa, por exemplo, a cobertura digital a 100% do Interior; uma
rede adequada de creches e pré-escolar no Interior; as ferrovias do Interior; um
reordenamento e demais medidas que tragam “valor econdmico” as florestas do
Interior e contrariem o flagelo dos fogos; entre outras politicas do Interior, politicas
fiscais e financeiras que incentivem a localiza¢cdo de pessoas e empresas fortes nas
areas menos congestionadas do Territorio?

B.4) Quanto as ferrovias do Interior, tendo presente o caso flagrante da histdérica Linha
do Douro que é um dos casos mais paradigmaticos de menosprezo politico pelo
Interior, ndo obstante ter havido uma Petigdo Publica de 2019 que mereceu
extraordindrio acolhimento e unanimidade no plenario da Assembleia da Republica,
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incluindo diversas recomendagdes, pergunta-se: quando e quanto se vai investir na
“completa requalificacao e reabertura da Linha do Douro (Ermesinde-Barca d’Alva,
ligacdo a Salamanca)”, nos termos do objeto da citada Peticdo de 2019?

E estdo a ser avaliadas solucdes de ligacdo ferroviaria do Norte e do Centro a Europa?
Tal como a operacionalizacdo do corredor ferrovidrio da Rede Transeuropeia de
Transportes Aveiro-Viseu-Guarda-Salamanca? Ou ainda o corredor ferrovidrio de Alta
Velocidade via Tras-os-Montes e Castilla y Léon?”

Qual é o mapa ferrovidrio que servira as atividades econdmicas e as pessoas no
Interior e que hoje ndo existe?

B.5) Quanto as florestas e aosfogos rurais, que tanto tém empobrecido o
Interior, pergunta-se, em quanto se estima o investimento necessdario para financiar
um completo e estrutural programa de politicas, medidas e agGes para a Floresta, a
fim de dar competente e dimensionada resposta aos graves problemas das florestas e
assim recolocar noutro patamar o desenvolvimento do Interior?

B.6) Perante os investimentos concentrados no Litoral, pergunta-se, de que modo vai
a politica social, econdmica e financeira, como um todo, passar a incorporar os
objetivos de desenvolvimento equilibrado e de repovoamento do Interior?

E pergunta-se, as politicas de saude e educacao, fiscal e orcamental, de investimento
publico, de fomento do investimento privado, de prestacao de servicos publicos
(mesmo que por privados), entre outras politicas, passarao a ter aqueles objetivos de
desenvolvimento do Interior no topo relativo das suas prioridades?

E pergunta-se, ainda, passarao tais politicas a ser submetidas a uma sistematica, e
publica avaliagao de efeitos no desenvolvimento equilibrado do Territério?

C) NAL, hub, ferrovias, e analise custos-beneficios (ACB)

C.1) Havendo analises que ndao contemplam, como deviam, todos os custos do Novo
Aeroporto, pergunta-se, a respetiva analise custo-beneficio final imputa, ou nao, ao
projeto todos os custos exigidos pela construgdo do aeroporto (incluindo Terceira
Travessia do Tejo, extensdao das Linhas de Alta Velocidade, rodovias, edificacOes,
direitos dos trabalhadores, etc.)? Se ndo imputa, vai a andlise custo-beneficio ficar
defeituosa, ndo cumprindo o seu objetivo?

C.2) Constatando-se que: (i) se pressupde como certa a existéncia de um ‘hub’ em
Alcochete; (ii) no leque de hipdteses e opcbes da Comissdo Técnica Independente foi
excluido Beja; (iii) o ‘hub’ tem implicacOes tangiveis e intangiveis de monta, positivas e
negativas, havendo quem, olhando o futuro, sublinhe muito mais os aspetos negativos
do ‘hub’; — pergunta-se:
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a) Quais sdo, ou seriam, as conclusoes da analise custo-beneficio “com hub” e “sem
hub”, aparentemente nao solicitada a Comissao Técnica Independente?

b) Podemos confiar que a decisdo sobre o novo aeroporto, baseada em conclusdes
da Comissdo Técnica Independente (CTI) que ndo incluem todos os cenarios é a
melhor para o Pais e para a sua coesdo social, territorial e intergeracional?

c) N3o estdo os poderes publicos, objetivamente, a desconsiderar alternativas de
desenvolvimento do Pais mais sustentaveis e equilibradas?

C.3) Tendo o Governo aprovado a transferéncia da Forca Aérea de Figo Maduro, no
Aeroporto Humberto Delgado (AHD), para a base aérea de Montijo, que tera de ter
obras de adaptacao, reforcando esta decisdo a capacidade do AHD; havendo obras de
remodelagdo do AHD para expandir os movimentos/hora, incluindo o hub;
construindo-se uma nova torre de controlo do AHD, sendo a atual torre de controlo
desmantelada; decorrendo obras de melhoria dos terminais do AHD; etc., podendo
tudo somar algo na ordem dos 250 milhdes de euros, segundo a imprensa; pergunta-
se, quanto é o valor econdmico do AHD supondo a continuacdo do seu
funcionamento? Quanto vale todo esse novo investimento, adicional, no AHD, mais
todo o anterior investimento, ainda operacional, muito maior do que aquele?

Ou seja, a quanto sobe a destruigao de valor que o Pais vai fazer se e quando o AHD
for encerrado e desmantelado? Estamos num pais de abundancia e desperdicio? O que
tém a dizer as instancias de vigilancia das finangas publicas? Em especial, o Tribunal
de Contas?

C.4) Na hipotese de destruicao do AHD, pergunta-se, estdo prefigurados e explicitados
e sdo plenamente escrutindveis os emergentes negocios imobiliarios a volta do
“Parque Cidades do Tejo”? E quais serdo esses negdcios — publicos ou privados?

O que tém a dizer as instancias de vigilancia das finangas publicas? Em especial, o
Tribunal de Contas?

C.5) Supondo a eliminagdo da procura associada ao ‘hub’, em linha com questbes
anteriores, pergunta-se, salvaguardando a legitima esfera privada, como se alterariam
o plano de negdcios e a rentabilidade da concessionaria do aeroporto, sem hub? E
guanto se pouparia na projetada dimensado do NAL?

C.6) Ainda em linha com as questdes anteriores, pergunta-se, uma alternativa de
modelo aeroportudrio sem ‘hub’ evitaria a constru¢do do Novo Aeroporto nos
termos previstos e a destruigdo do Aeroporto Humberto Delgado, podendo ser mais
tarde realizadas obras de ampliacdo para a procura previsivel, esta ja bastante mais
firme? Sem ser preciso, portanto, o novo aeroporto de Alcochete? E sem ser precisa
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uma Terceira Travessia sobre o estudrio do Tejo? E sem ser preciso o acréscimo da
Linha de Alta Velocidade?

C.7) Parecendo mal explicada a razao por que Beja ficou fora da equagdao da CTI,
estando, por outro lado, o Pais muito atrasado nos investimentos em ferrovias, que
foram preteridas a favor do investimento nas rodovias ao longo das ultimas décadas,
pergunta-se:

a) Nao se deveria apostar mais na otimizacao dos ativos aeroportudrios existentes,
incluindo AHD, Porto, Beja e Faro?

b) N3o seria de avaliar a possibilidade de modernizar a rede ferrovidria existente,
melhorando a atual qualidade de servigo e desempenho global, através da reducao dos
tempos de viagem e do aumento das cargas maximas rebocdveis, considerando ainda
a ampliacdo da atual rede com a constru¢dao de novos eixos ferrovia rdpida para uma
maior coesao territorial, que aproximasse os Territdrios do Interior do Litoral?

C.8) Na sequéncia do referido, pergunta-se, que desenvolvimento estd pensado para
o cluster da industria e do transporte ferroviario ‘verde’, essencial a conetividade
internacional do setor de “bens internacionalmente transacionaveis”? Além do mais,
como pode esse cluster industrial fornecer os nossos planos ferrovidrios e exportar?

N3do poderiamos apostar mais na concorréncia dentro da operagao ferroviaria?
Existe uma boa andlise custo-beneficio sobre tais hipdoteses?

Foi feita uma andlise comparativa da experiéncia ferrovidria de Espanha?

C.9) Considerando que, historicamente, ndo foi o aeroporto que ‘invadiu’ a cidade de
Lisboa, provocando situa¢des de perigo para as habitacdes, poluicdo sonora, etc., mas
foi a construcdo, em parte desregrada, que envolveu o AHD, pergunta-se, estd
salvaguardado que tal ndao voltara a acontecer em Alcochete, se o NAL ai se
concretizar?

D) Novo Aeroporto e variavel procura

D.1) Tendo em conta o segmento dos passageiros em transito, cerca de 25% do total
em 2023, perto de 30% em 2030 e depois 1/3 até 2086 (segundo relatério da CTl),
pergunta-se, é este o tipo de procura que interessa ao Pais e aos proprios residentes
na regido de Lisboa? Quais as vantagens efetivas da op¢dao hub, em troca de mais
poluicdo, muito mais investimento no NAL e a destrui¢cao dos ativos do AHD?
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D.2) Ainda em linha com as questdes de aeroporto sem ‘hub’ e admitindo por esse
efeito potenciais perdas em alguns segmentos da procura, pergunta-se, as perdas de
procura sem-NAL e sem-hub ndo poderiam ser virtuosamente mitigadas por meio de
negociagdes com operadoras de turismo e uma maior aposta no cada vez mais
valorado turismo sustentdvel e seu marketing internacional? Nao precisa o Pais de
evoluir de um turismo de massas — que pressiona as infraestruturas, a habitacdo, e os
servicos publicos — para um modelo mais qualificado, focado no valor por turista,
permitindo um aumento mais sustentdvel da receita turistica que possa compensar
essas perdas de procura-quantidade? Nao seria preferivel essa aposta num turismo de
maior valor e mais produtividade, libertando recursos humanos (incluindo
imigrantes) a reconverter para a industria e servigos de alto valor acrescentado, num
modelo econdmico mais diversificado — menos dependente do turismo de menor
valor — e conducente a uma melhoria do perfil de especializacdo da economia
portuguesa?

D.3) Se, como é desejavel, houver seguras melhorias da qualidade e do valor
acrescentado da oferta de turismo portugués, levando a subidas do preco comparado
com outros destinos, pergunta-se, ndo havera um importante efeito-preco, afrouxando
a procura projetada? Isso ja foi devidamente considerado nos cenarios da CT/ para a
curva da procura do NAL?

D.4) Se, como é previsivel, a UE vier a ser mais severa e determinante na proibi¢do de
voos curtos, por razdes ambientais, pergunta-se, foi considerado, nos cendrios da CT/
para a curva da procura do NAL, o efeito-quantidade, afrouxando a procura projetada?

D.5) Se a rentabilizacdo do novo aeroporto vier a exigir uma subida supranormal das
taxas aeroportudrias cobradas pela concessiondria, como alias tem sido ventilado,
pergunta-se, ndo podera, pelo efeito-preco, ter um efeito contraproducente no sector
do Turismo, que supostamente se pretende salvaguardar com o NAL?

D.6) Se, como muitos prevéem, as novas tecnologias aeroportudrias e/ou
aerondauticas vierem a mudar os pressupostos sobre as capacidades dos aeroportos,
pergunta-se, foram estudados, e considerados nos cendrios da CT/ para a curva da
procura do NAL, os efeitos-quantidade e efeitos-pre¢o relevantes, aliviando a relagao
entre as dimensoes do aeroporto e a procura projetada?

D.7) Considerando a tendéncia decrescente nos cendrios longos da demografia
portuguesa do INE, que tragou cenarios decrescentes no “Destaque” de 30 de
setembro de 2025, se a populagdo total portuguesa diminuir 23% até 2100,
acumulado, no cenario central do INE, pergunta-se, como se compaginara isso com o
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forte crescimento de quase 300% da procura de passageiros do NAL até 2086,
acumulado, no cenario central da CT/? Ou isso ja foi devidamente considerado nos
cenarios da CT/ para a curva da procura do NAL?

D.8) Se no cenario central do INE, o Norte e o Centro perderem muita populagao até
2100 (Norte -47%, Centro -30%), enquanto a Grande Lisboa aumentara 13% até 2100,
pergunta-se, em que medida a politica de investimentos concentrados no Litoral vem
amplificar esta tendéncia de desequilibrio territorial, em vez de a contrariar?

D.9) Podendo acontecer, ao mesmo tempo, os efeitos-preco e os efeitos-quantidade
supramencionados, pergunta-se, é ou nao negligencidvel a probabilidade a priori de
conjungao e confluéncia de D.3 a D.7? E ndo sendo negligencidvel, qual é a
quantificacdo estimada do afrouxamento da procura? Ou isso ja foi devidamente
considerado nos cenarios da CT/ para a curva da procura do NAL?

E) TAP

E.1) Contando com todos os fluxos de capital préprio e quase préprio, dividendos,
juros, etc., entre a TAP e o Estado portugués, prescindindo dos requisitos do calculo
financeiro, pergunta-se, qual foi a soma algébrica(simples) do esforco financeiro do
acionista Estado nos ultimos 30 anos na TAP? Em que medida pode o modelo de
privatizacdo adotado permitir recuperar parte desse investimento (em particular o do
ultimo aumento de capital) e eliminar o risco de o Estado ser chamado a novas inje¢des
de fundos na empresa?

E.2) Em que medida e como serdo salvaguardados os interesses e direitos do Estado,
atendendo a que permanecera como acionista maioritario de uma empresa que sera
gerida por pessoas da confianca do acionista minoritario? Ainda neste quadro, como
serdo salvaguardados os interesses do Estado nas circunstancias em que estes
conflituem com o legitimo interesse do acionista minoritario privado de maximizagao
do lucro?



