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NOTAS DE ABERTURA

Este texto ficou fechado a 27 de margo de 2026, devendo por isso todas as referéncias
bibliograficas e estatisticas ser encaradas como temporalmente delimitadas por esse dado
objetivo.

Foram preciosos alguns comentarios e sugestdes de Miguel Cadilhe a uma versao
preliminar deste texto, pese embora o facto dbvio de uma total desresponsabilizacdo sua
relativamente aos erros e omissdes que possam persistir.

O texto ndo é dominantemente académico, antes se trata de um escrito guiado por
essenciais objetivos de ordem civica. Deste modo, a “revisdo de literatura” que dele consta
ndo teve a preocupacao de privilegiar a investigacao tedrica produzida no dominio em causa
nem de corresponder a um levantamento, muito menos a uma inventariagdo exaustiva, das
publicagGes cientificas relevantes que existem na matéria.

A estruturacdo do texto e a escolha de autores e do modo de entender e situar o seu
posicionamento obedecem a critérios interpretativos que, obrigatoriamente, ndo deixam de
conter elementos de natureza subjetiva.



Fruto da sucessdo de desgragas que recentemente se abateram sobre o nosso Pais, algumas
de significativa monta, a questdo territorial voltou a sair da sombra a que é votada, emergindo
com algum impacto no espacgo publico portugués.

Trata-se, em boa verdade, de uma matéria que “ja vem de longe”, sabido como é que
as preocupagles a ela associadas sdo seculares e que, no Portugal contemporaneo,
comegaram por radicar no Ill Plano de Fomento (1968/73) — designadamente em termos de
introducdo de uma légica nacionalmente organizada associada a uma criagao de “regides de
planeamento” (Decreto-Lei n2 48905/69) com vista a contribuir para favorecer e impulsionar
um maior equilibrio na distribuicdo regional do desenvolvimento —, tendo sido objeto
seguidamente, no contexto da democratiza¢do trazida pelo 25 de abril de 1974, de uma
consagracao normativa fundamental na Constituicdo de 1976 e conduzido a que, entre o inicio
e meados dos anos 80 do século passado, uma séria discussdo preparatoria da Regionalizagdo
tivesse tido lugar sob diversas formas politicamente determinadas e explicitas.

Importara desde logo recordar que um dos grandes politicos dos primeiros anos da
democracia portuguesa (Francisco Sa Carneiro) se pronunciou amiudadas vezes em defesa de
um desejavel caminho para Portugal tradutivel numa “democracia regional”. Por outro lado,
justo sera também que se recordem as menos conhecidas posicdes e iniciativas de Diogo
Freitas do Amaral que, além de uma precursora proposta em favor das regidoes aprovada no |
Congresso do CDS (1975) e de participagOes relevantes num contexto orientador da
elaboracdo do Livro Branco, viria a apresentar em 1991 um programa eleitoral do CDS em que
se prometia a "concretizagao empenhada do processo de regionalizagdo do continente”. O
professor sustentou ainda, em debate parlamentar de 14 de janeiro de 1993 ("Como Avangar
no Processo de Regionalizacdo"), a legitimidade do processo de regionalizacdo contra os que,
a coberto da falsa ideia do municipalismo como Unica tradi¢do de poder descentralizado do
pais, da seguinte e cristalina forma: "Cumpre refutar claramente a afirmacdo, tantas vezes
repetida nos ultimos tempos, de que Portugal ndo tem qualquer tradicdo regional, e teria
apenas uma tradicdo municipalista. Ndo é verdade. Pelo menos desde Dom Dinis (1299),
sempre houve uma divisdao do continente em regides, uma vez chamadas ‘comarcas’, outras
vezes ‘provincias’, e no séc. XIX, por espirito de compromisso, ‘distritos’. Sempre tivemos,
portanto, entidades administrativas supramunicipais. O que variou foi a sua natureza: em
certos periodos, quando havia liberdade e descentralizacao, eram autarquias locais, com os
seus dirigentes eleitos pelas populag¢des; noutros periodos, quando havia ditadura ou politica
fortemente centralizadora, eram meras circunscri¢des do Estado chefiadas por agentes de
confianca nomeados pelo Governo central”.

Um destaque particularmente justificado é o que fica a dever-se a elaboracdo do
“Livro Branco Sobre Regionalizacdao” do Ministério da Administracdo Interna, o qual teve forte
inspiragdo em trabalhos levados a cabo pelas Comissdes de Coordenagdo e Planeamento
Regional — em especial, a do Norte, entdo liderada por Luis Valente de Oliveira — e inumeras
declina¢des relevantes?).

1 Casos, por exemplo, a da criagdo do “Conselho Superior para os Assuntos da Regionaliza¢gdo” e do “Secretariado
Técnico para a Regionalizagdo”, este sediado no Porto e a ser presidido por José Silva Peneda.



Reconhecendo o mérito associado a questdo, e lamentando profundamente o modo
como ela foi sendo desmerecida por parte da larga maioria dos nossos agentes politicos e das
elites da nossa sociedade civil, este texto procura constituir um modesto contributo para a
sua reposicido em moldes condignos?. No entanto, n3o pretende fazer submergir, nesse
guadro, a muita dgua nao potavel que foi correndo por debaixo da ponte — que o mesmo é
dizer, os muitos equivocos, para nao dizer disparates, que foram dominando o espacgo publico
a propdsito e/ou por inducdo de uma pretensa dindmica regionalizadora —, assim
determinando a necessidade de uma espécie de reposi¢ao do conta-quilémetros a zero para
melhor viabilizar um eventual (re)arranque diferenciador. Ha que garantir um tratamento da
guestdo que atenda aos ensinamentos do passado, incorpore as dimensdes novas que muitas
hesitacdes e ma-fé foram tornando invisiveis e, obviamente também, aquelas que sempre
resultam exigiveis pela simples imposi¢ao da passagem do tempo.

2 Com efeito, e segundo termos que foram sugeridos ao autor e aqui se reproduzem com a devida vénia, o texto
constitui-se numa espécie de didrio ou, talvez melhor, de “retalhos da vida de uma pobre ideia constitucional”,
uma ideia que arrastou amores e 6dios e também alguma dose de traigdo, esta largamente incompativel com a

sua intrinseca nobreza. l
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1. CONSTATAGOES E REFLEXOES EM MODO PERIODIZADO

Embora ndo se tenha por finalidade a de fazer uma digressao histdrica exaustiva sobre
o0 modo como a matéria em causa foi sendo abordada em Portugal, antes se pretendendo tdo-
sO reavivar a memoria dos menos atentos quanto ao facto de a mesma ja andar por ai ha
décadas e nestas ter sido objeto de voltas de miultiplos tipos, ndo é dispensavel que se recorra
a um breve bosquejo histdrico.

1.1. 1976/1998: DA ESPERANGA A FRUSTRAGAO

Em primeiro lugar, acrescentando ao que atras foi referido o peso essencial de dois outros
momentos absolutamente determinantes. Desde logo, o que estd associado a Lei-Quadro das
Regides Administrativas da Assembleia da Republica (Lei n? 56/91 de 13 de Agosto), a qual
nunca veio a ser discutida na especialidade nem regulamentada? até vir a ser definitivamente
posta de lado pelo Primeiro-Ministro Anibal Cavaco Silva em 1994; Luis Valente de Oliveira
sentiu como ninguém o duro golpe do seu chefe de governo. E chegou mesmo a hesitar sobre
o que devia fazer, como explica no capitulo XXXIV do volume 102 do seu colossal “Trilhos —
Memdrias. Por Vezes, Quase um Diario”*, bem revelador do misto de incompreens3o e
desnorte que imperava naquele ambiente em que ja era visivel a desagregacao prdpria de
tempos de fim de ciclo — cito-o com a devida vénia:

® “Foi, por isso, com o maior espanto quando, por volta das zero horas e trinta do dia 29 de
julho de 1994, tendo acabado de conciliar o sono, fui despertado subitamente por um
telefonema do Primeiro-Ministro que me vinha perguntar se descentralizagdo nao era a
mesma coisa que regionalizacdo e vice-versa... Respondi-lhe que a regionalizacao
pressupunha a conjugacdo de dois processos, um de descentralizacdo e outro de
desconcentragdo, mas que a sua esséncia era a constituicdao de instancias regionais com
autonomia de decisdao em dominios definidos por lei. Acrescentou que estava em reuniao
da Comissdo Politica do Partido do Governo e que discutiam a oportunidade da retirada
do processo de regionalizagdo do nosso programa de ag¢do, substituindo-o pela
descentralizacdo, em torno da qual havia acordo generalizado. Insisti em que a
descentralizacdo fazia parte integrante da regionalizacdo, mas percebi que ele ja ndo
estava a prestar atengdo a minha justificagdo. Como se pode imaginar, ja ndo dormi nessa
noite!”

3 Em declaragGes ao “Publico” (13.08.21), o ministro do Planeamento e da Administragdo do Territério ao tempo
daquela Lei, Luis Valente de Oliveira, referiu-se assim as complicacGes que se seguiram a mesma: “Estava
convencido de que ndo haveria qualquer espécie de obstrugdo”, uma vez que a lei foi aprovada por unanimidade
do Parlamento e essa unanimidade, logo num diploma com este peso, “ndo é comum”.

4 Dado a conhecer em 2022 em 12 volumes com 59 capitulos e 5000 péginas, mais um posfacio e referéncias
bibliograficas. Sobre ele, veja-se o excelente dossié do “Publico” (25.08.24) “As memdrias discretas do homem
que planeou um pais”. Sem prejuizo de Luis Valente de Oliveira ter, em tempo real, deixado igualmente
testemunhos muito relevantes sobre a matéria como sdo, designadamente, os seus dois livros “Regionalizagdo”
(EdicGes ASA, 1996) e “Novas consideracdes sobre a Regionalizagdo” (EdicGes ASA, 1997). Sobre a matéria central,
veja-se também: Valente de Oliveira, “Descentralizar o Estado, Reforgar as RegiGes”, Cadernos CCDR-N n2 1,
2019.
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“Eu ndo integrava a Comissdo Politica, mas sabia que ela tinha sido convocada para uma
reunido no dia 28 de julho, a Ultima antes de férias. Pelos vistos, prolongara-se para depois
da meia-noite... Foi com inquietagdo que peguei nos jornais na manha seguinte, mas eles,
obviamente, ndo diziam nada, dada a hora tardia a que tinha terminado a reunido. Mas as
radios ja estavam todas em alvorogo. Fui a hora do costume para o meu gabinete, tendo
dado instrucbes de que ndo estaria disponivel para os d6rgdaos de comunicacdo social.
Queria saber o que se tinha passado, porque nada havia feito prever uma mudanga tao
radical e tdo subita. Pelo fim da manha, comecei a fazer telefonemas a alguns membros da
Comissdo Politica. Também tinham sido surpreendidos pela proposta. Ela havia sido
apresentada por um dos elementos mais conservadores da Comissao Politica que a
justificou com a necessidade de ‘criar um facto politico’ antes da partida para férias!... O
Governo estava em baixa, sendo necessario dar mostras da sua atividade e iniciativa. A
falta de melhor anunciar-se-ia o fim da regionaliza¢do que, para o proponente, iria ter uma
repercussao imensa sobre as massas que rejubilariam e com isso restaurariam a imagem
do Governo... Como eu tinha sido o intérprete de todo o processo, o Primeiro-Ministro e
Presidente do Partido tivera a ‘atencao’ de me avisar do que estava para acontecer, ndo
fosse eu ser surpreendido pela noticia através dos jornais. A minha reacdo imediata foi
demitir-me! Mas, refletindo melhor, verifiquei que isso era o que deveria querer a tal ala
mais conservadora, cujo comportamento eu conhecia desde ha muitos anos... Nesse dia
eu tinha o casamento da filha de um Amigo, ao fim da tarde, no Porto, de modo que decidi
ndo procurar o Primeiro-Ministro que eu sabia ir para férias nessa mesma sexta-feira ou
no sabado de manh3. Esclareci logo que n3o faria declaracdes publicas a esse respeito.”

Note-se que Cavaco Silva ndo se eximiu a vir a terreiro numa tentativa de se explicar em

contra-ataque. As suas declaracbes ao “Correio da Manha” (17.08.94) — “Regionalizagdo

custaria 2,5 mil milhdes de contos” — constituem uma peca histdrica indispensavel para a

compreensdo do processo e incluem pérolas como as que de seguida se reproduzem em seis

pontos fantasiosos:

(i) “Os sucessivos governos acabaram sempre por chegar a conclusdo de que os aspetos

negativos ultrapassavam os positivos e, por isso, adiaram a questao [da regionalizacdo].
Aconteceu o mesmo comigo. Devo dizer que ja em janeiro de 1989, enquanto decorria a
anterior revisdo constitucional, falando eu nas Jornadas Parlamentares do PSD na Pdvoa de

5

Passada a posteridade como “a noite das facas longas”, esta provocou uma forte questdao de consciéncia no
autor, o que ele narra e comenta impressivamente: “A minha luta interna era decidir se iria para a frente com o
meu pedido de demissdo ou ndo. Passei uns maus dias! E piores noites... Foi sem surpresa que verifiquei que a
repercussao sobre a opinido publica havia sido nula ou quase. As pessoas estavam a pensar nas férias. A Ultima
coisa a que dariam importancia era, seguramente, a estruturagdo administrativa da Nagdo! A prépria
Comunicagdo Social estava sintonizada para outros temas... Talvez na ‘rentrée’ o tema fosse retomado.
Entretanto, comecei a pensar que a minha obrigagdo era continuar a lutar pela regionalizagdo, a partir de dentro.
E que uma obstinagdo na demissdo ainda enfraqueceria mais o Governo que, efetivamente, ndo estava a
atravessar os seus melhores tempos, como se veio a constatar um ano depois. E esse agravamento da
impopularidade é que me seria assacado totalmente, eu seria responsabilizado por uma boa parte do desaire
que o cansaco iria acabar por determinar. Quando regressei de férias, esperei que o Primeiro-Ministro tivesse a
iniciativa de fazer um comentario sobre o caso. Ndo o teve nessa ocasido nem em outro qualquer momento até
hoje! Nem mesmo quando Ihe enviei dois livros que escrevi sobre o tema cuja rece¢do nao acusou."



Varzim, alertei para a necessidade de reexaminar esta ideia feita na classe politica
portuguesa.”;

(ii) “Para além dos perigos para a coesdo nacional que representa a criagao de Regides
Administrativas (...);

(iii) “Nao é possivel ser muito rigoroso quanto a dimensao da nova classe politica regional.
Porque depende do numero de regides que fossem criadas. Se tomarmos o nimero de
regiGes proximo da média dos diferentes partidos, entdo a nova classe politica rondaria os
quatrocentos.”;

(iv) “Se imaginarmos que a proporgdo entre o numero de politicos e o nimero de
burocratas €, nas RegiGes, em média, de um para trinta, entdo a nova classe de funcionarios
publicos ultrapassaria os doze mil.”;

(v) “Vale a pena fazer um esfor¢o para imaginar o que seriam as despesas das Regides
Administrativas a criar. Podemos fazer um célculo, sem preocupacées de rigor, mas que
ajuda a ficar com as ideias mais claras. As despesas publicas das Regides Autdnomas dos
Acores e da Madeira sdo cerca de 120 milhdes de contos, em cada uma delas. Imagine-se
agora que, em média, as despesas por habitante, em cada uma das regides administrativas,
seriam metade dos Agores e da Madeira. Chegar-se-ia a um montante global de despesas
publicas nas RegiGes de cerca de 2,5 mil milhdes de contos. Repito, de 2,5 mil milhGes de
contos. Um montante gigantesco, que representa 55% do Orcamento do Estado e 20% da
produgao nacional portuguesa.”;

(vi) “A classe politica das RegiGes continentais, para ganhar popularidade fécil, comecaria
a exigir mais recursos para as suas Regides e a opor-se a solidariedade que é justamente
devida aos Agores e a Madeira pela insularidade, pela dispersdo das ilhas, pela orografia
desfavoravel... Porque se acentuariam os bairrismos e os egoismos e os politicos das regides
mais desenvolvidas rejeitariam a solidariedade em relagdo as regides menos desenvolvidas.”

Note-se ainda que ndo deixaram de surgir reacdes criticas bem audiveis quando
Cavaco Silva retirou a regionalizacdo da agenda governativa em 1994, designadamente a
Norte. Fernando Gomes, entdo presidente da CaAmara Municipal do Porto, foi o grande motor
dessas reagbes ao organizar o encontro de um grupo de notdveis da area envolvente ao Porto
na perspetiva de comprovar empiricamente uma constatacdo segundo a qual a regionalizacdao
seria positiva para o erario publico e ndo implicaria qualquer incremento da classe politica —
bastava saber “contar pelos dedos”, chegou a escrever num artigo do “Publico” dirigido ao
primeiro-ministro®.

O outro momento determinante vem na direta decorréncia deste e corresponde ao
astucioso emaranhado negocial em que Marcelo Rebelo de Sousa (entdo lider do PSD) iria
manietar o primeiro-ministro Anténio Guterres com uma exigéncia de revisdo constitucional

6 A argumentagdo assentava largamente num trabalho coordenado por Elisa Ferreira (“Regionalizagdo Imperativo
Nacional e Europeu — Uma Posicdo e Uma Resposta”, documento policopiado, CMP, novembro 1994) que
demonstrava concludentemente a possibilidade de assim ser, desconstruindo ponto por ponto a argumentacgado
de Cavaco Silva atras reproduzida. Ndo despreziveis, igualmente, foram ainda as reagGes de dentro do PSD, com
Vieira de Carvalho e Alberto Jodo Jardim a liderarem as manifestagbes de inconformismo (veja-se,
ilustrativamente, o artigo deste no “Publico” de 1994.08.10, reveladoramente intitulado “Acordados por
Cavaco”).



(a de 1997)7 que tornasse o referendo obrigatdrio para a criacdo de regides administrativas —
impossivel ndo mencionar aqui, pelo que tal tem de por demais revelador, o modo como
Marcelo Rebelo de Sousa encerra nas suas “Licoes de Direito Administrativo”, a sua analise
das disposi¢des que passaram a regular o procedimento de criacao de regides administrativas:
“E mesmo dificil conceber regime constitucional mais convidativo a uma rejeicdo de qualquer
divisdo regional do Continente” —, conduzindo na sequéncia ao referendo de novembro de

1998 em que vingou n3o vinculativamente® a opc3o pelo “Nao”°.

Dito isto, o que pretendo verdadeiramente enfatizar é que toda a traficancia em torno
do abandono da regionalizagao por Cavaco Silva constituiu o que se pode considerar como
tendo sido a consagracdo da morte de facto de um processo que naturalmente teria
conduzido a que Portugal fosse hoje um pais regionalizado hd quatro décadas. Dai que, do
meu ponto de vista, as sequelas do referendo ndo tenham sido mais do que o seu enterro
anunciado, ainda que contemplando alguns adicionais requintes de malvadez.

7 Como Marcelo Rebelo de Sousa escreve no seu livro “Histéria (Politica) da Revisdo Constitucional de 1997 e do
Referendo da Regionalizagdo” (Bertrand, 1999), sob a designagdo “O Ultimato de Santa Maria da Feira”: “Foi
precisamente em 31 de Margo de 96, em Santa Maria da Feira, que eu desafiei o Partido Socialista a aceitar o
referendo da regionalizagao, acolhendo- o antes de tudo o mais na revisdo constitucional, sob pena de o PSD se
recusar a votar qualquer mudanga na Constitui¢do”. E, apds uma critica aos “erros grosseiros da regionalizagdo”
e uma descrigdo exaustiva das ocorréncias parlamentares de entdo e que teriam conduzido, a seu ver, a
“manobra quase perfeita” por parte do PS de uma “regionalizagdo como facto consumado”, Marcelo Rebelo de
Sousa conclui que “ndo cedemos [o Grupo Parlamentar do PSD] um milimetro até ao momento em que o Os teve
ele de ceder, aceitando o referendo da regionalizagdo no Verdo de 96”, ou seja, que “o ultimato resultou”.

8 Fruto de menos de 50% dos eleitores se terem expressado num sentido determinado.

9 Poupo os leitores a dispersarem-se por incursdes adicionais, de ordem politica e pessoal ou de ordem factual,
em relagdo as tristes incidéncias que tornaram inevitdvel este “Ndo”, com domindncia para as que
desembocaram na apresentagdo de um mapa desastrado e localista centrado em 8 regides ao arrepio de toda
uma tradigdo adquirida em torno das cinco regides-plano. Sem prejuizo, forgoso sera que se sublinhe também
que nao faltou a época quem confundisse principios e convicgGes com paroquialismos inapropriados por quase
se limitarem a privilegiar o préprio umbigo — sdo disso exemplos paradigmaticos os opusculos de Vital Moreira
(“A morte do Centro — Coimbra e a regionalizagdo das Beiras”, Audimprensa) e de Manuel Lopes Porto (“O Nado
de um Regionalista Face a um Projeto sem Justificagdo, numa Europa Concorrencial e Exigente”, Almedina),
ambos de outubro de 1998.



1.2.1998/2019: EMPURRANDO COM A BARRIGA...

A ser aceite a interpretacdo acabada de aduzir, forcoso serd entdo admitir que o
guarto de século subsequente, ou seja, o primeiro quartel deste século mais ndo tenha sido
equivalente do que a politiquices baratas, partidarites deslocadas, desorientacdes
incompetentes, prioridades invertidas, tontices inconscientes, proclamac¢des enganosas e
demagogias imperdodveis. E, portanto, que o dito recomeco seja obrigatdrio se a preméncia
do tema ainda o justificar ou mesmo em qualquer saida airosa que para ele seja equacionavel
para limitar a indignidade e indecéncia de que o processo foi objeto de forma impar no
contexto europeu.

Sendo vejamos, para fins de comprovagdo, o nonsense que pontuou os langamentos
e as continuidades regulamentares daquelas que passaram a posteridade como as Leis Relvas
— fruto complementar de imposi¢cdes da Troika e da desajustada inventividade do entdo
ministro Miguel Relvas em sede de reforma administrativa e de reestruturacdo da
administracdo local (a Lei n? 11-A/2013, que agregou ou extinguiu freguesias em Portugal®’,
e a Lei n.2 75/2013, que estabeleceu o regime juridico das autarquias locais e aprovou o
estatuto das entidades intermunicipais, entdo 21 CIMs e 2 areas metropolitanas!) —, a
extingdo dos Governos Civis Distritais (2011) ao tempo de Pedro Passos Coelho e da Troika, a
“CIMizagdo” explorada a outrance na era em que Eduardo Cabrita funcionou em roda livre
(2015/19, com destaque para a Lei n? 50/2018 enquanto lei-quadro da transferéncia de

10 Numa demonstragdo do estado da politica em Portugal, a agregac¢do de freguesias viria a ser objeto de uma
possibilidade de reversdo que, independentemente da sua razdo de ser mais ou menos pontual (a entdo ministra
Alexandra Leitdo diagnosticava que a fusdo de freguesias “ndo trouxe mais eficiéncia” e adiantava que “se,
passados oito anos, as populagGes ainda ndo se pacificaram, é porque de facto sdo situagdes que tém de ser
analisadas”), acabou por acrescentar mais um elemento de ruido na gestdo politico-administrativa do Pais, até
porque se tornaram imparaveis as trocas e baldrocas que foram acompanhando os processos de reversao.

11 Estas leis estiveram na base de sucessivos atentados a racionalidade e eficacia da gestdo territorial,
desestruturando-a e fragilizando-a. Exemplifico-o de forma lacénica com a possibilidade que foi aberta de adeséo
municipal @ la carte as comunidades intermunicipais (com a Unica restricdo da existéncia de uma qualquer
fronteira de contiguidade geografica e sem qualquer orientagdo no tocante a ldgica territorial subjacente),
gerando auténticas situagdes de inexplicavel irracionalidade institucional — a da Area Metropolitana do Porto,
por exemplo, passou a juntar dezassete municipios, incluindo ndo sé os origindrios 9 da antiga NUT designada
por Grande Porto (Porto, Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia, Gondomar, Valongo, Espinho, Vila do Conde e
Pévoa de Varzim) mas também a anterior unidade do Entre Douro e Vouga (que tinha claramente a sua razdo de
ser ao agregar Arouca, Oliveira de Azeméis, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira e Vale de Cambra), além
de ter ido pescar a linha no Tamega e Sousa (Paredes) e no Ave (Santo Tirso e Trofa) —vejam-se os falantes mapas
abaixo (representando a AMP inicial, a esquerda, e a atual, a direita).




competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais!?), a criacdo
praticamente frustrada de uma Unidade de Miss3o para a Valoriza¢do do Interior em 20163,
os ensaios dissimulados e obviamente gorados de desconcentracdo, o modo
democraticamente desrespeitoso como Antdnio Costa geriu os louvaveis trabalhos da
“Comissdo Independente para a Descentralizagdo” (CID) encabegada por Jodo Cravinho ou a
parafernalia do vai-e-vem a volta de uma descentralizacdo apresentada como “pedra angular
da reforma do Estado” (Antdénio Costa, 2022) e mais ndo tendo constituido afinal do que uma
transposicdo facil do mindset e da experiéncia pessoal do primeiro-ministro (o mito de uma
municipalizacdo de per si descentralizadora e desenvolvimentista) e redundado numa versao
low-cost, ardilosa e descosida de descentralizagdo!® tudo isto apenas salientando alguns dos
aspetos mais visiveis e gravosos de uma novela recheada de episddios de fraca qualidade, de
elementos de manifesto mau gosto e de promessas incumpridas.

Abra-se um paréntesis para dar realce a um quadrado de temas mais viciosos e lamentaveis:

e Sobre a extingdo dos Governos Civis, tratou-se de um caso tipico de vontade estrita de
apresentar servigo sem alcangar as limitagdes do ato em causa e as suas implicagdes
futuras se viesse a vingar uma auséncia de compromisso real em termos das medidas
substitutivas que seriam imprescindiveis. Esta elimina¢do da representagao do governo
central nos distritos (que persistem instalados ao dia de hoje na esfera politica e partidaria
e, portanto, no subconsciente dos cidaddos) foi justificada por razées de reducdo de
custos (falava-se de uma poupanca de 3,5 milhdes de euros) e de simplificacdo da
Administracdo Publica.’®

12 De referir acessoriamente que Cabrita teve em Carlos Miguel, o seu Secretdrio de Estado das Autarquias Locais,
um coadjuvante mais militantemente entusiastico do que realmente habil na consequéncia da fundamentagao
e da agdo. Carlos Miguel prosseguiria a sua atividade governativa nos governos subsequentes de Costa, enquanto
Secretdrio de Estado Adjunto e do Desenvolvimento Regional e Secretario de Estado da Administragdo Local e
Ordenamento do Territério da Ministra da Coesdo Territorial Ana Abrunhosa.

13 Esta Unidade deu alguns sinais iniciais de esperanga durante o tempo em que foi coordenada por Helena Freitas,
que abandonou a fungdo em julho de 2017 com manifestagcbes de decegdo relativamente a “falta de apoio
politico” que vinha sentindo (o que mais tarde concretizou acusando Eduardo Cabrita de ndo lhe dar meios e
autonomia para desenvolver o Plano por que era responsavel). Coincidindo este facto com o incéndio de
Pedrogdo Grande, a coordenagdo passou a ser garantida por Jodo Paulo Catarino (por si proprio autodenominado
como “provedor do Interior”) e a sede da Unidade de Missdo foi fixada na referida localidade tragicamente
afetada, em mais uma das enésimas e recorrentes tentativas levadas a cabo sem sucesso no Pais de marketing
politico assente numa aparéncia formal de descentralizagdo governativa; o dito “provedor” seria rapidamente
empossado em Secretario de Estado da Valorizagdo Interior para depois se transferir para Secretdrio de Estado
da Conservagdo da Natureza, das Florestas e do Ordenamento do Territorio e ceder o seu lugar a Isabel Ferreira
no ministério de Ana Abrunhosa. Entretanto, a Valorizagdo do Interior desapareceria do Iéxico governativo
essencial aquando da formagdo do ultimo governo de Anténio Costa.

14 Rui Moreira, entdo presidente da Camara Municipal do Porto, tera sido uma das personalidades mais ativas e
consequentes na denuncia deste processo (“esta descentralizagdo ndo lembra ao Diabo”), o qual designou por
“mentira”, caraterizou como “um cozinhado” tratado com “ligeireza” e definiu como reservando as autarquias o
papel de “tarefizagdo”, de “meros capatazes do poder central” [“Os descaminhos da descentralizagdo”, Jornal
de Noticias (05.01.20)]. Mais tarde, Rui Moreira pareceu denotar alguma radicalizagdo adicional de pensamento,
declarando, em entrevista ao “Publico” (29.09.25), que “Portugal é hoje muito mais centralista do que era hd 12
anos”, apos ja ter declarado, em entrevista ao “El Pais” (25.07.22), que ““Portugal tendria que tener regiones
com poder politico como tiene Espafia”.

15 Recentemente, e na sequéncia da calamidade das cheias na Regido Centro, Anténio Galamba (“Publico”,
25.02.26) acusava: “Bem pode o antigo primeiro-ministro vir agora arremessar contra as falhas da resposta do
Estado em caso de emergéncia: foi responsavel pelo impulso populista da implosdo dos governos civis, em 2011”.



Sobre a desconcentracdo, recorde-se o caso quase anedético, ndo fora ser triste, da
pretensa mudancga da sede do Infarmed para o Porto (2018), um portento de mentira e
desconchavo. Por ocasido desta polémica, o “ECO” (25.11.17) informava que “apenas sete
organismos publicos tém sede no Porto” e “alguns sdo “ficticios’”. Poucos anos depois, a
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“Iniciativa Liberal” ndo quis também escapar a demagogia enganosa e veio desafiar o
governo de Costa a desconcentrar diversas entidades e institutos publicos para os ter a
“funcionar mais perto da realidade que tutelam” e dinamizar cidades longe de Lisboa — a
saber: “ a segunda tranche de projetos de lei da IL abrange a deslocaliza¢do do Infarmed
para o Porto, da ASAE — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica para Braga, da
Autoridade da Concorréncia para Santarém, do IFAP — Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas para a Guarda, e da Fundacdo Inatel para Faro” (“Publico”,
25.02.23).Por fim, e para que se perceba o grau zero a que chegamos, atente-se no modo
como foi comentada na Assembleia da Republica (13.04.21) a instalagdo em Lisboa da
Europa Startup Alianca das Nagdes: “A ministra da Coesdo Territorial afirmou hoje que ‘é
qguase impossivel’ a deslocalizacdo de servicos, ‘por muito que faca o pino e ande a
pedinchar’, junto dos outros ministérios.”

Sobre a “Comissdo Independente para a Descentralizacdo” (CID) encabecgada por Jodo
Cravinho, registe-se quanto devem merecer todo o aprec¢o dos cidaddos mais atentos a
prestacdo e delivery dos politicos e servidores publicos (no caso, e além de Jodo Cravinho,
Jodo Ferrdo, Adriano Pimpao, Alberto Jodo Jardim, Anténio Carmona Rodrigues, Helena
Pinto e Fontainhas Fernandes), seja pelo alcance participativo que atingiram, pelos
resultados que produziram ou pelo cumprimento pontual dos prazos que foram
estabelecidos pelo poder executivo (relatdério entregue exatamente no ultimo dia do
deadline fixado, 31 de julho de 2019). O relatdrio final apontava no sentido de uma defesa
da regionalizacdo sem implicar aumento de impostos e propunha um calendario que
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tornava “exequivel” regionalizar o pais até 2022 contanto “houvesse vontade politica de
atuar imediatamente”. Atente-se ainda no modo lapidar como Cravinho reagiu, dois anos
depois, a uma pergunta de jornalista sobre se o documento teria sido posto na gaveta: “O
relatério ndo foi considerado, pura e simplesmente. Viu algum debate? Pronto. A
educagdo que os meus pais me deram impede-me de continuar.”

Sobre a descentralizacdo low-cost, na medida em que uma descentralizagdo sem mochila
financeira subverte o principio do equilibrio financeiro inicialmente proposto (assente
numa transferéncia de competéncias acompanhada do respetivo cheque) e se traduz num
sacrificio maior para os municipios mais pequenos e frageis; também porque se trata de
uma descentralizacdo sem conteudo substantivo e sem qualquer sinal de preocupacao
com o robustecimento dos niveis subregionais (determinante no quadro vigente de forte
heterogeneidade municipal e de necessarios esforcos de gestdo partilhada entre
municipios e CIMs com foco no desvitalizado Interior). A este respeito, sera interessante
registar a andlise muito critica de Filipe Teles, em entrevista ao “Publico” (04.02.23) - “ndo
ha uma visdo integrada dos varios aspetos da descentralizagdo” — e a posicdo cautelosa
mas precisa defendida por Jorge Miranda em artigo no “Publico” (23.07.22) intitulado
“Regionalizar para descentralizar”. Assim: “[As cinco dreas do Continente] sdo areas de

A despeito da crescente descapitalizagdo sofrida pela titularidade da maioria dos lideres designados, que
chegaram a incluir personalidades de significativo relevo, a verdade é que a decisdo de Passos Coelho gerou um
vazio politico e até constitucional.
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mera desconcentracdo administrativa. Porque ndo transforma-las em areas de
descentralizagcdo, com as alteragGes e corre¢des que forem julgadas convenientes? (...)
N3o se trataria de substituir ou enfraquecer os municipios. Tratar-se-ia, sim, de coordenar
as atividades dos municipios; tratar-se-ia de os apoiar — sobretudo, aqueles com reduzida
populacdo e escassez de recursos — no exercicio das suas atribuicdes; tratar-se-ia de, em
vez de eles se dirigirem ao poder central, se dirigirem a instancias mais préximas e por

eles participadas.”*®

Aqui chegados, ha que afirmar sem tibiezas que, no Portugal de hoje, a municipalizacdo é

uma solugdo coxa e que a descentralizacdo necessdria terd sempre de estar muito para além

da mera transferéncia de competéncias para o nivel municipal. No entanto, o Pais continua a

revelar uma especial incapacidade para fazer da descentralizagdo uma componente

genuinamente intrinseca de um desbloqueio do seu desenvolvimento, o que representa

claramente uma manifesta incoeréncia quando em paralelo tanto se brada insistentemente

por coesao no seio da Unido Europeia.

Salientem-se ainda dois tipos de apontamentos complementarmente relevantes:

qguando Antodnio Costa congelou a regionalizagdo, um sempre atento a evolucdo dos
acontecimentos Luis Valente de Oliveira veio sublinhar que tal congelamento tem
traducdo em euros (“tudo o que seja atrasos de decisdo num pais que tem dificuldade em
decidir é evidente que penaliza”), a comissaria europeia Elisa Ferreira (apesar de limitada
pela fungdo) declarou em entrevista ao “Publico (18.07.22) que “a existéncia de um nivel
regional com legitimidade politica ajuda ao desenvolvimento” e Arlindo Cunha (“A via-
sacra da descentralizacdo”, “Publico”, 18.12.13) apontou que “os dedos das nossas maos
ja ndo chegam para contar as iniciativas politicas relacionadas com a descentraliza¢do de
sucessivos governos que deram em nada” e denunciou “iniciativas pontuais, em vésperas
de eleicdes, para manter o tema na agenda politica e fazer de conta”;

guando Antdnio Costa prometeu um referendo da regionalizacdo para 2024, nao faltaram
os que apanharam a boleia para disparatarem delirantemente e a seu bel-prazer. Como
foi o caso de José Mendes — “A falacia das cinco regides”, “Dinheiro Vivo” (03-10-
17.04.22): (i) “Com todo o respeito democratico por quem defende este mapa e modelo
[divisdo administrativa do pais (continente) em cinco regides], ndo descortino outro
racional que ndo o do comodismo - ja existem, é mais facil! -, pelo que vejo o exercicio
condenado a uma de duas sortes: ou o chumbo no referendo, ou um futuro menos coeso
e mais desigual para o pais”; (ii) “Defendo que o préximo passo do processo de
regionaliza¢ao deveria ser a criagdao de duas regides: Portugal-Norte, que vem desde o
Minho até ao corte do sistema montanhoso Montejunto-Estrela; e Portugal-Sul, que se
desenvolve desde esse corte até ao litoral algarvio.”

Desta época data também uma afrontosa tomada de posi¢ao publica de Miguel Relvas em

que, aproveitando a desisténcia governamental da regionalizagdao sob o pretexto da sua

16 Ver também, embora mais datadas, a comunicagdo de Daniel Gameiro Francisco ao IV Congresso Portugués de

Sociologia (“Agendas trocadas no caminho da descentralizagcdo: o caso da regionalizagao”, 2000) e o seu working
paper (“Regionalizagao: das coisas da ldgica a logica das coisas”, Oficina do CES, 1998).



recusa por parte do PSD, vem sugerir que “uma regionaliza¢cdo pela calada, escondida no
tumulto politico deste tempo, seria uma afronta a uma Constituicdo que a prevé, mas que a
prevé somente se legitimada por consulta popular” e, para cdmulo que “pior do que fazer um
referendo sobre uma coisa que ndo se deseja, afinal, seria recear a oportunidade de a
combater, recusar e vencer.” (“Acabar com o embuste da regionalizagdo”, Publico”, 29.05.23).

Ao invés, um autor emergente na matéria, Oscar Afonso, escrevia em artigo assinado no
“Dinheiro Vivo” (11.02.23) — “Centraliza¢do versus descentraliza¢gdo: o caso portugués”: “Com
uma delimitacdo precisa das competéncias ao nivel hierarquico intermédio do Estado e uma
definicdo rigorosa do seu modo de financiamento, o objetivo operacional a atingir, com uma
eventual reorganizagdo politico-administrativa em Portugal, deverd ser maior eficiéncia e
eficacia, significando menores custos para o fornecimento do mesmo conjunto de bens e
servigcos publicos, a par com um melhor desempenho das restantes fung¢des do Estado.”

O presente que se vive, esse, ndo alterou o lamentavelmente confuso estado de coisas
descrito, com Luis Montenegro a aproveitar o congresso da Associacdo Nacional de
Municipios para avisar os autarcas de que a regionalizagdo ndo avangard nesta legislatura
porque “o tempo é inadequado e inoportuno”: “este governo considera que é preciso
aprofundar a descentralizacdo em vigor, leva-la ainda mais longe”. Ou ainda: “Um tempo
inoportuno mesmo. O processo de descentralizagdo em curso tem de ser aprofundado no
espirito do municipalismo e da capacidade executiva dos municipios.”'” Mais recentemente,
na tomada de posse dos novos presidentes das CCDR e no Parlamento, procurou acrescentar
pragmatismo e convic¢do a sua opc¢do: “Este é o modelo em que acredito e o Governo
acredita. E um modelo para levar a pratica. N3o estamos no tempo de andar sempre a discutir
modelos”. Porque “temos um pais que, do ponto de vista administrativo, tem uma
administracdo central que queremos que esteja préoxima. Para estar proxima, tem de ter
também no territério os seus drgaos representativos e as CCDR sdo reforcadas”. Assim sendo,
o Governo vai “levar até ao limite o potencial que este modelo pode alcangar”. E pondo mais
na carta: “Ainda ndo testamos o verdadeiro alcance, consequéncia e resultado dos modelos
que, estruturalmente e legitimamente, se definem e, muitas vezes, distraimo-nos a pensar
como é que podiam ser, como é que deviam ser, como é que podiam ter sido 18 atrds e como
é que podem ser daqui a muito tempo. (...) E estaremos sempre a tempo de fazer avalia¢Oes,
avaliagbes intercalares, avaliacdes no final deste mandato que agora comeca, mas
concentremo-nos, ndo tanto em grandes dissertacdes sobre o que podia ser, concentremo-

nos naquilo que é e tem de ser a luz daquilo que é.”*®

17 Mesmo que 122 dos 308 municipios (quase 40%) tenham menos de 10 mil habitantes e que sejam 53 (mais de
17%) aqueles que possuem menos de 5 mil habitantes. Assim, e ndo obstante o Poder Local gerir melhor, em muitos
casos decidir melhor (na habitagdo social e no ensino basico, por exemplo, faz mais e melhor com menos recursos)
e, estando mais perto das pessoas e do conhecimento do territorio, estar também sujeito a um maior escrutinio -
mais do que qualquer outro poder publico, esse mesmo poder local corporiza a ideia de um Estado de proximidade
e de comunidades, de relagdo com os cidadéos, que as vezes, e quantas vezes com razao, olham para o Poder
Central nas suas varias vertentes, como um poder longinquo, cego e até temivel —, a realidade aponta para um
manifesto problema de escala no Poder Local devido a uma forte atomizacdo que, a par da insuficiente
transferéncia de recursos, nao permite que os municipios possam, isoladamente, cumprir certas fungoes.

18 E muito curioso observar a permanéncia argumentativa dos lideres politicos centralistas em torno de algo
invariavelmente do tipo “agora nao, talvez mais tarde, certamente daqui a x anos”. Costa e Montenegro nao sao
mais do que o0s protagonistas mais recentes desta forma de estar que ja vem de longe na histdria da nossa jovem
democracia (com expoentes como Cavaco e Guterres, Durao e Santana, Socrates e Passos), sempre alegadamente



O pragmatismo de um facto consumado de teor marcadamente afirmativo e conteudo
guase axiomdtico e mais nada. Declaracdes bem demonstrativas de quanto ndo se alcancou
ou quis alcancgar sobre o que verdadeiramente pode estar em causa para o interesse do Pais,
as guais muitos se opuseram com maior ou menor veeméncia. Filipe Teles, por exemplo,
contrapos (“Obviamente, regionalize-se”, “Publico”, 18.02.26): “O bloqueio a regionalizacédo
ndo é técnico; é politico. Redistribuir poder implica alterar equilibrios institucionais
consolidados, reduzir centralizagdo ministerial e permitir o surgimento de novas liderancas
territoriais. (...) Convém repetir até a exaustdo: descentralizagdo é um processo, enquanto
regionalizacdo diz respeito a arquitetura de governag¢do. Ndo sdo opostos, nem se compensam
uma a outra! Uma descentralizagdo exclusivamente municipal pode acentuar desigualdades
entre territérios com diferentes capacidades administrativas e fiscais; enquanto uma
regionalizacdo que ignore o reforgco municipal seria igualmente insuficiente.” Também um
inveterado regionalista, alguém com provas dadas na drea em termos académicos e civicos
(Manuel Branddo Alves), assinava uma recente crénica no “Publico” (25.02.26) — “Ai estdo
eles outra vez com a regionalizacdo” — em que reafirmava a assuncdo ha muito
consensualizada entre quem conhece da poda segundo a qual “querer substituir a
regionalizacdo pela descentralizagdo é apenas miopia em estado avanc¢ado”.

Um outro especialista (Antonio Candido de Oliveira) veio utilmente recordar-nos em
“Quebrada uma tradicao liberal de 200 anos” (“Publico”, 24.06.22) que “Ao longo do século
XIX e até 1926 houve, no pais, largo debate sobre a descentralizagdo, com consequéncias na
organizacdo administrativa e, se Passos Manuel, Rodrigues Sampaio e os autores da
Constituicdo da | Republica apontavam no sentido da descentralizagdo, ja o mesmo nao
sucedia nhomeadamente com Mouzinho da Silveira, Costa Cabral, Jodo Franco e Marcello
Caetano. O que uniu todos eles foi o respeito por um nivel supramunicipal na organizagao
administrativa portuguesa dotado de maiores ou menores poderes.”

Mais suave foi a oposicdao manifestada por Pedro Duarte, entdo ex-ministro e candidato a
Camara Municipal do Porto (que venceria), quando, em entrevista ao “Observador”, lamentou
gue a regionalizacdo tenha saido da agenda “por razdes politicas” e desafiou Montenegro a
incluir reflexdo sobre ela na Reforma do Estado em curso?®.

Em contrapartida, e como sempre acontece nestas ocasides, nao falta quem de dentro as
venha corroborar através de intervencdes vazias®® ou visando uma improcedente inducdo de

em cumprimento das melhores intengoes. llustrando com os “siameses” Costa 2020 (“A regionalizagao nao deve
ser um fator de conflito e divisdo, mas de unidade” e implica “avangcar com passos seguros € o terreno
suficientemente sélido para que o voluntarismo ndo conduza ao mesmo resultado que ha 20 anos”) e Montenegro
2022 (“Colocar a regionalizagcao nesta altura a referendo era o melhor passo para nao haver regionalizagao
nenhuma. Era mau no tempo e seria mau no modo”). Les bons esprits...

19 Depois de eleito, em outubro de 2025, Pedro Duarte s6 vagamente vacilou nesta sua posicao, ja que, embora
assumindo convergentemente que esta ndo é a legislatura para decidir um novo modelo, ndo tem deixado de insistir
em que o Pais tem de pensar a sua dimensao territorial (até pela gritante falta observada de “niveis intermédios”
regionais de “coordenacao e lideranga politica”), que é urgente comecgar o debate” na sociedade sobre a
regionalizacao e estudar “qual é melhor modelo de governanca interna para o pais atingir melhores resultados e
uma melhor gestao dos recursos” e que nao é valido o contra-argumento de que ja houve um referendo em 1998.



ganhos de coeréncia na op¢do governativa — aqui, o principal destaque tem de ser concedido
aos vaos esforgos do atual ministro da Economia e Coes3o Territorial Manuel Castro Almeida®!
que logo veio adiantar que o Governo esta empenhado em combater a “longa tradigao
centralista” do pais e que ha duas vias para percorrer esse caminho: através da
descentralizacdo, aplicada exclusivamente a érgdos eleitos diretamente pela populagado,
como municipios e freguesias, e através da desconcentragao, criando servigos fora de Lisboa,
no caso estas cinco vice-presidéncias [das CCDRs]?2. Sublinhando assim que as mudancas
introduzidas pelo Governo (nova lei organica das CCDRs) nao configuram um processo de
regionalizacdo nem representam uma transferéncia de poder politico para as CCDRs, antes se
tratando de um modelo de desconcentragao administrativa que mantém a ligacdo ao centro
e aos respetivos ministérios? e se distingue claramente de uma descentralizac3o politica. A
culminar este rol de momentos infelizes, o ministro declarou sem tergiversar na 12
Conferéncia do Circulo de Estudos do Centralismo: “A regionalizacdo é quando o povo quiser.
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As regras estdo definidas, quem vai decidir se hd ou ndo é o povo em referendo

Voltando ao fio condutor desta andlise, sera de notar o que foi o depauperamento das
CCDRs ao longo de todo o periodo ulterior ao que atras se designa por consagra¢ao da morte
de facto da Regionalizacdo em 1994 e sua confirmacdo no referendo de 199824, Com efeito, e
num contexto em que a Presidéncia Delors passara a garantir apoios importantes a
convergéncia europeia dos paises aderentes a entdo CEE, a dindmica de entrada de fundos

20 Como é o caso de Emidio Sousa, atual Secretario de Estado das Comunidades e ex-Presidente da Camara de Santa
Maria da Feira, alguém que pontua no aparelho laranja que é contrario a ideia de regionalizagao - veja-se o seu artigo
no “Observador”, elucidativamente intitulado “Regionalizagao: qual é a pressa?” e assim sintetizado: “Obviamente
que vivemos num pais excessivamente centralista. Nesse aspeto, estamos todos de acordo. Mas néao se combate
o centralismo com mais um nivel de poder, no fundo com mais um patamar decisério.”

21 Trata-se de alguém que, além das suas responsabilidades presentes, tem um peso incontestavel e irrecusavel na
matéria por via do seu passado profissional e politico.

22 H& aqui uma continuidade notdria em relagao a atuacao de Anténio Costa quando veio afirmar sem ruborizar que
“a reestruturagao das Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR) foi a reforma possivel até
que existam condigOes para cumprir a regionalizagao”. A época, um tentativo Rui Moreira deu o seu apoio a Costa
usando um argumento segundo o qual “hd um compld no pais, um compld politico hd muitos anos” que o faz
acreditar que “nao vai haver regionaliza¢ao”.

23 Ideia que reforga deste modo: “até agora, as CCDRs tinham um presidente e dois vice-presidentes eleitos - vao
continuar a ter; acrescentamos coisas que nao havia, areas que estavam fora das CCDR e véao ficar dentro,
articulam-se entre si e respondem ao ministro da pasta respetiva”. E, qualificando de “pequena politica” as criticas
de uma “re-governamentalizacdo” das CCDRs por via da nomeacdo, pelo Governo, de cinco vice-presidentes,
Castro Almeida explicou, na posse dos novos responsaveis algarvios, que cada vice-presidente tera uma “dupla
dependéncia” (o ministro que propde a sua nomeacgao e que lhe da orientagdes, tendo o dia-a-dia a trabalhar com
o presidente da CCDR”), ou seja, que “ele sabe que vai ter de articular as suas posi¢coes para um planeamento
global integrado do desenvolvimento da Regido” mas que finalmente, avisa, “a ultima palavra ndo pode deixar de
ser do Governo, que é o érgao superior da Administragao Publica portuguesa”. O que corrobora largamente a visao
sustentada por Paulo Castro Seixas em “Pequenos chefes provinciais”, “Observador”, 26 janeiro 2026) quando
refere que “as CCDR, tal como hoje estdo desenhadas, ndo existem para produzir escolha politica territorial, mas
para aimpedir de emergir”.

24 Falar aqui em “morte” é algo que se pretende exclusivamente referenciar aquele processo em concreto que vinha
sendo longamente desenhado e até objeto de aprovacgdes legislativas. Tal ndo deve ser interpretado, pois, como
limitando necessariamente uma possivel viabilizagao futura das propostas por que muitos continuam a prosseguir
esforgos, como a sequéncia deste texto cabalmente explicita.

|E


https://www.publico.pt/2025/12/23/opiniao/opiniao/transformacao-ccdr-saco-gatos-2159121

comunitarios levou a que as CCDRs fossem sendo gradualmente reconvertidas em gestoras
desses fundos em detrimento das suas nobres fungdes fundadoras em matéria de

1. O que, obviamente, n3o ajudou a contrariar a

planeamento do desenvolvimento regiona
tendéncia que se foi impondo no sentido de valorizar a captacdo e o emprego dos dinheiros
europeus e de secundarizar a estratégia territorial da sua afetacdo concreta?®, ademais na
ressaca da derrota do referendo, primeiro, e no ambito de uma evolugdo econdmica marcada
pela entrada no Euro e pelas crises financeiras entretanto eclodidas, depois. Tudo ia
evoluindo, pois, como se inexistissem as condigdes minimas necessdrias a um favorecimento
de eventuais dinamicas politicas, sociais e institucionais capazes de se traduzirem em pressoes

fortes para se atuar sobre a estrutura administrativa do Pais.

Para aumento da confusdo, importara referir que, mesmo que por simples inconsciéncia
guando ndo por servico a Patria ou a grupos regionais alegadamente desprotegidos, 0os nossos
politicos e altos dirigentes ndo foram pecos em decisdes desviantemente impactantes. Sao
disso caso gritante as NUTS (divisdes regionais hierarquicas da Unido Europeia usadas para
efeitos estatisticos e de politicas de coesdo e gestdo de fundos comunitarios), que desde 1986
ja apresentaram sete configuragdes, embora sé na Ultima alteragao (promovida pelo governo
de Antdnio Costa) se tenha chegado ao cumulo de mexer no mapa das NUTS Il ao arrepio das
longamente adquiridas cinco regides-plano.

Denunciei este facto em espaco e tempo préprio: “E conhecido o facto de o Governo ter
mexido todos os possiveis cordelinhos para consagrar o reconhecimento de mais duas NUTS
Il pela Comissdo Europeia/Eurostat. Assim se deu um passo lamentdvel numa das poucas
zonas de consenso que ainda se mantinham em matérias de natureza regional: a existéncia
de cinco regides-plano (Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo e Algarve) no
Continente portugués. Por muito que se diga que as novas sub-regides o serdo apenas para
fins estatisticos e de acesso a fundos comunitérios, o que é em si verdadeiro, o facto é que
guestdes tdo sensiveis e pouco consolidadas como sdo estas acabam sempre por sofrer
alguma potencial mossa quando se lhes mexe e assim se toca numa estabilidade que
importaria prioritariamente salvaguardar.”

E o texto, datado de 25 de fevereiro de 2023, prosseguia assim: “Mas o certo é que o
Governo sempre se mostra preferencialmente sensivel ao chamamento dos dinheiros
europeus (mais por uma ideia vaga de quantidade do que pela preocupag¢édo de uma aplicacido
criteriosa e qualitativamente estratégica dos mesmos) e, de uma forma algo leviana, acabou
por ndo resistir (ou até patrocinar) as movimentacoes (legitimas porque no interesse proprio)

25 Uma realidade que se observou um pouco por todo o Pais e que foi aflorada com propriedade por um dos nossos
senadores, Rui Vilar, em entrevista ao “Jornal de Negocios” (17.09.25) - “O pais baniu completamente os exercicios
de planeamento”.

26 A despeito das limitagdes adicionalmente associadas a preguica dos sucessivos governos em repensarem, a luz
da experiéncia acumulada, a estruturacao (sobretudo o peso relativo dos programas tematicos vs. programas
regionais) dos quadros comunitarios de apoio e o respetivo modelo de governagao, onde a coordenagao técnica da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao se traduziu frequentemente mais num elemento de burocracia e
perturbacao do que num agilizador da aplicacao dos fundos e da sua adaptacao ao terreno — o que se lamenta pelo
facto de ser sob o comando de um quadro conhecedor e competente, o eterno vice-presidente Duarte Rodrigues,
que a referida entidade ficou aquém do que dela se esperava.



vindas de Setubal, entretanto também secundadas pela zona do Ribatejo (Santarém e outras
cidades proximas e de onde provém governantes com alguma influéncia partiddria, como por
exemplo Abrantes ou Torres Vedras). A Peninsula de Setubal passara assim a constituir uma
nova NUTS II, com 9 municipios a sul do Tejo a abandonarem a Area Metropolitana de Lisboa
e 0s 9 a norte a passarem a integrar uma nova CIM (Grande Lisboa). Ademais, trés CIMs
anteriormente incluidas nas NUTS Il do Centro e do Alentejo (apds uma batota levada a efeito
pelas mesmas razdes oportunistas no passado), a saber a do Oeste e do Médio Tejo (vindas
do Centro) e a da Leziria do Tejo (vinda do Alentejo), passardao a compor mais uma nova NUTS
I, que serd designada por Oeste e Vale do Tejo.”

N3do é despiciendo explicitar que o Pais tenha estado praticamente desligado deste
processo, apadrinhado a esquerda na Assembleia da Republica (PS, com a excec¢do de trés
deputados, PCP, BE e Livre), desenvolvido sob pressdo, sem estudos consequentes e sem
qualqguer hipdtese de se poder efetuar uma avaliagao ajustada sobre a real justeza destas
modificagdes ou sobre se outras mudangas se impunham por maioria ou igualdade de
razdes?’. A boa maneira portuguesa, portanto.

Para um reavivar de aspetos conhecidos, abaixo se junta uma sintese dos movimentos
oportunisticamente registados a nivel das NUTS Il nacionais desde a adesdo comunitdria
(Figura 1) e um quadro que sintetiza o resultado da altera¢do proposta pelo Governo?® a partir
dos mais recentes dados estatisticos entdo disponiveis (Quadro 1), dele decorrendo a
percecao continuada de enormes desequilibrios inter-regionais que ficaram por abordar em
mais uma precipitacdao partidariamente determinada e bem suscetivel de provocar estragos.

27 De notar que o siléncio de quase todos, sobretudo a Norte (onde a insensatez da atual organizacao dos concelhos
por CIMs é particularmente visivel, gerando algumas situacoes gravosas), teve uma excecao aproveitadora no entdo
presidente da Camara de Vila Real que, num artigo publicado no Jornal de Noticias (06.02.23), veio declarar-se
concordante com a iniciativa do Governo e sugerir que a mesma deveria ser (ou ter sido) alargada a Area
Metropolitana do Porto, que “ja merecia ser NUT II”. Assim procurou Rui Santos recuperar, aparentemente pela
positiva, um argumentario abstruso e desinformado de que ha muito é um dos principais defensores e que agora
exprime nos seguintes termos: “De facto, nesta drea metropolitana [AMP], existem concelhos que ha muito
ultrapassaram os critérios de desenvolvimento econdmico e social que definem uma regido de convergéncia.
Apesar disso, ao estarem diluidos na grande NUT Il do Norte, fazem média com uma infinidade de territérios pobres
e carentes de investimento, muitos deles do interior e em morte social, e até com outros, integrantes da prdpria
AMP, mas com indicadores de desenvolvimento aquém dos critérios definidos pela Europa. Desta forma,
mascarando a sua riqueza, a parte mais rica da AMP consegue ir buscar muitos dos milhares de milhdes de euros
dos fundos de convergéncia europeus. Escrevi também, na ocasiao: “Como quer que seja, e para além de estarmos
perante uma situagao completamente diferente da que externamente fundamenta a iniciativa governamental (a
AML esta fora de grande parte dos fundos e isso tem implicagdes negativas para Setubal, existem minimos de massa
critica a alcancar para se ser NUTS |l e as formas de calculo para a distribuigao dos fundos sao complexas e nao
dominantemente ditadas por ldgicas primarias tipo “ricos e pobres”), arealidade é que “Inés é morta”; e como dava
muito incomodo fazer em tempo o trabalho de casa e, ndo o tendo feito, se deixou esgotar o periodo regulamentar
parainduzir alteragdes nas unidades estatisticas em Bruxelas (que termina, com efeito, dentro de dias e é resultado
de um processo relativamente longo que estd fora de hipo6tese reabrir)... Fica, pois, o capital de queixa, afinal aquilo
que algumas personagens a Norte melhor sabem fazer para exclusivas finalidades de ordem politico-pessoal
largamente alheias aos reais interesses dos cidadaos seus constituintes.”

28 Que, todavia, s6 produzird efeitos no quadro plurianual subsequente ao que agora estd em vigor.



FIGURA 1 — MUDANGAS DAS NUTS Il E 11l (1986-2024)
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QUADRO 1 — EXPRESSAO DAS NUTS Il APOS 2027

NUTS Il apds 2027 |rPorULAGAO (2021)|PIB (2021)| EXPORTAGOES (2022) | X/PIB (2021)
Norte 34,7% 30.2% 37,3% 36.0%
Centro 15,8% 14.4% 17,3% 336%
Oeste e Vale do Tejo 8.0% 6.7% 5.7% 24,3%
Grande Lisboa 19,9% 31,0% 22,2% 18.9%
Peninsula de Setdbal 7.8% 4.7% 10,6% 61,5%
Alentejo 4,5% 4,4% 5.8% 37.4%
Algarve 45% 4.3% 0,5% 2.7%
Regido Auténoma dos Agores 2,3% 21% 0.2% 2,9%
Regido Auténoma da Madeira 2,4% 2,3% 0,5% 5,5%

PORTUGAL 100,0% 100,0% 100,0% 28,0%

Calculos proprios a partir de https://www.ine.pt



1.3. 2019/2026: ENTRE IRREDUTIVEIS E INDISPOSTOS

Claro que, em contracorrente, sempre se foram mantendo ativos e propositivos

2930 com proeminéncia para a inteligéncia

alguns dos arautos regionalistas mais crediveis
conceptual e a inesgotdvel energia argumentativa e combativa que sobressairam das
louvaveis, variadas e eficazes iniciativas, de Miguel Cadilhe e dos inUmeros textos e obras que
assinou — sendo totalmente impraticdvel uma enumeragdo apreciativa de todos os
contributos provenientes de Miguel Cadilhe, apenas se referem aqui os seus livros mais
incontorndveis — “Factos e Enredos, quatro anos no Ministério das Finangas” (1990) e
“Sobrepeso do Estado em Portugal” (2005, reeditado em 2013) — e dois dos seus artigos mais
emblematicos — “Francisco Sa Carneiro e o Centralismo”, Revista Brotéria, vol. 191, Dez. 2020,
pp 484/492 e “O Estado-despesa e o centralismo portugués”, www.acec.pt, 2025.3* Guiado
pela prioridade ao reformismo em Portugal e, em particular, pela reforma do Estado como
condicao sine qua non do nosso desenvolvimento, e sempre em linha com a ideia de que
“reformar o Estado é reformar o centralismo”, Miguel Cadilhe serd certamente o autor mais
consequentemente presente no espago publico em defesa de um tal rumo, nunca deixando
de ser indissociavelmente ligado a travoes legais que funcionem como garantias de que
qualguer despesismo dele nunca podera derivar.

29 A Norte, e para além do indiscutivel Luis Valente de Oliveira, temos tido vozes insistentes em “senadores” - como
Luis Braga da Cruz, José Silva Peneda, Elisa Ferreira e Arlindo Cunha, mas também Anténio Manuel Figueiredo,
Anténio Candido de Oliveira, Ricardo Magalhaes, José Maria Azevedo, José Costa, Mario Rui Silva e Antdnio Jorge
Nunes - ou em varios outros académicos e pensadores de intervengdo mais pontual (como Nuno Portas, Abilio
Cardoso, Carlos Lage, Anténio Lacerda, Alberto Castro, Guilherme Costa, Rui Azevedo, Teresa Sa Marques, Alvaro
Domingues, Filipe Teles, José Alberto Rio Fernandes, Cristina Azevedo, Luis Leite Ramos e José Cadima Ribeiro)
e/ou de extragao geracional mais recente (Leonardo Costa, Oscar Afonso, Aurora Teixeira, Luis Carvalho, Ricardo
Cruz, Ester Silva, Vasco Leite, Pedro Moia, Carlos Guimaraes Pinto e Leonor Sopas), para s0 citar alguns de muitos
mais.

30 Sao obras importantes datadas deste tempo de intermezzo, publicagdes de énfases e alcances tao variados como
sao as de Silvia Mangerona (“Subsidiariedade: Doutrina Politica e Modelo de Estado”, Principia Editora, 2021), Filipe
Teles (“Descentralizacao e Poder Local em Portugal”, Ensaios da Fundagao Francisco Manuel dos Santos, 2021),
Fernando Freire de Sousa, Guilherme Costa e Rui Moreira (“Balada da Média Virtude - Outras Hipdteses para a
Economia Portuguesa”, Ideias de Ler, 2021), José Cadima Ribeiro (editor, “Regionalizagao e Descentralizagao em
Portugal: Reforma do Estado, Aprofundamento da Democracia e Desenvolvimento”, UMinho Editora, 2023),
Portugal por Inteiro/Territdrios de Futuro (“Conferéncias de Serralves — Demografia, Agricultura, Descentralizagao”,
AEP/Serralves, 2026), Luis Braga da Cruz (“Crénicas sobre o Douro... e Outros Temas”, Cruz Editores, 2022),
Anténio Jorge Nunes (“Reflexdes e Contributos para o Desenvolvimento Regional do Interior, Almedina, 2020) ou
Alvaro Domingues (“Volta a Portugal”, Contraponto, 2017).

31 Em paralelo, Miguel Cadilhe promoveu algumas iniciativas marcantes de diferente espetro: a organizacao e
coordenacado de um Semindrio (“Economia e Finangas da Descentralizacao”), levado a cabo em nove sessbes
disciplinarmente diversas no Palacio da Bolsa, entre outubro de 2006 e junho de 2007, sob a égide da Faculdade de
Economia e Gestao da Universidade Catdlica Portuguesa; uma participagao determinante no “Movimento pelo
Interior” (2018); o impulso fundador (2022) na criagao da ACEC (Associagao Circulo de Estudos do Centralismo) e,
neste quadro, o convite a 60 diferentes autores para a publicacao de 60 textos sobre a matéria (primeiro no “Jornal
de Noticias” ao longo de 2024 e 2025 e mais tarde em livro digital) - na 12 Conferéncia do Centralismo, ACEC/FEP,
17 de margo de 2026 (uma oportuna iniciativa da Diregao da ACEC e do seu atual presidente Carlos Tavares, por ele
langada em entrevista ao “Publico” (16.03.26) numa peca intitulada “Carlos Tavares: atual descentralizagdo nao
chega, municipios ‘ndo tém escala’ e fusdes ‘ndo sdo simples’”), o ex-ministro das Finangas nao hesitou em afirmar
frontalmente que “o centralismo é uma cultura, é uma dominagao, o Pais estd numa situacao de servidao.



Nesta dimensdo mais eminentemente financeira, os contributos de Miguel Cadilhe
sdo Unicos e preciosos para concederem uma credibilidade inatacavel as posi¢oes
regionalistas. Sem outra pretensdo que nao a de apontar para a esséncia da argumentagao,
reproduz-se um breve excerto de um artigo conjunto que assinou no “Publico” (24.05.22) com
Luis Valente de Oliveira (“Regides, porqué e como”): Ndo ha boa regionalizacdo sem boas
regras financeiras, sem boa responsabilizacdo e sem boa vigilancia. Que o mesmo é dizer: i)
Regras sobre défices, dividas e despesas; e em particular, proibicdo de défices correntes, que
é a “regra de ouro” das financas publicas; ii) Regras sobre a capacidade e responsabilidade de
tributar; iii) Regras sobre a comparticipagao regional nos respetivos investimentos publicos e
sistemas de incentivos; iv) Atentos controlos centrais sobre aquelas regras e as demais
legalidades, em especial sobre as finangas regionais.

Antes de prosseguir, um breve apontamento sobre um importante estudo realizado
no sentido de caraterizar o modelo portugués de organizagdo territorial é o que foi promovido
pela Associacdo Comercial do Porto e coordenado por Fernando Alexandre.3? Dele decorre a
observacdo de “um elevado grau de centralizacdo funcional e decisdria, traduzido numa forte
concentragao da Administracdo Publica central, dos servigos do Estado e da despesa publica
na Area Metropolitana de Lisboa.” Mais ainda: “Esta centralizacdo manifesta-se ndo apenas
na localizacdo institucional, mas também na alocacdo territorial das transferéncias publicas e
dos processos de contratagdo publica, conduzindo a uma concentragdo significativa dos
concursos e dos contratos do Estado em empresas sediadas na capital e na sua drea de
influéncia.”

Deve também ser valorizado o aparecimento no nosso debate publico de um cidadao
portugués (Joaquim Oliveira Martins) que fez carreira em Paris e que, no quadro da OCDE,
coordenou o estudo encomendado pela CID sobre a governa¢do multinivel em Portugal® —
“Decentralisation and Regionalisation in Portugal: lessons from international experience and
reform alternatives” (OECD, 2019) — cujo objetivo foi evidenciado como sendo o de apresentar
caminhos futuros alternativos para Portugal implementar as suas reformas, em particular ao
nivel da governacdo regional e que constituiu de algum modo uma lufada de ar fresco
chancelada por uma grande organizacdo internacional e permitindo uma certa recuperacgao

da quebra de reconhecimento que se verificava em relagdo aos méritos assacaveis a questao

32 Fernando Alexandre (com a colaboracdo de Jodo Cerejeira, Miguel Portela, Miguel Rodrigues e Hélder Costa) —
“Assimetrias e Convergéncia Regional: Implicacdes para a Descentralizacdo e Desconcentragao do Estado em
Portugal”, Universidade do Minho, maio 2019.

33 Os trabalhos em torno da governagao multinivel conduzidos no quadro da OCDE merecem uma mencgao especial
- vejam-se os trabalhos da equipa coordenada na Instituicdo por Joaquim Oliveira-Martins (“Inclusive Growth: a
Place-Based Perspective”, OECD-DG Joint Research Centre & Austrian Institute of Economic Research, Paris, May
2017; “Place-Based Policies: What Design and Governance?”, keynote lecture presented at the Ill Conference
Series on Public Policies, V. N. Gaia, March 2018), dois textos precursores (OECD, Multi-level Regulatory
Governance - Policies, Institutions and Tools for Regulatory Quality and Policy Coherence”, Paris, 2009 e Philip
McCann and Andrés Rodriguez-Pose - “Why and When Development Policy Should Be Place-Based”, em OECD
Regional Outlook 2011 - Building Resilient Regions for Stronger Economies, Paris, 2011) e “Multi-level Governance
Reforms - Overview of OECD Governance Review”, 2019. E ainda, complementarmente: John Bachtler, Joaquim
Oliveira-Martins, Peter Wostner e Piotr Zuber (“Towards Cohesion Policy 4.0”, Regional Studies Association, 2017)
e Fabrizio Barca, “Place-based Policy and Politics”, em Renewal, a Journal of Social Democracy, 2019.



territorial e regional. Joaquim Oliveira-Martins passou a ser uma presenca assidua em
diversos palcos portugueses de reflexao. Destaque, entre muitas participacdes, para os trés
artigos que publicou, com José A. Rio Fernandes e Pedro Chamusca, no “Publico” (22-
24.09.21): “O territério que temos, o desenvolvimento que queremos e a reforma que falta”.
Onde se sustenta a importancia da dimensdo geografica e da governanca territorial e a
necessidade de respostas que reconhecam a complexidade e reforcem a governanga
multinivel, relevando ainda a sua chamada de atencdo para a definicdo de “areas urbanas
funcionais” por parte da OCDE e da Comissdo Europeia visando facilitar a determinagao de
escalas adequadas de intervengdo “que respondem a uma légica de desenvolvimento
econdmico, em vez de a uma pura definicdo administrativa.”

Por fim, uma merecida mengdo é neste ponto devida a um jornalista que nunca
abandonou a linha da frente da defesa de um Pais mais equilibrado — Manuel Carvalho antes,
durante e depois de ter sido diretor do “Publico” (2018/23). Devemos-lhe apontamentos que
ficaram a marcar o debate regional em Portugal, “um anacronismo centralista entre os paises
mais desenvolvidos”, mas principalmente a constancia e consisténcia com que abordou varias
dimensdes do tema em editoriais e crdnicas brilhantes®*. De uma delas retiro, para devido
registo, os seguintes dois primorosos excertos:

o “Sempre que alguém comeca a falar da Regionalizagao, & temos de ouvir o coro do
costume: vem ai o diabo, sdo os partidos a criar tachos para os rapazes, preparem-se para
a escalada da corrupcdo, isto assim ndao anda para a frente. Como os jacintos, que
despontam todas as primaveras, a reagao é previsivel, embora as explicagdes usadas para
apregoar a maldicao carecam do aroma das flores. Custa a acreditar que boa parte da
intelligentsia, sempre dada a impressionar os nativos com citacdes dos Federalist Papers,
ou sempre munida de eruditas licGes sobre o que Portugal deve aprender com os outros,
chegue a Regionalizacdo, mude de mdscara e nos diga que aquilo que é uma forca motriz
do mundo civilizado ndo se aplica por ca. Porque o pais periférico é demasiado iletrado e
bronco para decidir sobre os seus destinos. Mandassem eles e em vez de autarcas eleitos

teriamos outra vez juizes de fora.”*®

34 Manuel Carvalho nédo é caso Unico mas é certamente aquele que mais continuidade patenteou ao longo de todos
estes anos de penumbra em que a audi¢ao e penetragao jornalisticas muito contaram para que nao morresse uma
causa. Limitando-nos a um periodo recente, e ndo se pretendendo ser exaustivo, vejam-se ilustrativamente os seus
escritos “Esse horror e medo do pais periférico” (06.02.19), “O Governo e a descentralizagao: um barco a deriva”
(03.12.19), “Uma politica para aliviar consciéncias” (04.02.20), A regionalizagdo da ronha” (26.01.23), “A
descentralizacdo a caminho da farsa” (20.03.23), “A ‘reforma’ do Estado, uma peca do surrealismo” (27.06.24), “A
oportunidade perdida da reforma das freguesias” (19.12.24), “Estudo revela que trés em cada quatro inquiridos
querem novo referendo a regionalizagdo” (28.05.25), “Afloresta vista do Terreiro do Pago” (21.08.25), “A licao que
0 pais teima em ndo aprender” (08.10.25) ou “A reforma do Estado que reforga o centralismo” (04.12.25). Outros
profissionais com intervengdes importantes na area sao David Pontes e Ana Sa Lopes (veja-se, por exemplo, o seu
recente artigo no “Publico” (15.02.26): “Os betos e snobes de Lisboa nao querem a regionalizagao, mas é uma
urgéncia”).

35 Alberto Castro (“Regionalizagao? Que Horror!”, “Dinheiro Vivo, 7 dezembro 2019) foi ainda menos “meigo” quando
ironizou: “Mal o tema da regionalizacdo voltou a ser falado, logo se soltaram os opinantes do regime, confortados
na ‘voz da razao’ do atual Presidente da Republica. Os argumentos sdao os de sempre, no essencial meras
declinagdes do salazarento ‘se soubesses quanto custa governar, gostarias sempre de obedecer’. Pouco importa
que organizagoes independentes, como a OCDE, os contrariem em tudo: paises descentralizados cresceram mais,
nao tém mais peso da despesa no PIB, ttm menos corrupgao. Pesporrentes, ndo querem saber! Reacionarios
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interessados, inventam ameacas: ‘Com a regionalizagao teria sido ainda pior’”.
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e  “Nos Estados Unidos ou na Europa acredita-se nesse velho principio sabio da politica (o
da subsidiariedade) que nos diz que tudo o que se puder decidir no local ndo deve passar
para a esfera nacional. Os mentores do centralismo professam todas as prescricées do
liberalismo ou até o neoliberalismo, menos a que mais nervo e fundamento da a esse
idedrio: a crenga que estados centralizados negam a eficiéncia e ameagam a liberdade
individual. Por cd, porém, nada disso lhes parece logico. O horror ao pais real é tal que,
em nome do populismo dos tachos®, preferem que tudo continue como esté. A olhar a
média europeia cada vez mais distante.”

Em breve sintese: “Se nao houver coragem politica para se reformar o modelo de pais
inspirado no centralismo régio, a macrocefalia da capital, a anemia do interior e a ineficiéncia
do Estado persistirdao.”

E foi assim que, sob uma ldgica que se tera de designar como de resisténcia — a espera

”37 @ a sua busca incessante de

de melhores dias? —, tivemos em acdo os ditos “irredutiveis
contribuirem para consolidar e aprofundar conce¢les e convicgdes — atente-se
ilustrativamente na muito pertinente forma como Joaquim Oliveira-Martins concluiu a sua
intervencdo na 12 Conferéncia do Centralismo (ACEC/FEP, 17 de margo de 2026): “em Portugal
temos uma estrutura de governagdo que ndo estd adaptada a estrutura da economia” —,
sempre a espera de melhores dias em que as sucessivas inexisténcias de condi¢des objetivas
(embora largamente determinadas por razoes do foro subjetivo) pudessem ser ultrapassadas
por alguma milagrosa afirmagdo do bom senso e da sabedoria ainda sobrantes nos intersticios

da sociedade portuguesa que tenta mexer. O que se ver3, se for o caso.

Em sentido contrario, e como seria inevitavel numa sociedade exacerbadamente
centralista, ndo faltou também a palavra destrutiva dos objetivamente defensores do status
quo®. De entre estes, apenas serdo aqui chamados & colac¢do alguns dos mais notdrios pelo
bom nome que granjearam no Pais3 por via do peso qualitativo do respetivo percurso

36 Sobre esta triste matéria, Luis Valente de Oliveira declarou ao “Publico” (13.08.21) que conhece bem o argumento
[de que a proximidade favorece o clientelismo] e quis contraria-lo: “Quem acha que centralmente nao ha essa
distribuicao é porque nao sabe o que acontece. Esse € outro problema.”

37 Quais gauleses das histérias da banda desenhada do Astérix...

38 Gente que se diferencia dos “velhos do Restelo”, cuja presenga nunca falha mas é abafada por uma marcante
insuficiéncia de meéritos, ndo permissiva de que sejam suscetiveis de uma séria consideracdo. A mesma
insuficiéncia domina os yes man, sempre dispostos a assumir acriticamente o caminho apontado pelo chefe, sendo
o suspeito Presidente da Camara de Lisboa, Carlos Moedas, um caso-limite de entre esses —em 6 de julho de 2022,
afirmava confusa e paradigmaticamente que “o pais nao esta preparado para tomar decisao sobre regionalizagao”,
que “acredito que ha um caminho da regionalizagao que também pode ser feito, mas também nao podemos passar
as coisas a frente umas das outras”, que “estamos no caminho da descentralizagdo e vamos fazé-la, falaremos
mais tarde sobre regionalizacdo” e que “as pessoas estdo muito longe de perceber o que é a regionalizagdo - tempo
ao seu tempo”.

39 A larga maioria dos que se pronunciaram sobre a matéria adotou posi¢coes aprioristicas e nao procurou sequer
entender os argumentos da contraparte. Ndo é tanto o caso dos que aqui sao citados, embora seja lastiméavel o
preconceito que se apoderou de alguns dos que mais influéncia tém na opinido publica.



profissional, académico ou politico, entre um jornalista prestigiado (Miguel Sousa Tavares?)
— que tao bem esconde na qualidade da sua escrita e no carater categérico das suas analises
a ligeireza dos argumentos que produz em relagdo a dreas disciplinares que na esséncia nao
domina —, um socidlogo reputado (Antdnio Barreto) — grande figura da intelectualidade
nacional que adquiriu um grau incompreensivel de fundamentalismo radical em relacdo a
questdo da gestdo do territério nacional através de uma instancia intermédia —, um
conceituado economista e professor universitario (Augusto Mateus) — ex-ministro da
Economia, consultor e notdvel pensador econédmico, que afirma um posicionamento menos
ostensivo mas bem suscetivel de ser lido, ainda assim, como pouco simpatizante da hipdtese
de uma descentralizagdo politica ou, se se quiser inverter a ordem dos fatores, como focado,
embora algo perversa e obstinadamente, na Regido-Capital — e um ex-primeiro-ministro
(Pedro Passos Coelho) — quase obrigado, por for¢a de uma insisténcia de Miguel Cadilhe, a
pronunciar-se sobre a matéria em sessdo realizada na AEP em fevereiro de 2026, disse apenas
que n3o gosta do tema da regionalizacdo, ou seja, que n3o gosta porque ndo*...

Sobre Miguel Sousa Tavares, e descendo um pouco mais a fundo, cito o que escrevi
(em post de 10.02.19) na sequéncia de um editorial de Manuel Carvalho que MST quis
confrontar: “Foi com um quase incontido orgulho que me deparei com o editorial do “Publico”
do passado dia 6, assinado pelo seu diretor. Quero, por isso, comecar por daqui saudar o
conteudo do dito e a inerente e corajosa ousadia de Manuel Carvalho (MC), ele que é hoje o
primeiro responsavel do jornal didrio portugués de maior qualidade mas também sabedor de
gue o mesmo é maioritariamente vendido nas varias esquinas de Lisboa. Nao mais de trés dias
depois, |4 tinha de vir Miguel Sousa Tavares (MST) fazer das suas, naquela sua verve feita de
emocgodes, qualidade de escrita e sentido civico mas também cheia de clichés e de uma
frequente ignorancia da massa de que as coisas sao feitas, deixando nas paginas do ‘Expresso’
o seu retorcido recadinho aos abominaveis ‘regionalistas’. De um lado, um transmontano com
quilémetros de rodagem e conhecimento efetivo do “pais real”; do outro, um portuense
convertido as delicias sulistas e elitistas e completamente alheado dos maleficios nacionais

40 Miguel Sousa Tavares (MST) confessa garbosamente que a Unica vez em que se envolveu politicamente foi aquando
do referendo de 1998. Teimoso, incapaz como é de qualquer recuo para dar o brago a torcer, MST ird certamente
até ao fim com as suas caricaturas ligeiras sobre um eventual processo de regionalizacdo e os seus defensores.
Ainda por estes dias (“Expresso” de 20/02/26), assinava uma cronica (“Ja tardavam os milagreiros regionalistas™)
em que repete os seus indigentes, estafados e ja por demais rebatidos argumentos. Nao obstante, MST tem sido de
uma utilidade manifesta em relacao a posigoes que foi assumindo sobre varios dossiés ligados a matéria (como,
p.e., abordagens sobre muito pertinentes centradas no Algarve ou em Lisboa, a “cidade perdida” que tdo bem ilustra
como 0s seus crescentes estrangulamentos configuram um alastramento das limita¢des desenvolvimentistas
nacionais).

41 E talvez para que o siléncio nao fosse lido nem como ruidoso nem como sebastianico la acrescentou que “posto
isto, ndo sou um centralista” e que “devemos regionalizar, sou um grande defensor da agregacao de municipios, e
é para esse nivel que devemos devolver decisdao”. A mesma personalidade tinha apresentado, em setembro de
2010, um projeto de revisao constitucional em que se propunha a criagao de uma regido-piloto no Pais, declarando
“tenho procurado, dentro do PSD e do Pais, afirmar uma funcgdo gradualista que nos permita avangar com este
processo. Foi isto que fizemos, através de uma proposta que incluiu no seu projeto de revisdo constitucional que
envolve a possibilidade de criarmos uma experiéncia piloto para a regionalizagcdo do nosso territério”. E depois,
aquando da sua passagem pela chefia do governo, ja era a influéncia de Miguel Relvas que o determinava num
sentido diverso: “hoje ja vamos tendo comunidades municipais a resolver varias matérias, como a recolha dos lixos
e a agua, mas podemos multiplicar - é esse 0 nosso objetivo agora — por vdrios outros dominios essas
competéncias, desde os cuidados primarios de saude, cultura, educagao e social”.



do centralismo — sem prejuizo da sua micro cedéncia ao portismo futebolistico, qual
maravilhosa habilidade circense ou assisténcia esmolar para afagar mas consciéncias — e
incorrigivel arauto do ‘populismo dos tachos’. Claro que ndo passa de todo pela cabecga de
MST relevar a compreensdo dos estrangulamentos que tolhem o Pais e debaté-los
seriamente, sobretudo na medida em que o que verdadeiramente o mobiliza sdo as suas
vitdrias pessoais ao comando do seu ‘grupo de cidadaos’, bem assim como a memoria das
derrotas referenddrias que este foi e sera capaz de infligir as extraordinarias perversées dos
regionalistas (com Jodo Cravinho a cabeca, pasme-se!) — porque, como bem sublinha MC, ‘o
pais periférico é demasiado iletrado e bronco para decidir sobre os seus destinos’ e porque
MST é dos que se recusam a admitir que ‘estados centralizados negam a eficiéncia e ameacam

IIII

a liberdade individua

Antonio Barreto (AB) é, por sua vez, um caso de estudo, que tem alids algumas zonas
de semelhanga genérica com MST. No entanto, AB é alguém ja acompanha o tema hd longo
tempo e que sobre ele ja aprofundou razdes*. Veja-se, por especialmente relevante, o modo
como o abordou no prefacio do livro que organizou em 1998 (“Regionalizagdo Sim ou N&o”,
Dom Quixote): “Ja fui favordvel a regionalizagdo. Em meados dos anos 70, quando exercia
fungdes politicas, entendia que a desconcentragdo dos servigos publicos e a descentralizagdo
administrativa eram exigéncias da democracia que se pretendia fundar. (...) Nessa altura, a
regionalizacdo parecia-me um instrumento adequado da descentralizagdo.” E veja-se também
como o descarta mais a frente e apds um conjunto de elementos analiticos cuja espessura
importa considerar: “Nestes mais de vinte anos, a minha opinido sobre a regionalizacao
mudou consideravelmente. (...) Nestas novas circunstancias, sou contrario a regionalizagao.
Ndo por razbes ideoldgicas (...). Nem por razGes nacionalistas (...). Sou contrario a
regionalizacdo sobretudo por razdes praticas: prioridades, oportunidade, processo de decisao,
método, conteudo legal e custos.” Entretanto, e nos igualmente mais de vinte anos
transcorridos, AB acabou por explorar algumas das dimensdes mais criticas que ja entdo o
assaltavam e nelas fez assentar o seu caminho de fechamento e agressividade — a mais
evidente manifestagdo deste ficou expresso num artigo do “Publico” (22.01.22), que batizou
de “Regionalizacdo... Outra Vez!” e em que escreve provocatoriamente que “a Regionalizacao
é, em Portugal, nos tempos atuais, o maior embuste politico que se possa imaginar”, levando
a que Luis Valente de Oliveira e Miguel Cadilhe ndo tenham querido deixar passar em claro a
deselegancia e, no mesmo jornal, se lhe tenham dirigido com um “Assim ndo” (26/04/22) em
qgue afirmavam: “Barreto disse-o, Cavaco secundou-o. ‘A regionalizacdao é, em Portugal, nos
tempos atuais, o maior embuste politico que se possa imaginar.” Eis um dito grave,
espantosamente infeliz.” Refira-se ainda, para devido registo da sequéncia, que estes dois
“senadores”, confrontados com as vulgatas contidas na réplica de AB (“Ladainha”, 07/05/22%),

42 No que contrasta com uma sua contemporanea, a historiadora Maria de Fatima Bonifacio, que acaba de incluir na
sua estranha deriva reaciondria a questao regional - veja-se a sua cronica “Regionalismos” (“Nascer do Sol”,
20.03.26), onde se pode ler: “A febre do regionalismo, que julgdvamos extinta desde o referendo de 1998, voltou as
paginas dos jornais. J4 apareceram artigos a prever o renascimento de Portugal no caso de se adotar este
desideratum”. Ou ainda, com a ignorancia a espreita: “Os concelhos tém hoje atribuicdo e poderes muito mais
alargados. Mas permanecem, e bem, concelhos. Nunca houve regides em Portugal, e se as introduzissemos agora
seria um desastre.”

43 Foi Antonio Manuel Figueiredo, no blogue que conjuntamente animamos (“Interesse Publico, Acao Privada”),
quem reagiu de modo mais irritado a resposta de Antonio Barreto a Luis Valente de Oliveira e Miguel Cadilhe
(denunciando a desonestidade intelectual de quem se julga o suprassumo da consciéncia critica nacional). Cito:



se decidiram pela assung¢do de um novo encargo, traduzido numa reunido da substancia dos
seus argumentos em dois outros textos, essenciais pela sua elegancia formal e precisao
argumentativa, no “Publico”, elucidativamente intitulados “Os fantasmas das Regides”
(23.05.22) e “Regides, porqué e como” (24.05.22).

E Antdonio Manuel Figueiredo, no blogue atras citado, ndo esteve também com meias-
medidas: “Ndo, ndo sdo os defensores da regionalizacdo que tém de agilizar os seus
argumentos. Quem tem de o fazer sdo as pessoas que ganharam o referendo do ndo a
regionalizacdo com o argumento que ela ndo era necessaria, que a descentraliza¢cdo bastaria
para evitar essa aventura. Ja passaram demasiados anos e esse argumento nunca chegou. O
modelo de desenvolvimento de Portugal estd cada vez mais comprometido e encalhado
precisamente pelo facto de Portugal ser um elefante de centralizacdo, desperdicando por isso
e por essa via uma fracdo consideravel dos seus recursos, ou como se diz agora dos seus
ativos. (...). Quem argumentou a favor do ndo a regionalizagdo fé-lo com o pressuposto de
“que ndo havia necessidade”. Ora, o que sabemos hoje é que Portugal é demasiado diverso
para continuar a acreditar na lengalenga de que tudo pode ser descentralizado** e assim evitar
o risco da aventura. Ja dediquei muito tempo de pesquisa e reflexdo a denunciar os inimeros
obstaculos a implementar uma decente territorializacdo das politicas publicas em Portugal
gue poderia ser entendida como um sucedaneo remoto da regionalizacdo. Esgotada essa via,
resta a experimentagdo rigorosamente controlada.”

Ja Augusto Mateus é mais burilado e arrevesado. Nunca o ouvimos a argumentar
frontalmente contra a Regionalizagao (embora também nao tenhamos ouvido dele muito pela
positiva), talvez porque, na pratica, aceite incorporar as imposi¢coes do real que se lhe vai
deparando e procurar nelas inserir o tratamento da sua maior preocupacdo, Lisboa, seja
jogando com o complexo de superioridade advindo de um estatuto irrestritamente assumido,
seja sofisticando a coisa por via da afirma¢do de uma prioridade a convergéncia do Pais que
associa diretamente a uma especial atencdo a dindmica econdmica da Capital. A este titulo, o
seu artigo “Coesdao sem convergéncia com a Europa ndo interessa para nada” (“Publico”,
01.12.18) é de uma clareza cristalina nessa ligacdo da travagem da convergéncia de Portugal
com a UE a politica que tirou o protagonismo a regido de Lisboa para que o pais fosse mais
coeso:

“A resposta de Barreto hoje no Publico é um vazio de coisa nenhuma, percebe-se que o cronista é nas suas
entranhas contra o risco da construgao de identidades regionais em Portugal que, concordo, s6 nos Agores e na
Madeira existem de modo a possibilitar uma construgao da regionalizacao a partir de identidades bem definidas.
Mas a pobreza intelectual do artigo é confrangedora, pois ndo had um argumento que seja de Oliveira e Cadilhe que
seja rebatido. Barreto assume a aura de um senador que nao quer misturar-se com a ralé das autonomias regionais.
Gosta de invocar a sua proximidade a algumas joias do interior, recordamo-nos das suas invocagoes do Solar de
Mateus em Vila Real e da sua ambiéncia, do Douro e do seu ar teltrico, mas enquanto visitante convidado, diletante
guanto baste, ndo como alguém comprometido com o fazer vingar essas iniciativas e interessado em fazer delas
uma outra bandeira de ver e interpretar o pais. A visita e o convite acabam e o senador regressa ao seu ambiente
natural das proximidades da Lapa, amargurado com as suas angustias de quem vive num Pais com o qual nao
consegue gerar muitas cumplicidades.

44 Ou melhor, corrija-se com o devido respeito: “continuar a acreditar na lengalenga de que tudo pode ser
municipalizado”.
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(i) nos anos 1990 [Lisboa] foi o motor de crescimento econdmico do pais, mas as criticas a
macrocefalia do territdrio levaram a mudanca de rumo em favor de uma maior coesao
interna, nos anos 2000”;

(ii) “as opgdes politicas nacionais deram prioridade a coesdo interna na utilizagdo dos fundos
estruturais, em vez de Lisboa continuar a ser o motor de crescimento, permitindo a
diminui¢do das diferengas de riqueza entre as vdrias regides do pais”;

(iii) “[Lisboa] tem poucos recursos e recursos que ndo sdo valorizados, deixou de ser
protagonista das politicas estruturais e, com isso, apoucamos o ritmo de
desenvolvimento econdmico do pais”;

(iv) “estamos a dar cabo da convergéncia de Portugal com a UE porque estamos a dar cabo
de Lisboa”; sugiro aos mais incrédulos que tomem boa nota do curioso titulo de uma
entrevista muito recente sua ao “Jornal Econémico” (09.01.26): “Lisboa, ‘capital
humilde’, é menos rica do que parece, diz Augusto Mateus”...

A esta Lisboa se referiu sarcasticamente Anténio Manuel Figueiredo num alerta para os
riscos em causa naquela visdo “Lisboa Coitadinha” (post de 04.01.19). Assim: “Lisboa
coitadinha podia ser o titulo de um fadinho de carpir mdgoas e de partir o coragao. Durante
muito tempo, incluindo os primeiros anos da democracia pds 1974 em que a visao territorial
do pais era ainda a dos ultimos Planos de Fomento, alimentou-se em Portugal a ideia de que
o que era bom para Lisboa era bom para todos. Por magia e efeito de vasos comunicantes nao
identificaveis, o crescimento macrocéfalo de Lisboa e dos seus simbolos de modernidade
tecnoldgica e de servicos avancados haveria de projetar-se por todo o pais. Mas os vasos
comunicantes que haveriam de conectar o crescimento da aglomeragao capital com essa
outra realidade, sim essa vaga nogao, para muitos, de um outro pais, deviam estar cheios de
colesterol e outras obstrugdes, pois esses spread effects ndo se viram. (...) Mas se quisermos
ser rigorosos, Lisboa capitalizou o fartote dos ndo transacionaveis. Certamente que o modelo
que nos levou ao aperto de 2011, por muitos cambiantes que haja ainda nao totalmente
explicados das suas origens, se espraiou praticamente por todo o pais. Porém, esse modelo é
indissociavel do reforgo do centralismo lisboeta. A capital assumiu bem esse papel e atraiu os
guadros, os investimentos e os recursos de investimento estrangeiro que o modelo trouxe
consigo. Paralelamente com o desvario dos ndo transacionaveis, Lisboa protagonizou também
as ambic¢des dos “donos disto tudo”, embalada pela ambicdo de empresas globais para uma
pequena economia. As PT e os BES deste universo faziam parte do modelo centralista,
gerando em torno dessa ambi¢cdo uma miriade de outros negdcios, designadamente a frente
dos servigos intensivos em conhecimento prosseguindo a velha ideia de que uma grande
cabeca fard engordar mais tarde ou mesmo todo o restante corpo. Todas essas ambicdes
ruiram como um castelo de areia fragil e incapaz de parar a primeira onda mais alterada. A
outra componente do modelo, o forte peso da administragdo publica que se alojou no regaco
protetor da capital, também evolui hoje com rédea curta do ministro das Financas e por isso
incapaz de, por si s6, assegurar a cobertura da outra perda. E verdade que a pujanca da
plataforma turistica da capital deve ser valorizada, acaba por ser uma espécie de
transaciondvel ca dentro. Mas, aqui d’el Rei, mal os primeiros nimeros come¢cam a apontar



para o desvanecimento das ambigGes, os cronistas de servico (...) proclamam que estamos a

dar cabo de Lisboa e assim a afundar o pais.”*

Por fim, uma referéncia é devida a Luis Aguiar-Conraria (“O pais ancorado a 36%”,
Observador, 14 novembro 2018), autor que apresenta também uma leitura diferente da
daquela fixacdo na Capital: “Desde que comecou a longa estagnacao portuguesa, em 2000, a
Area Metropolitana de Lisboa tem tido um desempenho verdadeiramente mediocre, sendo
mesmo a regidao com pior desempenho entre 2008 e 2016, o que ndo surpreende se tivermos
em atencdo que é a regido com maior peso da divida (privada) sobre o PIB e que também tem
um sector exportador com muito pouco peso. Para além disso, a AML é a regido mais
dependente do Estado, tendo uma grande fatia das vendas de bens e servigos a entidades
publicas. (...) Ao mesmo tempo que a regido de Lisboa é uma das mais estagnadas do pais,
continua a ser aquela que mais recursos atrai.” E equaciona: “A questdao que temos de
enfrentar é se faz sentido continuar a fazer da Area Metropolitana de Lisboa um sorvedouro
de recursos de Portugal, quando ja é de longe a regido mais rica (sendo a Unica regido com
um PIB per capita superior ao da média da Unido Europeia), num momento em que esbarrou
num modelo de desenvolvimento esgotado e ha cada vez mais dados empiricos que mostram
gue a descentralizagdo é boa para o crescimento.”

45 Também alertei para a perigosidade desta visdo, num post de 03.01.19 a que chamei “Abrindo as Hostilidades...”,
e liguei-a entdo aquele que estaria vocacionado para se tornar o grande problema atual da economia portuguesa
quando lida a partir do seu centro geogréfico, intelectual e politico: a visivel quebra da Area Metropolitana de Lisboa
no concerto das NUTS Il portuguesas desde o inicio do século e, sobretudo, ap6s a crise de 2008, uma
“preocupacao ja vinha sendo anunciada de ha algum tempo para cd por varios arautos do desenvolvimentismo
centralista”. E acrescentei: “Nao se esta assim claramente focado numa valorizagao da anélise econdmica em
detrimento das evidéncias empiricas, antes se procuram replicarindemonstraveis sofisticagoes estatisticas (como
sejam as associadas ao papel das regides-capital no desenvolvimento das nagdes). Como nao se esta também
suficientemente interessado em sublinhar devidamente o facto de aquela quebra acontecer depois de
materializada uma situagdo acumulada e insustentavel em que Lisboa se tornou tudo e o resto virou paisagem —
veja-se 0 ponto de partida de 2000 (ou mesmo de 2008) em que se observa uma espécie de Lisboa e mais dez ou
Lisboa contra o resto do mundo, recorrendo a imagens provenientes de outras areas. Como nao se esta ainda
minimamente perturbado com o modelo econdmico nacional que nos trouxe até aqui — e este aqui refere-se a
divergéncia do Pais face a UE no século XXI - ou com uma perspetiva critica sobre aquele que mais garantias daria
em termos de pujanca e estabilidade do nosso processo de crescimento - entdo e a desgraca dos nao
transacionaveis?”



1.4. WHERE DO WE GO FROM HERE?

E assim estamos... Mergulhados em misceldaneas alternadas de paralisia ou inépcia,
equivoco ou engano e desnorte ou desordem*®, j4 poucos portugueses n3o desistiram de
entender para onde é suposto que caminhem em sede de organizacao do territério. Quadro
gue nos remete, se quisermos persistir em convicgdes enfraquecidas por incontdveis choques
omnidirecionais, para a dita necessidade forcosa de um recomeco com os contadores a zero
e as cabecas limpas de premissas que foram sendo esfareladas pela passagem do tempo e das
adversidades.

Com efeito, e apds tanta mexida e remexida, o balanc¢o do antigo cheira demasiado mal
— porque ha um tempo para tudo na cozinha da vida e, quando o cozimento passa do ponto,
o prato esturrica e o jantar vai-se... —, levando a que sé uma espécie de baralhar e tornar a
dar nos possa levar, eventualmente, a um qualquer lugar decente e potencialmente indutor
do reformismo a que temos coletivamente resistido sem honra nem gléria. Advogar novos
olhares é, pois, o alicerce mais promissor em que podem assentar trilhos com saida. E o Pais
sO pode agradecer, ja que a alternativa, menos construtiva, seria a de apagar as luzes e bater
com a porta, que o mesmo é dizer a de assumir que o Pais e as suas elites politicas e sociais
nao estdo a altura de uma discussao séria e focada em torno de uma questdo determinante e
gue marca a maior das diferencas entre o Portugal do meio da tabela desenvolvimentista
europeia e internacional e as sociedades onde o desenvolvimento acontece com naturalidade
e num quadro de envolvimento alargado e politicamente organizado da expressao dos
cidaddos nas suas mais diversas escalas de acdo e responsabilidade.

46 Numa outra oportunidade em que o vernaculo cabia melhor, falei de trapalhadas e repeldes numa linha
equivalente.



2. REAVALIACOES E REPOSICIONAMENTOS, COM UM 2.0 NO HORIZONTE...

As reflexdes e evidéncias constantes desta parte do texto mais ndo pretendem do que
recuperar outros contributos, puxando por eles na perspetiva de que possam ajudar a um
desejavel achamento do fio perdido da meada.

Sinalizar-se-do com algum detalhe trés dimensd&es principais:
e a do carater justo mas tendencialmente esgotado de alguma argumentac¢do aduzida em
defesa de ideais regionalizadores;
e adas visiveis altera¢gbes que emergem da realidade (ndo) desenvolvimentista do Pais;
e a de uma procura prépria de outros eixos racionais em que fazer assentar as mutagdes
que urgem no modelo de governagao territorial.



2.1. ARGUMENTOS VALIDOS MAS EM VIAS DE PERDA DE ACOLHIMENTO

A literatura ensina e a generalidade do mundo retém o ensinamento, embora a
abordagem territorial em Portugal tenda a ser cética ou surda. Pelo menos no que toca a
maioria da sua classe politica e a boa parte da sua sociedade civil, onde pontuam elites que ja
dificilmente se encontram em condi¢cdes de darem exemplos de coeréncia de valores e
capacidade de influéncia.

Um caso paradigmatico é o da possivel internalizagdo de um efeito-demonstracdo
associado a praticas predominantes no exterior, ao arrepio alidas do que ocorre
habitualmente®’, em concreto no que toca aos tdpicos cruciais ilustrados no quadro e nas
figuras abaixo, como sejam os do special case portugués traduzido na irrelevancia dos niveis
subnacionais de governo ou, no mesmo sentido, de Portugal como importante contraexemplo
guanto ao numero de instancias governativas subnacionais. Tudo conduzindo a nossa
incipiéncia (apenas batida por um pais tdo incomparavel quanto o é o Chipre) em termos de
grau de autonomia de decisdo regional (self-rule) — hipogovernacdo regional, em oposicdo a
hipercentraliza¢do do Estado — posta em relevo de modo assaz original no ultimo “Relatdrio

da Coes3o”.*®

QUADRO 2 — DESPESAS GOVERNAMENTAIS SUBNACIONAIS EM % DAS DESPESAS
GOVERNAMENTAIS TOTAIS
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OECD (2019), Key Data on Local and Regional Governments in the European Union

47 Valorizando-se mais o que vem de “la de fora” do que o existe “ca dentro”.

48 “Cohesion in Europe towards 2050”, Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, European Union,
2022.



FIGURA 2 — NUMERO DE INSTANCIAS GOVERNATIVAS REGIONAIS (UE27, 2017/18)

Nivel municipal | Nivel intermédio | Nivel regional/estatal | Area (szll
Alemanha 11054 401 16 357021
Espanha 8124 50 17 504782
Franga 35357 101 18 551695
Polénia 2478 380 16 312685
Bélgica 589 10 6 30510
Italia 7960 20 301230
Roménia 3181 42 237500
16de27__J Jsuécia 290 2 449964
paises Grécia 325 13 131940
Hungria 3178 19 93030
Austria 2098 9 83858
Chéquia 6258 14 78866
Crodcia 556 2 56542
Dinamarca 98 5
Paises Baixos 380 12
L_J Esloviquia 2930 8
Finlandia 311 1
Portugal 308 2
r— § Bulgaria 265 110910
Irlanda 31 70280
. Letonia 119
9 paises, Lituania )
sendo 8 Estonia 79
PEQUENOSE | Rp\ovénia 212
1pobre Chipre 280
Luxemburgo 102
=Malm 68

OECD (2019), Key Data on Local and Regional Governments in the European Union

FIGURA 3 — SELF-RULE E POPULAGAO DAS REGIOES (2018/19)

Meédia de populacao em milhoes Grau de governacao regional
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Esta conclusdo é profundamente compativel com a ideia de uma inapelavel
“inconsisténcia institucional”* como conceito basilar para definir a dificil situacdo em que
coletivamente estamos envolvidos, isto é, a de sermos um Pais bloqueado no seu processo de
desenvolvimento. Citando: “A perce¢do de ingovernabilidade do Pais, que, frequentemente
associada a elisdo da sua dimensdo politica, é partilhada por tantos portugueses, radica,
porventura, em grande parte, na consciéncia mais ou menos difusa das dissonancias, dos
desequilibrios sociais e dos desajustamentos institucionais (...)". Ou: “Talvez seja a percegdo
mais ou menos difusa dos desequilibrios e desajustamentos que designdmos por

49 Virgilio Borges Pereira e José Madureira Pinto (“Trinta Anos de Democracia: Mudancgas Sociais e Inconsisténcia
Institucional”, in Manuel Loff e Conceicao Pereira (org.), “Portugal: 30 Anos de Democracia (1974-2004)", Editora
da Universidade do Porto, 2006) foram talvez quem mais solidamente escreveu sobre o impacto politico-social de
um tal modelo de (des)governagao instalado no Pais.
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‘inconsisténcia institucional’ que esta na base da reivindicagdo, muito generalizada entre nés,
de ‘reformas estruturais’”’. Na mesma linha vai também Leonardo Costa®), designadamente
qguando sublinha: “O centralismo do Estado portugués é inconsistente com a doutrina social
dalgreja, pois fere a dignidade humana. No presente, o referido centralismo ndo é indiferente
ao momento cultural do pais. Um pais culturalmente em transicdo, que ja ndo é rural, mas
ainda ndao é completamente urbano, comum a cultura dominante periurbana cuja
manifestagdo politica se traduz num centralismo provinciano e desconfiado, de pessoas que
se acham providenciais. O referido centralismo fez chegar o Estado portugués ao estado de
desorganizacdo, opacidade, afastamento dos cidaddos e vulnerabilidade aos I6bis a que
chegou.

Uma ilustragdo simples da atenc¢do que ndo é prestada a dimensao institucional no
Pais é-nos fornecida nos citados artigos de José A. Rio Fernandes, Joaquim Oliveira-Martins e
Pedro Chamusca através do caso do Tamega e Sousa: “Veja-se o exemplo do Tamega e Sousa,
NUTS Il que apresentava o produto interno bruto por habitante mais baixo do pais em 2019
e também um dos mais baixos na UE, em que as assimetrias territoriais internas — expressas
no contraste entre um espago urbano, marcadamente industrial, e outro de menor densidade
e marcadamente rural — sdo agravadas por um complexo retalho administrativo. Nesta
comunidade intermunicipal, composta por onze municipios, continuam em atividade trés
associa¢des de municipios (constituidas antes da entrada em vigor da Lei n? 45/2008 — que
instituiu as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais — mas que mantém, nos
termos do n2 6 do artigo 382 dessa Lei, a natureza de pessoa coletiva de direito publico, ainda
gue progressivamente esvaziadas de fung¢des), quatro associagdes de desenvolvimento local,
verificando-se que os seus municipios pertencem a quatro distritos (Aveiro, Braga, Porto e
Viseu), com todas as implicacdes que dai advém na dificuldade de articulagdo e concertacédo
em varias dreas das politicas publicas.”

Mas a ideia de “inconsisténcia institucional” é persistentemente posta em causa pelos
detratores a outrance de qualquer légica de afirmacgdo politica territorial. Segundo a sua
axiomatica argumentacdo, e a despeito da relacdo estatisticamente demonstrada entre a
dindmica descentralizadora dos paises e o respetivo grau de desenvolvimento (Figura 4), ndo
existe relagao de causa a efeito palpavel ou demonstravel entre exercicios regionais ou locais
de subsidiariedade e resultados tradutiveis em mais desenvolvimento. Ou seja, e citando um
deles, ninguém pode garantir que o Pais teria ficado melhor se tivesse encetado um processo
de descentralizacdo ou regionalizagdo, antes poderiam mesmo deste ter até emergido efeitos
perversos e outputs negativos.

50 “Aregionalizacao do continente portugués: um processo conturbado”, in José Cadima Ribeiro (editor), 2023, atras
citado.



FIGURA 4 — DESCENTRALIZAGAO E PIB PER CAPITA NA OCDE (2018/19)
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Sem que obviamente se disponha de qualquer hipdtese de ensaio contra factual, e
embora casos como o da Galiza e Norte de Portugal (Figura 5) ndo deixem de indiciar fogo por
via do fumo existente — atente-se no facto visivel ao nivel da Euroregido Galiza-Norte de
Portugal de as quatro sub-regiGes galegas (integrantes de um Reino de Espanha dotado de um
poder politico regional) estarem atualmente acima do PIB per capita a paridade de poderes
de compra de qualquer das sub-regiées do Norte (integrantes de uma Republica Portuguesa
ndo dotada de um poder politico regional), sendo que ha um quarto de século a Area
Metropolitana do Porto aparecia como a mais rica das doze NUTS lll da referida Euroregiao —
, 0 certo é que prevalece do lado dos incrédulos o requisito de ver para crer que S. Tomé
consagrou e assim ficamos reduzidos a ironia cinica do so what? ou a irredutibilidade de uma
guerela tipo palavra contra palavra. Ha, portanto, que virar a pagina, sem esquecer a devida
vénia, e procurar outras direcoes.



FIGURA 5 — EVOLUGAO DO PIB PER CAPITA (PPC) EM % DA UE27
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2.2. AS ASSIMETRIAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO EM MUTACAO

Uma outra dimensdao do bloqueamento que atinge o tratamento do problema

territorial portugués decorre da prépria evolugao da realidade em causa e da consequente

necessidade de se ultrapassarem certos clichés provenientes de leituras interpretativas

passadas, por um lado, e/ou de se apreenderem acuradamente os constrangimentos

desenvolvimentistas de tipo novo que despontaram e vao ganhando tragao, por outro.

Escrevi no livro digital “Centralismo?”°!, num texto que intitulei “A insustentavel dialética

da Interioridade”, o seguinte:

“Cresci no Portugal salazarista da segunda metade do século XX, um contexto em que a
cartilha do ditador tanto assentava em maximas impensaveis (“um povo que tenha a
coragem de ser pobre é um povo invencivel”) quanto em adjetivagdes de sentido Unico
(do elogio da modéstia e da humildade a primazia moral concedida a remediados e
poupados). Uma época em que a apologia do saudavel e simples estilo de vida no campo,
emanando de um universo rural subalterno e conservador, era simultaneamente fonte de
outorga do atraso e elemento essencial de blindagem do regime — aprendi deste quase
impercetivel modo a reconhecer e assimilar a diversidade do nosso Interior, ou seja, as
peculiaridades geograficas, o particularismo dos usos e costumes locais e regionais ou os
circunstancialismos econdmicos de um pais notoriamente atravessado por “multiplas
ruralidades”. Digamos que se vivia um tempo em que a perce¢ao da interioridade tendia
a ser dominada por facetas de benignidade.”

“Anos mais tarde, desconstrui e densifiquei tal perspetiva com recurso a investigacdo
pioneira de Sedas Nunes em que Portugal surgia caraterizado como uma “sociedade
dualista” e em que os desafios por esta enfrentados incluiam a acentuagado dos maleficios
de um “interior abandonado” e a necessidade de que um aprofundamento da
“penetracdo do capitalismo nos campos” desse lugar a uma crescente partilha dos
beneficios da modernidade. O que ndo sé ndo iria ocorrer como sobretudo daria lugar a
desigualdades de nivel de vida entre o litoral das grandes cidades e suas cinturas
industriais operdrias e um interior cada vez mais pauperizado e assim forgcadamente
conduzido a hemorragias populacionais (das migracGes internas a emigracdo) que se
constituiam em manifestacbes preliminares de uma irremedidvel desertificacdo em
processo...”.

A “baixa densidade”, em toda a sua triste expressao de limpadora de mas consciéncias

assentando numa desligada e acomodada prioridade politica, ai estd para o comprovar ano

apds ano, governo apds governo (Figura 6).

51 Divulgado conjuntamente pelo “Jornal de Noticias” e pelo “Circulo de Estudos do Centralismo” em dezembro de

2025, contando com contributos de 60 autores previamente publicados por aquele jornal editados sob a eficaz
coordenacgao de Miguel Cadilhe.
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FIGURA 6 — TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE PARA APLICACAO DE MEDIDAS DE
DIFERENCIAGAO POSITIVA

CIC Portugal 2020

Abordava assim, como é bom de ver, a recorrente e por demais repisada questdo
litoral-interior — através dos desequilibrios que em crescendo invadiram um territério
nacional em visivel declinio social e econdmico (recuo demografico e significativo
envelhecimento, anomia da sociedade civil e escassa diversidade e densidade cultural,
dependéncia face ao emprego publico e crescente mingua de servicos publicos, baixos
rendimentos e défice de iniciativa empresarial, pequena escala e inexisténcia econdmica) —
gue marcou décadas da abordagem do desenvolvimento territorial em Portugal e sobre a qual
abundam os exemplos concretos, os dados empiricos e as analises de teor mais concetual.

Exemplos de andlises mais ricas e circunstanciadas desta problematica constam dos
excelentes contributos de Alvaro Domingues (“Desenvolvimento do Interior”) e Jodo Ferrdo
(“Reconstruir o Interior destruindo a Interioridade: para uma estratégia ativa de inclusdo de
atores”>?) no quadro das “Jornada da Interioridade — Perspetivas de Desenvolvimento Interior”
promovida pelo Presidente da Republica Jorge Sampaio em Idanha-a-Nova (13 de junho de
1997) ou os contributos de José Reis (“Como reorganizar um pais vulneravel?”, 2020) sobre
as consequéncias no territério (“deslagcamento territorial”) do que designa por “modelo
unipolar”. Complementarmente, vejam-se ainda outros textos de Jodo Ferrdo (“As geografias
do pais: do passado ao presente”, JANUS 1999-2000)>3 e um artigo especialmente inspirado

52 Numa perspetiva convergente, e em alinhamento com os seus trabalhos académicos e de consultoria
(designadamente a coordenacdo do PNPQOT), Teresa S& Marques defende que “politicas para educagao, saude e
servigos devem ser desenhadas a escala regional” e sugere que “nas escolas do interior, um outro modelo poderia
atrair pessoas de volta ao territ6rio” (“Publico”, 28.07.23).

53 “A modernizagdo da economia portuguesa, particularmente evidente a partir da década de 60, da visibilidade a
uma outra organizagdo do territério nacional. Mais do que a oposicdo entre um Norte Atlantico e um Sul
Mediterraneo, é o contraste entre um litoral que concentra o essencial dos dinamismos de crescimento e um
interior repulsivo e estagnado que ganha relevo, primeiro no mundo académico, mais tarde para o grande publico.



de Anténio Barreto (“O interior e os seus mitos”, “Publico”, 03.02.19) avancga outras percecoes
relevantes para uma amarramento mais fino e prometedor do que pode também estar em
causa— por um lado, interrogando a “fantasia” do interior (“o interior é um conceito, ndo uma
realidade”); por outro lado, indo no sentido seguinte: “Ha, no entanto, entre as causas de
declinio do ‘interior’, uma que deve ser analisada: o empobrecimento institucional das regides
e a destruicdo deliberada de servigos publicos.” Sublinhando neste contexto: “Sdo duas
politicas contraditdrias. Talvez inateis, seguramente prejudiciais. A primeira: revitalizar o
interior e fazer com que as pessoas ‘criem raizes’ onde nasceram. A segunda: liquidar
instituicdes e fechar servigos publicos.”; e concluindo: “Uma coisa é certa: nao faz qualquer
espécie de sentido os poderes publicos provocarem e depois subsidiarem a interioridade! E
pior do que tudo é a concegdo de que as instituicGes tém de ser rentdveis. Uma escola? Um
correio? Um centro de saude? Um lar de idosos? Deve ser isso a que chamam
sustentabilidade.”

Dito isto, o que aqui importa predominantemente é o que vem depois quando é
referido o seguinte: “Mas o mundo da interioridade ja ndo é o da oposicdo entre o rural e o
urbano, o do afastamento espacial ou temporal em relagdo as mais pujantes dinamicas de
desenvolvimento®, antes vai transitando para a inclusdo de dimensdes assentes em outro
tipo de evidéncias emergentes como as da condicdo periférica que se observa nos suburbios
degradados das grandes urbes nacionais e nas bolsas de pobreza e exclusdo existentes no
coracdo das mesmas, assim impondo um carater mais difuso e alargado ao conceito de
Interior.

Acresce a restricdao essencial de que disso ndo devem resultar equivocos quanto aos
caminhos adequados de intervencdo corretiva: importara, realmente, ndo confundir causas e
efeitos, ou seja, ndo estender um tal alargamento concetual ao plano politico de uma

III

“prioridade a Margem Sul” como a que o PRR consagrou (ou como a que se traduziu em
anuncios de grandes operacdes infraestruturais dirigidas a Area Metropolitana de Lisboa), o
gue mais nao confirmaria do que a linha que define o mindset que de ha muito vem minando
Portugal: agir em modo mega, atirando dinheiro para a superficie dos problemas, ao invés de
indagar a verdadeira origem destes e de sobre eles proceder através de politicas publicas
focadas e pacientemente transformadoras que combatam a hipertrofia centralista e
privilegiem dindamicas de arrastamento capazes de contribuirem para um desenvolvimento

harmonioso do todo nacional.

Com efeito, e como referia também no texto acima citado, o Portugal de hoje é um
pais em plano inclinado, irresistivelmente envolvido numa obstinacdo concentraciondria para
a Capital. O que tem por consequéncia um alargamento da “condicdo periférica” a espacos

O Portugal histérico-geografico, em que a tradicdo e o ambiente constituem os fatores explicativos principais, da
lugar a um Portugal econémico-demografico radicalmente segmentado em dois: uma faixa litoral entre Braga e
Setubal (com uma pequena réplica na costa algarvia), que se moderniza e desenvolve, porque se industrializa e
terciariza; um interior alargado a todo o resto do pais, que estagna e perde populagao, porque se mantém rural.”

54 As quais nao deixam, alids, de poder suportar opgées mais romanticas de vida, entre légicas de tipo small is
beautiful e de preferéncia pela sustentabilidade individual.



antes tidos por ricos na medida em que litoralizados — como tdo bem escreve Alvaro
Domingues: “A falar-se de afastamento, ndo é o do litoral que interessa nem apenas o
afastamento fisico ou a distancia - tempo. O afastamento que se invoca quando se fala do
interior ndo é mais do que a designacdo de uma condicdo periférica. Essa condicdo tanto pode
corresponder a um distanciamento fisico face aos principais eixos e nds de desenvolvimento
como, verificando-se ou ndo essa situacdo, ao défice de relacdo, de interacdo social. A
condicdo periférica ndo é apenas exclusiva do interior e os que clamam pelo investimento nas
periferias degradadas das grandes metrdpoles ou pela resolugdo de bolsas de pobreza e de

exclusdo no coragdo das grandes cidades provam que essa € a situa¢do.”

A referida obstinagdo concentraciondria que se vive hoje em Portugal, especialmente
manifesta num deslizamento visivel em favor de uma atratividade observada em torno de
Lisboa e da sua area envolvente (vejam-se as Figuras 7 e 8, onde se constata, designadamente,
que a zona da Capital cresce mais em populacdo neste século do que a totalidade do Pais®),
tem vindo a traduzir-se numa deriva que cada vez mais a transforma na nossa “regiao-
problema”, ao invés do que seria a normalidade de um expectavel aproveitamento de efeitos
multiplicadores de arrastamento decorrentes de alguma exploragao da escala em presenca e
tradutiveis na ideia de motor de crescimento econdémico.

FIGURA 7 — VARIAGAO POPULACIONAL EM PORTUGAL (MUNICIPIOS) — 2024/2001, milhares
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Calculos proprios a partir de https://www.ine.pt

55 Sem prejuizo de mais de dois tergos dos municipios nacionais terem registado perda populacional no Século XXI
jatranscorrido.



FIGURA 8 — VARIAGAO POPULACIONAL EM PORTUGAL
(NUTS Il, ALGUMAS NUTS lIl, LISBOA E PORTO), 2024/2001, N¢
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Dito de outro modo: o exacerbado e doentio centralismo portugués traduziu-se por
enormes custos de aglomeracdo em Lisboa e na sua envolvente, devidos a niveis de atracao
territorial de pessoas e de atividades que |he conferem um lastro de inércia para o qual o Pais
ndo dispée de capacidade de gestdo e coordenacdo suficiente para lograr a respetiva
mitigacd0°® — e assim se vai tornando indisputada a ideia de que as externalidades negativas
da concentracdo® a que o centralismo nos conduziu constituem um beco sem saida e exigem
solugdes alternativas.

Uma ideia também desenvolvida num recente estudo da FEP>®, nomeadamente
guando nele se refere que “a desagregacao territorial do nivel de vida revela uma elevada
concentracdo econdmica e demografica na Area Metropolitana de Lisboa, que continua a
justificar o principal contributo individual para o crescimento do nivel de vida nacional.

56 Trata-se, em boa verdade, de uma falta de conhecimento aplicado e de coordenagao de recursos e incapacidade
de assegurar a populagao residente um nivel adequado de qualidade de servigos, ademais no quadro de uma
maquina administrativa altamente ineficiente. Politicamente mal orientada, esta acaba por produzir também
respostas deslocadas nos mais variados setores.

57 Importa aqui referir que Andrés Rodriguez-Pose aponta outras énfases nesta matéria e salienta os “custos
escondidos da concentragao”, matéria a que se voltara mais adiante.

58 Nuno Torres e Oscar Afonso — “Fraca coesdo territorial e especializagdo excessiva no turismo limitam o
crescimento econémico de Portugal”, Position Paper n® 1/2026, FEP, janeiro 2026.



Contudo, esse contributo tem vindo a diminuir ao longo do tempo, refletindo sinais claros de
rendimentos marginais decrescentes, associados a niveis elevados de densidade
populacional, custos crescentes de congestionamento, pressdo sobre infraestruturas,
escassez habitacional e servigos publicos e necessidade de investimento publico elevado
apenas para manter niveis de bem-estar. Estes fatores limitam o potencial de crescimento

adicional da Capital e colocam em causa a sustentabilidade de um modelo excessivamente

dependente de um unico polo econémico.”*®

FIGURA 9 — REGIOES EUROPEIAS EM RISCO DE ARMADILHA DE DESENVOLVIMENTO
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Ainda na mesma linha, embora num quadro de investigacdo diverso e mais
internacionalizado, vdo os trabalhos de autores europeus especialistas em dominios de
crescimento e desenvolvimento ou de geografia econémica® que inovadoramente apontam
e ilustram o facto de a zona envolvente de Lisboa se estar a deixar aprisionar num risco forte
de cair numa “armadilha de desenvolvimento” (ou mesmo de ja estar capturada por esse tipo
de derrapagem). Veja-se nas Figuras 9 e 10 a elucidagdo dessa nova realidade revelada: na
primeira, a zona em torno de Lisboa surge, espantosamente para alguns, entre as regides com
maior likelihood de estarem numa armadilha de desenvolvimento (a azul ou a vermelho mais
escuro nos mapas), especialmente porque outros indices elevados sao registados, a sul, em
10 regiGes francesas, em 3 regides da Italia Central, na Ilha grega de Creta, nas Canarias

59 Também Joaquim Oliveira-Martins (na 12 Conferéncia do Centralismo) veio reforcar os limites do atual modelo do
Pais ao evidenciar que, nos ultimos anos, a Area Metropolitana do Porto contribuiu com 21,7% para o crescimento
de produtividade do Pais, contra 13,4% da congénere de Lisboa.

60 Referéncia especialmente associavel a Andrés Rodriguez-Pose ou a Simona lammarino, autores com obra
diversificada mas largamente reconhecidos pelos seus inovadores contributos em sede de “geografia do
descontentamento” e de analises aprofundadas e diferenciadoras - e ainda longe de terem esgotado todo o seu
potencial — dos chamados territérios “que ndo contam” (left behind). Veja-se um texto iniciatico, assinado pelo
primeiro daqueles autores (“The Revenge of Places that Don’t Matter (and What to Do About It)”, Cambridge Journal
of Regions, Economy and Society, 2018) e também uma investigagao conjunta de ambos com Andreas Diemer e
Michael Storper (“Falling into the Middle-Income Trap? A study on the risks for EU regions to be caught in a middle-
income trap”, Study for the European Commission, july 2020) que parte da evidéncia de que um grupo de economias
com produto per capita entre os 75 e os 100% da média comunitaria nao respeitam o principio da convergéncia,
crescendo abaixo dos paises que estao acima do PIB per capita europeu e revelando sinais de estagnagao.


https://cepr.org/
https://doi.org/

espanholas, por contraste com casos excecionais de idéntica situacdo a norte (limitado a duas
provincias belgas, a uma regido holandesa e a outra alema); na segunda, que traduz uma
expressao mais convencional, em termos de niveis de PIB por habitante, centra-se nas
regides-plano iniciais e retoma a regido correspondente a CCDRLVT (Grande Lisboa, Oeste e
Vale do Tejo e Peninsula de Setubal) para mostrar uma incontroversa perda de velocidade que
a coloca abaixo dos 100% da UE desde meados da década passada.

FIGURA 10 — PIB PER CAPITA (PPC) EM % DA MEDIA UE27 (NUTS Il CORRESPONDENTES AS
REGIOES-PLANO), 2000-2024
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Deve ser ainda chamada a colagdo a entrevista concedida por Andrés Rodriguez-Pose
ao “Publico” (07.05.23) — “O nivel de estagnacdo em Portugal tem-se concentrado em Lisboa”
—, onde o titulo ja fala por si mas onde ainda se pode ler que “ficar preso na armadilha de
desenvolvimento é provavelmente um indicador muito melhor sobre a ascensdo do
populismo do que outros fatores destacados no passado, como baixos niveis de educac¢do” ou
que “Lisboa pode ser pequena, mas isso ndo é problema para o crescimento em Munique.
Lisboa é do tamanho de Munique, talvez até um pouco maior; Lisboa é do tamanho de
Zurique; e estas sdo cidades mais dindmicas. Lisboa é do tamanho de Copenhaga que é muito
mais dinamica e resiliente.” Bref, e de acordo com um foco determinante dos trabalhos do
autor, “a diferenca critica é institucional”.

Finalmente, e voltando a ultrapassagem da oposigdo territorial litoral/interior, importa apelar
aos trabalhos do gedgrafo Jodo Ferrdo (JF) para melhor se situar os caminhos do presente
(que o autor por “Portugal ‘pds-moderno”). Voltemos a citar o seu paper na JANUS:

e “As oposicdes Norte/Sul e litoral/interior tém um aspeto em comum: constituem
particGes do territério nacional assentes numa perspetiva de contiguidade fisica do
espaco geografico. O pais é visto como um puzzle, cujas pegas regionais sdo diferentes em
numero e em configuracdo mas que, em ambos 0s casos encaixam umas nas outras.”

e “O contraste urbano/rural, que ganha particular relevo com a crescente afirmag¢do de um
sistema urbano nacional, pressupée ndo um espaco geografico mas antes um espaco
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topoldgico, constituido por pontos (cidades) que contactam diretamente entre si
ignorando as areas intersticiais que as separam. Esta configuracdo relaciona-se,
sobretudo, com o funcionamento mais sistémico dos varios centros urbanos num quadro
marcado pela reformulacdo das acessibilidades interurbanas e pela expansdo das novas
tecnologias de informacdao e comunicac¢ao.”

e “Estanova realidade tem sugerido a utilizacdo da metafora de configuragdes espaciais em
arquipélago. Neste caso, o espaco geografico tende a ser substituido por um espacgo
topoldgico assente em centros urbanos e alimentado por fluxos de informacgao, pessoas
e bens que aproximam funcionalmente esses centros, independentemente da distancia
fisica que os separa e ignorando os espagos intersticiais. Neste contexto, a distancia-
tempo substitui em importancia a distancia geogrdfica, as solu¢des tecnoldgicas e
organizacionais reconfiguram proximidades, as redes destroem vizinhancas
historicamente estimuladas pela contiguidade. Esta nova organizagao territorial, que sé
agora comeca a emergir com visibilidade em Portugal, ndo deixara de ganhar um relevo
crescente nos préximos anos...”

Mais recentemente, Ferrdo voltou a boca de cena para dar a conhecer as evolugdes que
a sua investigacdo provocou na leitura de duas décadas atrds. Num dossié publicado apds
desafio do “Publico” para que atualizasse a analise e revisitasse os mapas e os indicadores
previamente obtidos a luz dos resultados do Censo de 2021, “Ainda ha ilhas de dinamismo
num oceano despovoado que é o interior” (13.08.23), as indica¢des fornecidas sdo
particularmente interessantes e denotam um Portugal geograficamente reconfigurado por
mudancas salientes e tradutoras de algum recuo nas evidéncias que haviam conduzido a
anterior tese das “trés espacialidades macrorregionais” — Portugal continental visto como um
arquipélago de varias ilhas e o interior como um oceano despovoado sem prejuizo de
existirem ilhas com dinamismo econdmico e demografico — e acaba por afirmar
sinteticamente que “o que eu ndo gostaria, de modo algum, é que o pais, o arquipélago,
ficasse tdo rarefeito que ficassemos, basicamente, com duas ilhas: a regido metropolitana de
Lisboa, o Algarve e, depois, alguns pequenos ilhéus” e que, curiosamente, o resultado que
mais o espantou foi ter percebido que a dindmica do Norte do Pais se perdeu, se diluiu — e,
“isso, sim, pode ser um problema”, acrescentou.

Aqui chegados, e ndo sendo oportuno por razées de espaco e foco que se aprofunde a
diversidade de contornos e categorias que integram as propostas analiticas de Jodo Ferrao,
limita-se a consideracdo dos mesmos a dois aspetos necessariamente débeis em termos
imediatos mas chamativos em termos analiticos potenciais: uma remissdo para a Figura 11
gue sintetizava o estudo referido em dois mapas suficientemente antagénicos nas respetivas
evidéncias; uma enumeracado dos cinco sugestivos tipos de grupos diferenciados de freguesias
com que o autor estrutura a sua proposta de leitura: rejuvenescimento (3,3% das freguesias
e 14,3% da populagdo nacional), dualidade rejuvenescimento/envelhecimento (17,2% e
52,7%), resisténcia periclitante (41,2% e 27,2%), ruralidade a sombra do urbano (18,9% e
3,5%) e ruralidade regressiva (19,4% e 2,3%). Boas pistas de trabalho, indiscutivelmente
merecedoras de adicional aprofundamento...
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FIGURA 11 — OCEANO DE DESPOVOAMENTO E ILHAS DE DINAMISMO (ANALISE
COMPARATIVA 2011-2021 vs 1991-2001)
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2.3. EM BUSCA DE OUTROS EIXOS FUNDAMENTADORES DE LOGICAS REGIONAIS DE
GOVERNACAO

Lia-se no documento “A Regido do Norte e o préximo periodo de programacgao
comunitdria — uma reflexdo estratégica”®: “A base de recursos para a internacionalizacdo
constitui em si prépria um ativo especifico relevante a valorizar e escalar no desenvolvimento
futuro da Regido.” E mais a frente: “O que importa sublinhar é que existem fortes ativos para
valorizar uma postura e uma imagem de internacionalizacdo mais além da que é
simplesmente baseada na atratividade turistica e das remuneragdes.” E a concluir a ideia: “A
equacdo competitividade-coesao territorial tem uma resolugdo substancialmente melhorada
guando nas regides se observa um padrdo sustentado de alargamento da base territorial de
competitividade. Ou seja, quando novos territérios aportam aos recursos da competitividade

novos ativos a valorizar economicamente.”®?

Assim se afirmava o cardater estratégico da “base territorial da competitividade” das
Regibes e, extensivamente, de um Pais. E é essa diretriz estratégica que agora aqui se traz a
colacdo num sentido suscetivel de orientar a busca pretendida, sobretudo porque essa base
territorial é largamente limitada em Portugal (veja-se a densificagdo do preenchimento
transacionavel expresso na Figura 12%% e atente-se nos seguintes dados sintéticos adicionais:
(i) 69% e 87% de municipios com exportacdes abaixo de 100 e 500 milhGes de euros,
respetivamente®; (ii) 37% dos municipios exportando menos de 10 milhdes de euros, 52%
menos de 30 milhGes de euros e 60% menos de 50 milhdes de euros). Sendo que tal limitacdo
é obviamente inibidora do crescimento potencial disponivel, isto é, de um crescimento
econdmico do Pais que resultasse da exploragdo do somatdrio de recursos territorialmente
existentes e largamente subutilizados.

61 Trata-se de um documento (julho 2019) elaborado pela entdo Comissao Diretiva do Programa Operacional
Regional (POR) do Norte, em estreita articulagdo com varios secretariados técnicos do Programa e com varias
direcdes de servicos da CCDR-N sob a orientagao estruturadora do consultor Anténio Manuel Figueiredo (QP), que
pretendia constituir-se num contributo de apoio a revisitagdo das Estratégias Sub-regionais proposta as
Comunidades Intermunicipais (CIM) e Area Metropolitana do Porto (AMP) pelo Ministério do Planeamento com vista
a preparagao das negociagcdes do Acordo de Parceria entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia. O
documento foi aprovado, em novembro de 2019, pelo Conselho Regional do Norte mas evaporou-se estranhamente
com a chegada de Anténio Cunha a presidéncia da CCDR-N em finais de outubro de 2020.

62 O que significa sublinhar a importancia de que a internacionalizagao corresponda a um desafio transversal que
estimule a Regido como um todo e que a programacao 2030 o possa refletir nos apoios que pode oferecer,
adiantava-se ainda: “A Regido do Norte tem sido palco de alguns exemplos de alargamento dessa base territorial
de competitividade. Numa primeira fase, essencialmente por via da disseminagao territorial dos sistemas de
incentivos as empresas para territdrios com majoragao de apoios, as “periferias” imediatas dos territérios de maior
concentracdo de recursos no litoral ganharam proeminéncia enquanto lugar de investimento e origem de
exportagdes. Numa segunda fase, por forca essencialmente do investimento transfronteirico, esse movimento foi
reforcado. Espera-se que, numa fase mais sustentada, esse alargamento territorial possa corresponder a
valorizagao econdmica de ativos especificos de outros territérios e nao apenas da extensao de dindmicas de
investimento iniciadas no litoral.”

63 Claramente indiciadora da presenca de duas grandes manchas bem localizadas (o Norte litoral e a drea em torno
de Lisboa) e do respetivo complemento mais circunscrito em areas como Braganca, Mangualde, Leiria, Sines e
Evora.

64 De notar que 500 milhdes de euros correspondem a pouco mais de 0,7% do total das exportagdes portuguesas de
bens efetuadas em 2023 e que 100 milhdes de euros equivalem a pouco mais de 0,1% das mesmas.
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FIGURA 12 — EXPORTACOES DE BENS POR CONCELHO
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Somos assim remetidos para a via que, em 2021, abrimos em colaborac3o® e que um dos
coautores (Guilherme Costa) aprofundou mais explicitamente em texto de 2023
(“Anticentralismo 2.0”, Circulo de Estudos do Centralismo). Onde se sustenta,
designadamente, a desejabilidade de um regionalismo de soma positiva mas também que a
descentralizacdo constitui condigdo necessaria (mas ndo suficiente) de um renovado processo

65 Referéncia a ja citada obra de Fernando Freire de Sousa, Guilherme Costa e Rui Moreira. Nela assumimos uma
filiagcao tedrica na abordagem com que Cesar Hidalgo e Ricardo Hausmann (veja-se, nomeadamente, o seu “The
Building Blocks of Economic Complexity”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of
America, Vol. 106, pp. 10570-10575, 2009, https://doi.org/10.1073/pnas.0900943106) se propuseram encarar de
modo empiricamente explicativo a questdo do crescimento econémico de um pais. Citando-os: “desenvolvemos
umavisao de crescimento econémico e desenvolvimento que atribui um papel central a complexidade da economia
de um pais, interpretando os dados comerciais como uma rede bipartida a qual os paises estao conectados através
dos produtos que exportam e mostrando que é possivel quantificar a complexidade da economia de um pais por via
da caracterizagao da estrutura dessa rede”; realce ainda, numa brevissima resenha dos principais elementos
constitutivos do seu racional tedrico, para asideias de que “os paises tendem a convergir para o nivel de rendimento
ditado pela complexidade de suas estruturas produtivas” e de que “os esforgos de desenvolvimento devem focar-
se na geracao de condi¢des que permitam que a complexidade surja por forma a gerar crescimento sustentado e
prosperidade”. E, nesta linha, ali procedemos ao célculo para as duas macrorregides nacionais identificadas dos
indicadores de complexidade seguindo de perto a metodologia do “Atlas of Economic Complexity”
(https://atlas.cid.harvard.edu), uma investigacao referencidvel ao reputado “Harvard Growth Lab” (vejam-se
também Ricardo Hausmann, Cesar Hidalgo et al., “The Atlas of Economic Complexity”, Puritan Press, Cambridge
MA, 2011 e Ricardo Hausmann, Cesar Hidalgo et al., “The Atlas of Economic Complexity”, MIT Press, Cambridge MA,
2013).
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de crescimento econdmico em Portugal. Com pressupostos empiricamente demonstrados

como os seguintes:

“A economia com centro na drea metropolitana de Lisboa — e com eixos de projecdo para
norte (até a Marinha Grande), para sul (até Sines) e para o interior (ribatejano — até Ponte
de Sor — e alentejano — até Evora) arrastou a economia portuguesa para 20 anos de
crescimento anémico. A situacdo sé ndo é mais grave porque outra macrorregiao
industrial de caracteristicas marcadamente diferenciadas, o Noroeste Industrial ¢,
impediu uma maior queda no crescimento (a par de algumas regiGes turisticas ou de
agricultura intensiva).”®’

“A omnipresenca da narrativa arcaico-imperial permite explicar por sua vez a
incompletude do modelo do Noroeste Industrial e a sua incapacidade até ao momento de
constituir uma histéria de sucesso atribuivel a iniciativa descentralizada de agentes

econdmicos.”®®

66 Designacao inspirada numa proposta precursoramente avangada num notdvel projeto de trabalho financiado pela

Fundagao Calouste Gulbenkian durante a presidéncia de Artur Santos Silva: José Manuel Félix Ribeiro e Joao Ferrao
(coord.), “Noroeste Global”, Fundagao Calouste Gulbenkian, 2014. Sendo que a “nossa” macrorregiao do Noroeste
Industrial abarca grande parte dos concelhos dos antigos distritos do Porto, Braga e Viana do Castelo (hoje
referenciaveis a cinco sub-regioes: AMP, Cavado, Ave, Alto Minho e Tamega e Sousa) e integrando ainda toda a linha
de concelhos que se estende até Aveiro. Sao gigantescas as diferengas industrialmente existentes entre esta e a
outra grande regiao industrial nacional.

67 Em contraste com o decréscimo registado pela complexidade da economia da regiao lisboeta, o indicador de

complexidade econdmica da Regiao Noroeste cresceu nas duas ultimas décadas, assim tendo contribuido paraum
crescimento do indice nacional e para permitir que Portugal mantivesse a sua posi¢ao no ranking da complexidade
do “Atlas da Complexidade”. Veja-se o grafico abaixo no qual se integra o resultado do célculo dos indicadores de
complexidade (eixo das abcissas) e dos niveis de rendimento (eixo das ordenadas) das duas macrorregides
identificadas no mapa de pontos decorrente do “Atlas da Complexidade” para os varios paises. Constate-se que
ambas as macrorregioes estao a direita do indicador de complexidade para toda a economia nacional (em
conformidade com uma esperada maior complexidade de cada uma face a das restantes sub-regioes e, portanto,
4 média nacional) e que a macrorregido “Area Metropolitana de Lisboa”, situando-se visivelmente a um nivel mais
elevado de rendimento, parece tender a apropriar-se de uma fragao significativamente superior do valor gerado a
escala nacional; aqui reside, por sua vez, uma via a prosseguir no sentido de um cabal entendimento do “paradoxo”
do baixo nivel relativo de rendimento da Regiao Norte.

n
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68 Uma percegao curiosa desta incapacidade tornada crescentemente manifesta ficou patente na inesperada leitura

de Joao Cravinho quanto ao “afundamento do “Norte” se ter constituido no “problema mais grave que o pais
enfrenta em termos de desenvolvimento”. Focando em direcao diversamente solidaria, Alberto Castro pde o dedo
noutra ferida: “Nao nos enganemos, porém: mais do que propostas ou alternativas, a vitalidade da sociedade é
indispensavel para lhes dar credibilidade junto da opinido publica e do poder. Ora, atrevo-me a dizer que, ao
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o “O mindset centralista ndo concebe um modelo diferente e ‘ndo vé&’ as necessidades de
apoio institucional e de politicas publicas que sdo especificas de cada sistema empresarial
territorialmente localizado.”®°

e “Uma visdo nacional favoravel a um Pais descentralizado ndo pode ser em exclusivo um
regionalismo. Por isso, o anticentralismo deve ser um projeto nacional que ndo esquece
a dimensdo regional... e ndo um projeto estritamente regional. Ao po6r em causa a
unicidade institucional associada ao centralismo e abrindo as regiGes a possibilidade de
um pluralismo institucional, o anticentralismo ‘2.0 ganha uma d&bvia dimensao
regionalista. Dimensdo que alids ‘casa’ bem com a defesa do ‘direito de perten¢a’ e com
a aplicacdo do ‘principio da subsidiariedade’. Neste contexto, o jogo inter-regional deve
ser apresentado como um jogo de soma positiva e ndo um jogo de soma nula — em que
todos os ganhos regionais (das ‘provincias’) sdo obtidos a custa das perdas “nacionais” (da
Capital).”

Num texto mais recente (“Complexidade econdmica e descentralizagdo do poder”, Jornal
de Noticias (21.07.25), também integrado no livro digital organizado por Miguel Cadilhe no
quadro da ACEC), Guilherme Costa dd uma nova énfase a sua argumentac3o: “A luz das ideias
da complexidade e da evolugcdo, a opc¢do por estruturas de poder descentralizadas sai
reforcada. Completada por uma governacdo policéntrica capaz de promover a cooperacgao das
regidoes e os comportamentos fair dos agentes, as condi¢cdes para jogos de soma positiva
melhoram. O todo (economia nacional) pode ser maior que a soma das partes.”

José Reis valida também esta mesma hipdtese de redescoberta do pais inteiro em “E o
territério? Como vamos reorganizar internamente o pais”, “Publico” (02.05.20) nos seguintes
termos: “Seremos nds capazes de redescobrir o pais inteiro e de nos organizarmos
internamente noutra base, mais saudavel? Vamos dar aten¢do as cidades médias, aos
pequenos meios, as regides, aos diferentes territérios, em vez de apenas lhes escoarmos as
respetivas populacdes? Vamos reequilibrar o pais e desfazer um quadro explosivo? Adianto
ja: creio que sé ganharemos essa capacidade se em cada espago cuidarmos das respetivas
economias — industria, agricultura, servigos publicos, habita¢do, formas diversas de assegurar
localmente bem-estar. Se tivermos uma ideia para cada um deles, a escala apropriada — isto
é, se pensarmos em termos de desenvolvimento e ndo em termos assistencialistas. Se o
fizermos, esse sera um ganho geral, pois é o proprio pais que precisa de recompor as suas
capacidades produtivas, de desenvolver as atividades que sirvam a comunidade e quebrem
dependéncias, parando a obsessdo de orientar a economia para servir a procura externa,
mesmo que ela nos desqualifique e nos tenha levado a fragmentar a industria, a depender de

contrario do desejavel, prevalece um certo adormecimento civico, sobretudo no Norte e Centro. (...) Nada disto
teria importancia de maior, nao fosse dar-se o caso de, em democracia, o ativismo civico estar ligado a uma
sociedade préspera, seja a nivel nacional ou regional.” “Dinheiro Vivo” (15.06.24).

69 Antdnio Manuel Figueiredo, num dos seus posts no blogue atrds citado, elabora num sentido convergente quando
refere que “damos valor ao sentimento de recusa de acantonamento e ao direito de pensar o pais nao a partir da
sua capital e dos interesses que a povoam mas antes a partir da diversidade do seu territério e dos seus diferentes
cosmopolitismos, pois ndo ha apenas o cosmopolitismo lisboeta”. Também a entdo ministra da Coesao Territorial
Ana Abrunhosa foi direta ao assunto quando afirmou, em entrevista ao “Dinheiro Vivo” (24.07.21), que "o pais visto
de Lisboa é muito diferente do que vemos no territério".
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importacdes, a prestar servigcos baratos e a ameacar a provisdo publica. Ora, isso alcanga-se
no territdrio, com as suas capacidades e, sobretudo, dando uma base material digna a vida
das pessoas. O territério, o pais inteiro, é o primeiro plano da nossa soberania, da capacidade
para nos organizarmos. E temo-lo desperdicado.”

Também o muito apreciado ex-autarca do Fundao, Paulo Fernandes, se pronuncia no
mesmo sentido em entrevista ao “Publico” (24.09.25): “No pais em que vivemos, em que é
praticamente impossivel a classe média viver nas areas metropolitanas pelo custo brutal que
o solo atingiu, como é que vamos continuar a crescer, continuar a ter um projeto econémico
sustentdvel, um projeto social sustentdvel, se ndo pensarmos o pais como um todo? E um
desperdicio ndo aproveitar o pais que tem potencial... E pior que um desperdicio. E que nio
creio que haja solugdo. Por isso o pais tem de ser visto como um todo em nome do interesse

|”
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Tomemos agora por ilustracdo comparada a situacdo interna de alguns dos paises
europeus que evidenciaram evolugGes marcantes (positivas ou negativas) na segunda década
do século (Figura 13). Sob uma maior coesao interna a primeira vista observdvel em Portugal,
0 que ressalta com maior acutilancia analitica sdo os manifestos contrastes espaciais e
temporais que nos diminuem. Comeca por ser de relevar o contraponto entre o caso irlandés
— quase sempre louvado em multiplas instancias por milagrosamente espantoso mas
evidenciando aqui que a sua regido do sul explica larga parte do “sucesso” nacional e as suas
regioes do norte e oeste perdem em relacdo a média comunitaria e estdo hoje a 83% da
mesma, assim deixando exposta a enorme desigualdade interna em presen¢a — e a proeza
do catching-up checo — onde Praga esta ja em niveis duplos face aquela média, sem que tal
tenha inibido ganhos de posicionamento para seis das outras sete regides do pais — e, de
algum modo, também do romeno — onde a regido de Bucareste passou de um nivel
equivalente ao de Lisboa para um indice de 166%, igualmente com recuperacdo de todas as
demais regides para niveis entre perto de 60% e 75% (havendo uma excec¢do ainda a 49%).
Para mais dirigidamente se relevarem ainda os relativos desastres portugués e eslovaco — o
primeiro com todas as regides em perda e a particularidade de uma regido-capital pouco
expressiva e em forte declinio, o segundo com ainda mais gritantes desigualdades internas e
o centralismo de Bratislava a ndo lograr nem sustentacdo prépria (note-se que, em 2010,
estava em nivel préximo do de Praga) nem uma capacidade de afirmacdo as restantes regides
(por contraste com os casos apontados para a Chéquia e a Roménia).
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FIGURA 13 — PIB PER CAPITA (PPC) DE REGIOES DE 5 PAISES DA UNIAO EUROPEIA (UE27=100)
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Calculos proprios a partir de https://ec.europa.eu/eurostat

Em sintese: estamos assim irremediavelmente condenados a olhar o Pais com outros
olhos, recuperando em moldes adaptados as novas circunstancias que parecem querer
ganhar forma’® os esforcos em tempo lucidamente levados a cabo por “pais fundadores”
como Luis Valente de Oliveira e solidamente incorporados pela “escola” (informal mas quase
estrategicamente funcional) que montou na CCDR-N de entdo’! e que por 13 deixou um rasto
forte que se vai perdendo a medida que a burocracia gestiondria de fundos se apodera do
quotidiano da Instituigdo.

A referida “condenag¢do” a olhar o Pais com outros olhos ndo implica auséncia de um
olhar critico e adaptado a situacdo presente e a uma consciencializa¢cdo séria dos erros de
experiéncias passadas. Porque, como bem refere Andrés Rodriguez-Pose na entrevista ao
“Publico” atrds citada: “A descentralizagdo, como ferramenta, é neutra. Assume-se que, ao

70 Circunstancias que por vezes parecem abrir perspetivas promissoras, a crer p.e. num inquérito do Férum das
Politicas Publicas do ISCTE (coordenado por Pedro Adao e Silva e Isabel Flores) segundo o qual 71% das pessoas
consideram que a questao da regionalizagao politico-administrativa, travada ap6s um referendo em 1998, “deve
serdiscutida de novo”. Sendo que 75% consideram ainda que, na sequéncia da discussao, deve realizar-se um novo
referendo para se determinar se o processo deve, ou ndo, avancar. Ainda assim, aquele autor mostrou-se ambiguo
em relacdo ainterpretacdo dos resultados: “O referendo da regionalizagao teve niveis muito elevados de abstengao
e nao sabemos o que é que aconteceria agora se efetivamente houvesse um novo referendo. O que sabemos no
debate publico é que ha uma vontade de regressar a ele. Provavelmente, isso acontece mais pelo declinio da
confianga nas instituicdes da administracao central do que por uma crenga de que a confianga nas instancias do
poder local ou regional cresceu muito.” Mas na sequéncia da catastrofe que se abateu sobre a Regido Centro, foi
mais explicito (“Publico”, 12.02.26) ao escrever que “por estes dias, vimos governantes ao deus-dard, autarcas a
desdobrarem-se na coordenagao no terreno e a inexisténcia persistente de estruturas intermédias capazes de
articular a relagao do territério com a administragdo central” para concluir que “se ndo tratarmos da administragao
politica do territério, criando uma esfera regional democraticamente responsdvel, ndo resistiremos a forga
irresistivel dos desastres naturais”.

71 O que explica que um Castro Almeida autocritico avant la lettre se tenha apressado a abordar a nova lei das CCDRs
com o acrescento da seguinte desculpa algo esfarrapada: “o que estamos a querer mudar é que as comissoes de
coordenacao retomem o papel que tinham como planeadores do desenvolvimento regional”. Et pour cause...



transferir poderes e recursos para outros niveis de governo, se vai ter melhores servigos.
Principalmente quando hd uma heterogeneidade. Em Tras-os-Montes podem dizer que
guerem mais saude, no Alentejo podem querer mais educa¢do. Mas a primeira questdo é se
as pessoas em diferentes partes querem mesmo coisas diferentes? Todos nds queremos uma
boa educacdo, salde, seguranca. Ou uma boa infraestrutura. Queremos tudo. (...) [A
descentralizacdo] pode ser uma ferramenta muito boa, mas o principal problema é a forma
como ela é conduzida.”

Pose explicita ainda que “a nova geografia econdmica e a economia urbana colocaram a
énfase em [mais] dois fatores fundamentais do desenvolvimento econdmico”, a saber: a
aglomeracgado (“o tamanho importa, quando temos grandes cidades, elas atraem talentos, tém
massa critica”) e a densidade. O que confronta, como ocorreu na Conferéncia da AAAFEP
(“Porque o tamanho realmente ndo importa — dos mitos das megacidades a prosperidade
sensivel ao lugar”, 17 de novembro de 2025), afirmando que, sob o chapéu de uma “ortodoxia
da aglomeragdo”, o mainstream formou um consenso poderoso nas trés ultimas décadas em
torno da ideia de que melhores resultados competitivos advinham de cidades maiores e mais
densas.

Valerd certamente a pena reter, pour mémoire e para efeito de incursées futuras, as
mensagens-chave com que encerrou aquela interven¢do sob o lead de que “é tempo de
abandonar o fétiche da dimensao das cidades”:

e adimensdo e a densidade importa de longe menos do que a qualidade institucional e a
sofisticacdo dos ecossistemas;

e 0s “estabilizadores automaticos” tradicionais (spillovers, migracao) estdo quebrados;

e a desigualdade territorial e a geografia do descontentamento sdo externalidades
negativas reais;

e 0 sucesso é possivel a qualquer escala nas condig¢des ajustadas;

o ¢ falsa a escolha entre eficiéncia e equidade.

E é assim que, ndo obstante e mirando um pouco mais longe, se impde sublinhar quanto
importa incorporar com inteligéncia, e sem dogmatismos postulados em versdo mista de
centralismo e bairrismo ou em fés ideoldgicas mais ou menos cegas, a exigéncia do
crescimento econémico nacional em quadros concetuais e prioridades de acdao que articulem
judiciosamente a dimensdo territorial e a dimensdo produtiva. Isto é, “a concentragao
territorial reforca a especializacdo em atividades ndo transaciondveis, enquanto esta
especializacdo, por sua vez, intensifica a concentracdo espacial do investimento e do
emprego, criando um circulo vicioso dificil de inverter”.”> Mas a tal acresce ademais a
necessidade de ser tida em devida conta, mesmo que com as restricdes que possam ser
avancadas, a vantagem relativa dos “dois principais motores do catching-up incondicional de
produtividade regional”’3: a proximidade a aglomera¢des urbanas e a presenca de setores
transacionaveis — ou, dizendo depressa, a incentivacdo da competitividade do Pais através de

72 Do estudo FEP atras citado.

73 Citando Joaquim Oliveira-Martins na 12 Conferéncia da ACEC.
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“um modelo sustentavel que desbloqueie o potencial de todos os lugares” porque “cada lugar
conta” e, portanto, a valorizacdo do contributo de todos, todos, todos, onde quer que se
encontrem’,

3. PISTAS PARA UM FUTURO A CONSEGUIR

Este texto, que ja vailongo, poderia perfeitamente quedar-se por aqui. Decidi ndo o fazer
precisamente por ndo querer que a sua construcdo, baseada em factos e convicg¢des, pudesse
fazer com que a cabega do leitor assumisse uma arriscada ideia de conversa acabada, para o
bem ou para o mal.

Com efeito, o presente ndo se mostra de todo auspicioso mas trouxe-nos fogachos de
contida esperanca numa tardia recuperacao de alguma sa normalidade nacional. Nao
obstante, e por enquanto, alguns de nds pouco mais podem do que agitar dguas e promover
o debate, aguardando expectantes pela oportunidade de poderem ser parte util do que de
mais importante pode vir a provir de uma crescente libertacao dos contributos dos amigos do
territdrio e da valorizacdo das suas dindmicas.”

Neste quadro, esta parte final pretende acrescentar ao quadrante analitico outras pistas
em que fazer assentar um projeto de descentralizacdo em Portugal suscetivel de ser
ganhador, por capaz de trazer para bordo valéncias e preocupacbes que colhem pelo seu
intimo alinhamento com o modo concreto como se exprimem as sensibilidades profundas e
variadas dos cidaddos dos diversos territérios.

74 E incontornével citar Alvaro Domingues a este propésito - “Parece-me que andamos a pensar o pafs por bitaites”,
“Publico” (02.12.18): “Temos de desenvolver politicas ajustadas as circunstancias de cada problema, porque este
pais € um mosaico de variedade. E um dos maiores erros que cometemos é a generalizagao abusiva de tudo e mais
alguma coisa. (...) Porque uma das coisas que sabemos ha muito tempo - e, a este respeito, a obra do Orlando
Ribeiro é fenomenal - é que neste retangulo tdo pequeno convivem contrastes incriveis. (...) E, depois, as pessoas
ficam muito tristes, sobretudo os tecnocratas, a pensar: este tipo perdeu-se na fenomenologia das coisas, coitado.
Vai morrer continuando sempre a dizer que aqui € uma coisa, acold outra, e assim por diante. Pois, mas é.”

75 Se aesses “alguns de nds” chegar a vez de se pronunciarem audivelmente no contexto que se vaiimpondo visando
pugnar pela urgéncia de reformas estruturais em Portugal, mesmo sem que se saiba quais nem necessariamente
para chegar aonde.
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3.1. UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO A DIVERSIDADE DOS TERRITORIOS EM CAUSA

Comecemos por focar uma dimensdao empirica compativel com muito do que atras
ficou dito, acoplando a mesma a variaveis de natureza disciplinar diversa que possam ajudar
a evidenciar as carateristicas e as diversas especificidades (mais naturais ou mais adquiridas)
dos nossos territdrios subnacionais estatisticamente captaveis em condi¢Ges satisfatérias (no
caso, e com todas as insuficiéncias que se lhes reconhecem, assentando primariamente nas
presentes 26 sub-regiées NUTS Ill de Portugal).

Certamente sem provocar grande surpresa, abre-se entdo com a observacdo do
posicionamento dos varios territérios do ponto de vista do tradicional indicador sintético de
nivel de desenvolvimento que é o produto interno bruto por habitante a paridade de poderes
de compra (Figura 14). Como se fara sucessivamente no decurso deste exercicio, os territdrios
sdo hierarquizados em cinco grandes grupos de posicionamento relativamente a média
nacional do(s) indicador(es) em analise consoante a maior ou menor proximidade ou
afastamento que revelam face a mesma (usando um diferencial de 5 pontos percentuais para
cima ou para baixo como valor de corte). Temos, entdo, a Grande Lisboa largamente
distanciada em termos positivos, o Algarve, Alentejo Litoral e Madeira acima da média, a Area
Metropolitana do Porto (AMP) e o Baixo Alentejo em zona de indiferenca, cinco territérios
largamente distanciados em termos negativos (Alto Tdmega e Barroso, Terras de Trds-os-
Montes, Tamega e Sousa, Beiras e Serra da Estrela e Peninsula de Setubal) e os restantes 16
abaixo da média em graus pouco distintivos.

FIGURA 14 — TERRITORIOS NUTS Il POR NIVEIS DE PIB PER CAPITA (PPC) EM 2024
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FIGURA 15 — TERRITORIOS NUTS Il POR NiVEIS DE EFICIENCIA ECONOMICA POTENCIAL
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Apesar da relevdncia quase totalitdria que sempre é atribuida ao indicador
precedentemente considerado, ndo se quis deixar de encarar o modo como o mesmo pode
ser comparado com outras hipdteses analiticas tendentes a valorizar diferenciadamente a
pujanca econdmica dos territérios em causa. Assim se construiu um indicador compésito que
resulta da média simples do sucessivo posicionamento comparado dos territérios face a
média do Pais em sede de quatro indicadores diversos, todos objetivamente tradutiveis de
elementos de pujanca econdmica potencial em presenca: o nivel de produtividade, o grau de
abertura, o peso do trabalho qualificado e o poder de compra per capita’®. A respetiva
combina¢do, mantendo a metodologia de calculo dos niveis de indiferengca a 5 pontos
percentuais para cima ou para baixo, produziu os valores que se mostram condensados na
Figura 15 (onde a distribui¢do das cores, do vermelho mais carregado ao verde mais carregado

ajuda a denotar a eficiéncia econémica potencial em presenca por ordem crescente’’).

Como facilmente se observa, as discrepancias entre os dois mapas ficam bem a vista.
Com efeito, e enquanto a Grande Lisboa comanda destacada os dois rankings, com a AMP e
a Regido de Aveiro a surgirem como os territérios seguidamente mais bem posicionados em
termos de potencial econémico, as trés outras situagdes de PIB per capita superior a média
(Algarve, Alentejo Litoral e Madeira) emergem como significativamente menos capazes do
ponto de vista econdmico do que o que aparentemente resultaria daquele primeiro indicador.
Na cauda, o Alto Tamega e Barroso confirma a sua “lanterna vermelha” nacional, mas é
acompanhado aqui pelos maus desempenhos do Tamega e Sousa, do Douro e dos Agores,

76 Nao se ignora o facto de existir uma manifesta correlagao positiva entre algumas destas variaveis (o nivel de
produtividade e o poder de compra per capita, designadamente) e a varidvel-méae que ainda persiste como sendo o
PIB por habitante em paridade de poder de compra), mas a considera¢ao de quatro indicadores diversos minimiza
os riscos de tal correlagao introduzir menor grau diferenciacao e de significancia no indicador compésito, como
alias se pode observar nas Figuras.

77 A mesma ldgica interpretativa vale para a Figura 14 e prevalece também, apenas em gradacdes de tom vermelho,
nos graficos seguintes.
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com o Oeste e o Algarve, seguidos da Beira Baixa e da Madeira, a serem outros territérios em
manifesta dessintonia negativa no alternativo indicador agregado.

Muitas hipdteses de exploragdo analitica adicional ficam claramente abertas pelas
evidéncias acima, todas subsumidas ao primado do “econdmico” enquanto varidvel
determinante em Ultima instancia da abertura dos cidadaos as opgdes reformistas que se lhes
apresentam. E s6 uma forgosa parcimédnia no tratamento destes dados territoriais de carater
mais geral, em proveito de uma abordagem mais fina de dimensdes com outras cambiantes e
virtualidades, conduz a que se tenha de encerrar por aqui esta promissora componente
inicidtica do exercicio sob apresentacdo, prosseguindo para paragens adicionais.



3.2. UM EXERCICIO TERRITORIAL INTERDISCIPLINAR: QUE HIPOTESES
EXPLORATORIAS EMERGEM?

Uma segunda fase do exercicio inspira-se e aproxima-se de investigacdo levada a cabo
na perspetiva de uma apreensao do desenvolvimento regional numa base estratégica, como
decorre dos trabalhos de Eduardo Medeiros’®. Citando: “este paper apresenta uma potencial
‘teoria de tudo’ para os processos de desenvolvimento regional, a qual pode ser aplicada a
politicas de desenvolvimento e coesdo. Denominada como desenvolvimento regional de base
estratégica, este background tedrico do desenvolvimento regional em termos mais
compreensivos engloba varios paradigmas estabelecidos de desenvolvimento regional, os
quais incluem racionais equilibrados de politica assentes em dimensdes de sustentabilidade,
institucionais, de conhecimento, de base local e infraestruturais. O desenvolvimento regional
de base estratégica visa responder aos desafios e necessidades de todas as regiGes ao
englobar ndo apenas ag¢des socioecondmicas e ambientais de politica mas também
planeamento espacial e abordagens de politica governance-related.”

O exercicio que seguidamente se apresenta em termos sucintos vai também ao
encontro de alguns trabalhos pessoais anteriores que se propunham alcangar elementos de
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do voto radical e populista no Chega, em consonancia com as
|79

aproximacdo a um “raciona
leituras que Andrés Rodriguez-Pose e outros especialistas em Economia Regional’” tém vindo
a considerar como definidoras do que designam por places that don’t matter ou left behind
places 8 , tendo os mesmos desembocado na identificacido de “territérios de
descontentamento e dependéncia” (TDD) e “territorios de imobilismo e abandono” (TIA) a
partir de uma referencia¢do da votacao local alcangada pela extrema-direita portuguesa a
finos tracos territoriais econometricamente validados como fonte potencial associavel a

mesma®?.

78 Veja-se, por exemplo, “Strategic-Based Regional Development: Towards a theory of everything for regional
development?”, “European Journal of Spatial Development”, 19 (5), july 2022. Esta linha de investigacdo encontra
a sua base originaria no conceito de “coesao territorial” desenvolvido pelo autor em “Territorial Cohesion: an EU
Concept”, “European Journal of Spatial Development”, april 2016.

79 Foi marcante, por exemplo, a passagem por Lisboa de Fabrizio Barca e a sua comunicacdo “The Way Out of
Territorial Divides - boundaries, impartial spectators, participation and outcomes” no quadro do Seminario
Internacional “Territorio, Politicas e Governanga”, margo 2018.

80 Numa perspetiva algo diferenciada, mas igualmente inspiradora do exercicio efetuado, veja-se: Michael Kenny
and Davide Luca - “The urban-rural polarisation of political disenchantment: an investigation of social and political
attitudes in 30 European countries”, Cambridge Journal of Regions, Economy and Society 14, july 2021.

81 Veja-se o “Position Paper #3/26” da SEDES, “A Procura de Evidéncias Explicativas do Voto no Chega” de Fernando
Freire de Sousa. Sdo de considerar como muito validas, ainda assim, as condicionantes que Anténio Manuel
Figueiredo (em “Sobre a variavel ‘places that don’t matter’”, post de 13.03.24) coloca a esta inferéncia de ligagcao
entre os “places that don’t matter” e o voto populista; (i) “nao fiquei especialmente agradado com a profundidade
das relacdes de causalidade que suportariam a tese de Pose, cuja complexidade estd muito para além, em meu
modesto entender, de umas correlagdes apelativas e suscetiveis de mapeamento”; (ii) “Mas sera que a tese dos
lugares a que ninguém concede a devida atencao serd para deitar fora? Nao, nem por sombras. Mas o préprio Pose
tao identificado com o paradigma da inovagao-competitividade na politica regional europeia deveria ser o primeiro
a reconhecer que no quadro desse novo paradigma sera cada vez mais dificil conceder oportunidades de
revigoramento a territérios que perdendo energia demografica, a ndo ser com o combustivel da imigragcdo a mitiga-
lo, perdem obviamente capacidade de iniciativa empresarial. E, que eu saiba e os meus mestres assim me
ensinaram, com Schumpeter a frente, nao existe inovagao sem capacidade empresarial. Todo o paradigma da
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Procede-se aqui em sentido contrario ao que entdo ocorreu, iniciando-se o exercicio por
uma caraterizacao territorial a partida independente da referida votacdo no Chega que de
algum modo condicionava a definigdo territorial que se pretendia obter. Para tal, assenta-se
em variaveis que se admitem dotadas de pertinéncia para darem conta de quatro tipos de
atributos-chave concetualmente distintos, caraterizados como de descontentamento, e
abandono. Assim:

e o descontentamento da populacdo associa-se a significancia do fendmeno da imigracao
em presenca (peso estrangeiro na populagdo e saldo migratdrio), da taxa de criminalidade
observada) e dos estrangulamentos registados no setor da habitacdo (uma ponderacéo
das vendas de alojamentos familiares com o desfasamento entre a procura e a oferta de
habitacdo);

e 0 grau de dependéncia revelada pelos habitantes locais e medido com base no peso
comparado de cidaddos beneficidrios de prestacGes sociais, de desemprego, de
rendimento social de inser¢do, de velhice e doenca ou de inclusdo, no equivalente
indicador especifico de rendimento social de inser¢do, na percentagem observada de
pensionistas em relagdo ao nimero de idosos e no valor médio relativo da pensdo de
velhice no territério;

e 0 imobilismo social e/ou econdmico pressentido no territério resulta avaliados,
respetivamente, através do peso relativo dos jovens na populagdo, da constituicdo de
pessoas coletivas ao longo da ultima década, da variacdo do pessoal ao servico das
empresas desde o inicio do fim do periodo de assisténcia financeira em Portugal e do
ganho médio mensal relativo;

e a realidade do abandono que o Estado objetivamente devota ao local em causa foca-se
nos setores da Saude (através do tempo de acesso ao estabelecimento hospitalar com
servico de urgéncia mais préoximo e do nimero de médicos por mil habitantes) e da
Educacdo (através da taxa de retencdo e desisténcia no ensino bésico e de um mix obtido
a partir do nimero de concelhos sem estabelecimentos de ensino secunddrio e do
nimero de alunos a frequentarem este ensino em termos regulares por
estabelecimento).

As diferenciac¢des territoriais que ressaltaram desta significativa bateria de indicadores
estatisticos levaram a necessidade de introduzir declinacdes naqueles atributos-chave que
precedentemente guiavam o exercicio®?. Deste modo se remete para as quatro Figuras 16 a

inovagao e competitividade acontece e floresce em universos de rendimentos crescentes e nesses universos quem
tem menos recursos perde sempre, por mais que douremos a pilula.”; (iii) “O que espanta na votagao do Chega é a
sua disseminacéao territorial, incluindo areas urbanas de grande densidade. Esta evidéncia justificaria que pelo
menos acrescentdssemos a dimensao de “people that don’t matter” (as pessoas que ndo importam). O que
significa que a dimensao composita da explicagao tem de ser mais cuidada.”; (iv) “a tese dos “lugares que nao
interessam” ndo é para deitar fora; se a quisermos trazer ao mundo da investigacao séria e racional hd um caminho
incontorndvel-trabalhar e aprofundar o conceito de justica territorial.” Uma via de trabalho a explorar nesta diregao
pode encontrar-se em Martin Sandbu (“The Economics of Belonging — a Radical Plan to Win Back the Left Behind
and Achieve Prosperity for All”, Princeton University Press, 2020), designadamente no seu segundo capitulo (“Who
are the left behind?”).

82 Nao desenvolveremos aqui os varios detalhes da metodologia utilizada, alids assaz simples e facilmente percetivel,
nem procederemos a uma enumeracgo fastidiosa dos dados de base explorados e dos resultados obtidos a partir
deles para efeitos taxiondmicos (p.e., os valores entre -10 e +10 que subjazem a Figura 20 abaixo reproduzida).
Julga-se que as cores e a ordenagao dos valores em legenda bastam para indiciar o que é fundamental para os fins



19, cada um deles situando os diferentes territdrios dentro das quatro categorias iniciais mas
reforcando-as com uma gradacdo dessa evidéncia em cada um dos casos concretos mais
salientes face aos pesos adicionais revelados (do descontentamento a revolta, do
assistencialismo a dependéncia, do imobilismo a estagnac¢do e do desamparo ao abandono),
e para a Figura 20 reproduzida mais abaixo.

E a pergunta imp&e-se com indisputavel pertinéncia: quem ndo reconhecerd, nestes
tempos de descrédito da politica e populismo e de autocentramento e magistratura das redes
sociais, a importancia na definicdo do voto e na manifestacdo do interesse do cidaddo de
questdes como as do volume de imigracdo, dos estrangulamentos habitacionais, da oferta de
emprego ou do acesso aos servicos publicos?® Sejamos diretos e claros: as sociedades
complexificaram-se e a sua compreensdo (e a intervencdo nelas) ja ndo se compadece com
apelos politicos univocos.

FIGURA 16 — TERRITORIOS DE DESCONTENTAMENTO E REVOLTA POR NUTS III
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principais em vista. No entanto, qualquer informacao poderd ser disponibilizada aos interessados que assim se
manifestem.

83 0u, ainda, a da compreensao da evolugao da dinamica eleitoral dos territérios (com destaque para o chamado
voto de protesto e suas derivacdes) ou da cabal elucidagao das diversidades socioeconémicas nos territérios? A
este respeito, importa mencionar as convergentes tentativas de abordagem da questdo regional a partir de
indicadores multidisciplinares (veja-se, em especial, o indicador de progresso social regional da Comissao
Europeia - focado em moving beyond GDP -, assim como os esforgos no mesmo sentido do INE - indice de bem-
estar e retrato social de Portugal). Paralelamente, também o “Expresso” publicou, em final de 2025, uma série de
trabalhos (“Portugal Distante”) sobre o acesso da populag@o a servigos essenciais, como escolas, hospitais,
bancos e cinemas.
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FIGURA 17 — TERRITORIOS DE ASSISTENCIALISMO E DEPENDENCIA POR NUTS IlI
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FIGURA 18 — TERRITORIOS DE IMOBILISMO E ESTAGNAGAO POR NUTS IlI
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FIGURA 19 — TERRITORIOS DE DESAMPARO E ABANDONO POR NUTS Il
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FIGURA 20 — CARATERIZAGAO SINTETICA DOS TERRITORIOS NUTS I
Revolla __[Descontentamento] Dependéncia | Assistencialismo | Estagnagio | _Imobilismo Abandono. Desamparo
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Justifica-se a referenciagdo de alguns apontamentos conclusivos mais salientes, os quais
podem e devem vir a ser posteriormente objeto de cruzamentos para fins analiticos mais
espessos:

(i) apenas 6 territérios emergem como sendo fundamentalmente alheios a ideia de
imobilismo e/ou estagnacdo (Grande Lisboa, Area Metropolitana do Porto, Peninsula de
Setubal, Alentejo Litoral e Alentejo Central) e sdo 5 aqueles em que a estagnagdo como
estadio supremo do imobilismo impera (Terras de Tras-os-Montes, Alto Tamega e
Barroso, Tdmega e Sousa, Regido de Coimbra e Viseu D3o Lafées);

(ii) existem 7 casos de imobilismo de primeiro grau e inexisténcia de outras debilidades muito
chamativas (Alto Minho, Ave, Cavado, Aveiro, Leiria, Madeira e Agores) nas restantes


https://www.ine.pt/

dimensdes, estando a maioria dos restantes em evidéncia conjunta de imobilismo e
dependéncia;

(iii) as situagbes mais explosivas de descontentamento (revolta) acontecem em quatro
territérios (por ordem decrescente: Algarve, Alentejo Litoral, Peninsula de Setubal e
Grande Lisboa), todos exceto o Ultimo combinando o facto com o da observancia adicional
de evidéncias de abandono e todos sem exce¢do constituindo-se em territérios ndo
imobilistas; a Leziria do Tejo e o Oeste apresentam-se com valores que apontam para uma
via intermédia em que o descontentamento e o desamparo ja marcam presenca;

(iv) dois territdrios sdo especialmente dependentes, o Baixo Alentejo e as Beiras e Serra da
Estrela, mas 10 outros (incluindo a AMP) revelam manifestacdes mais moderadas da
mesma natureza (assistencialismo);

(v) sdo 6 oscasos de manifestacdes mais agudas de abandono (Baixo Alentejo, Algarve e Beira
Baixa, Oeste, Peninsula de Setubal e Alentejo Litoral, por ordem decrescente de
gravidade), curiosamente apenas constando como desamparados 2 dos territérios mais
pobres (Douro e Alto Tamega e Barroso).

(vi)

3.3. E AS CIDADES?

Uma outra hipdtese de trabalho a ndo negligenciar®, também muito por forca da clara
demonstracdo de Joaquim Oliveira-Martins (na 12 Conferéncia da ACEC) de quanto uma
guestdo como a da disseminacdo territorial de cidades (entre grandes e médias) deve ser um
eixo essencial de trabalho académico e de foco politico®, em linha alids com o posicionamento
defendido por varios autores, nomeadamente os de formagdo geografica atras
referenciados®®.

Veja-se na Figura 21 como as regioes com cidades médias-grandes ou localizadas na
proximidade dessas cidades representam em Portugal um papel bem mais marcante na
geragdo da produtividade agregada do que as regiGes com cidades grandes ou muito grandes

(do acréscimo de 9,9% da produtividade nacional, Lisboa foi responsével por apenas 1,3%%).

84 Uma hipotese que, alids, também ja vem de longe, tendo sido sugerida, equacionada e trabalhada sob diversas
formas por varios autores e agentes politicos. Uma ilustracao relativamente mais recente pode ser encontrada em
Miguel Cadilhe (“O Sobrepeso do Estado”, obra atras citada): “A eficiéncia, porém, nao é tudo. Por exemplo, a
racionalizacao das redes de servigos publicos (educagdo, saude, justica, seguranga publica, correios, etc.) pode
ser importante do ponto de vista da eficiéncia econémica e da produtividade, e pode contar alguma coisa para as
finangas publicas. Mas ha outros valores. Ha o dever de apoiar a sobrevivéncia das pequenas povoagoes, vilas,
cidades. E ha o dever de incentivar as cidades médias com nucleos de exceléncia. Ha o dever de combater ondas
concentracionistas, mas esse combate dificilmente sera bem-sucedido sem descentralizagao politica.”

85 Atente-se no muito ilustrativo caso francés (France Stratégie - “La revanche des villes moyennes, vraiment?”, La
Note d’Analyse n° 106, janvier 2022). Ver também: Centre for European Reform - “Why Cities must drive Growth in
the EU’s Single Market”, June 2024.

86 José A. Rio Fernandes tem sido o animador central de uma conferéncia anual, que ja atinge este ano a sua 102
edicao, que designa por P3DT (Politicas Publicas, Planeamento e Desenvolvimento Territorial) e que tem vindo a

dedicar uma atencao especialissima aos varios enfoques disciplinares por que se pode desdobrar a questao urbana.

87 Concluia a pecga do “Publico” sobre aquela Conferéncia: “Moral da histdria: o motor da Capital estd a falhar e falha
em especial em épocas de crise.”



FIGURA 21 — GERACAO DA PRODUTIVIDADE AGREGADA POR TIPO DE REGIAO (2003-2022)

Regional types
A (big metro) B (metro) C (close to metro) | D (small cities) E (Remote) Sum B, C, D, E | total growth
USA 18.8 43 0.9 1.0 0.8 7.0 25.8%
Eu’ 6.5 6.7 13 23 0.4 10.6 17.2%
Eurozone’ 39 4.7 1.0 0.7 -0.1 6.4 10.3%
Germany 3.0 36 2.0 0.6 03 6.5 9.4%
France 37 4.1 -0.1 03 -0.2 4.1 7.7%
UKk 5.6 2.4 0.6 0.0 0.1 3.0 8.6%
LMI 1.3 2.3 3.5 1.4 1.4 8.6 9.9% | |
Spain 4.9 1.8 0.2 0.9 0.0 29 7.8%
Greece -7.3 -1.8 -1.0 -3.7 -4.8 -11.4 -18.8%

Joaquim Oliveira-Martins, “Produtividade, Territérios e Descentralizagdo” (2026)

Nesta linha, procuramos observar a nossa realidade um pouco mais em profundidade,
do que as Figuras 22 e 23 ddo conta ao porem em destaque a nossa relativa fragilidade em
termos de tecido urbano.

FIGURA 22 — PERCENTAGEM DE CONCELHOS/CIDADES COM MAIS DE 100 MIL HABITANTES
NOS TERRITORIOS NUTS il
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Por um lado (Figura 22), mostrando que, das 26 NUTS lll, sdo nada menos do que 17
as que ndo integram qualquer cidade de populagdo superior a 100 mil habitantes e apenas a
Grande Lisboa, a AMP, o Cdvado, a Peninsula de Setubal e o Ave mostram alguma densidade.

Por outro lado (Figura 23), e descendo a fasquia, mostrando ainda que sdo 7 as NUTS
[Il que ndo incluem qualquer cidade de populagdo superior a 50 mil habitantes (Alto Tamega
e Barroso, Terras de Trds-os-Montes, Beiras e Serra da Estrela, Médio Tejo, Alentejo Litoral,
Baixo Alentejo e Alto Alentejo, ou seja, nem Chaves, nem Braganga, nem Covilhd, nem Ourém,
nem Odemira, nem Beja, nem Portalegre), sendo mais 9 as que revelam espessura muito
diminuta (Alto Minho, Douro, Regido de Coimbra, Viseu D3o LafGes, Beira Baixa, Leziria do

[ ]
-
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Tejo, Alentejo Central, Acores e Madeira). Mais a acrescentar a lista dos trabalhos de casa,
pois.

FIGURA 23 — PERCENTAGEM DE CONCELHOS/CIDADES COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES
NOS TERRITORIOS NUTS IlI
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3.4. UM TRATO: QUE NADA FIQUE SEM RESPOSTA...

Insiste-se: é herculea a tarefa que se apresenta a quem pretenda por na agenda
publica nacional a questdo de recuperar os territérios para uma estratégia de reorganizacao
politica e administrativa do Pais que simultaneamente lhe incremente as condi¢des capazes
de criar maior riqueza®.

Ademais, o caminho parece exigir hoje, ao invés do que predominantemente
acontecia nos anos 90 do século passado®, abordagens holistas de largo espetro. Foi isso,
alias, que justificou as ilustragGes provenientes dos exercicios imediatamente precedentes.
Mas se sdo crescentemente decisivas consideragcdes como as da situacdo econdmica dos
cidaddos referendarios, de uma determinagao multipla e interdisciplinar dos mesmos e de um
papel atribuivel ao fomento de cidades médias ou grandes na alavancagem da amarracdo das
pessoas aos espacos, tais estdo longe de ser elementos Unicos a valorizar na perspetiva em
causa.

Os trabalhos de casa adquirem hoje contornos verdadeiramente titanicos e que,
como foi dito, eram impensaveis em tempos idos. Porque importa ganhar lastro generalizado,
nado excluindo nenhum racional que seja transparente e convincente, ndo limitando o alcance
das convergéncias a forjar, ndo deixando para tras nenhum contra-argumento detrator —
afinal, quer ndo se trate de mais “tachos” quer se trate de mais competéncia decisional e
planeadora, ndo havera que encarar de cabeca erguida a dificuldade que provém de uma
classe politica populista ou impreparada, decerto por si s6 pouco a altura dos desafios que
uma boa gestao territorial coloca?

E nesta 6tica que se acrescentam mais cinco eixos de trabalho a percorrer e aprofundar®:
e 0 da dimensdo politico-eleitoral (leis eleitorais) que é, de algum modo, indissociavel da
guestdo territorial, ndo apenas por razdes de elementar justica cidada mas também por

88 Sendo obviamente indemonstravel de forma absolutamente concludente uma relacdo de causalidade a
estabelecer entre uma reorganizagdo politica e administrativa do Pais e a um incremento dos seus niveis de
prosperidade, sdo inequivocas as muitas evidéncias que se somam quanto as ineficiéncias e aos maleficios do
estado de coisas em presenca e quanto as melhorias materializadas em paises que introduziram reformas
tendentes a aproximar dos cidadaos as suas logicas de decisao e funcionamento (devolution). O que nos remete
para a prevaléncia de um nao determinismo no tocante as resultantes de processos descentralizadores (que nao
resolvem constrangimentos so por existirem) e, portanto, para a sua neutralidade (ou até perversidade) em caso de
nao ser atendida escrupulosamente a sua principal condigao de sucesso: a forma rigorosa e cuidada como ela é
preparada e conduzida.

89 Protagonistas de entdo, como Valente de Oliveira e Elisa Ferreira, debateram esta questao na estreia do podcast
do IPPS-ISCTE "Causa Comum" (10.04.25) - a primeira lamentando que se tenha de se tenha deixado de pensar a
regionalizagao, “para se estar a discutir se se é contra ou a favor nao se sabe de qué”. “Esta coisa de estar sempre
a dizer ‘tu és contra e eu sou a favor da regionalizagao’, e ficarmos nesse nivel, como se fosse uma conversa sobre
futebol... Nao hé adeptos nestas coisas. E preciso termos o espirito aberto e verificar que ha muita coisa que esté a
ser talhada em Lisboa, que nao deveria ser talhada em Lisboa; e que, por outro lado, ha coisas que precisam de
uma agregacao, em que se impode procurar a escala adequada”; o segundo, concordando, a reforcar com a
afirmacao de que “o territério tem de ser pensado e deve ser elastico” e que “é preciso dar legitimidade democratica
a orgaos de decisao que nao fiquem dependentes, como 6rgaos periféricos, de uma instancia central”.

90 Ainda que sem os sujeitar, por ora, a qualquer tratamento especifico adicional.



se tratar de uma dimens3ao potencialmente mobilizadora dos cidadaos territorial e
eleitoralmente desfavorecidos;

e 0 da dimensdo da fiscalidade de pessoas e empresas, esta mais orientada para a
discriminagdo positiva dos territdrios menos ricos e mais negligenciados e suscetivel de
merecer esforcos de avaliagdo tecnicamente rigorosos e concretos, identicamente
mobilizadores se foram tidos por crediveis®;

e o0 da dimensdo da promogdo da cooperagdo supramunicipal e da governagao
metropolitana®?, n3o enjeitando nenhuma oportunidade para forcar o enraizamento de
hébitos coletivos indutores de aprendizagem e dissuasores de desconfianca®;

e estendendo o aspeto precedente, o da ndo exclusdo liminar do conhecimento relativo a

94

experiéncias internacionais observadas e tradutiveis em hipotéticos modelos

alternativos de descentralizacdo, alguns enquadraveis no que é designado por
“descentralizagdo assimétrica”;

e por fim, e absolutamente nuclear, o de um levantamento sério das funcbes a fazer
transitar entre niveis de descentralizagdo e dos respetivos custos subjacentes, por forma

a garantir um modelo eficaz e tendencialmente irrefutavel.

91 Aeste nivel, os varios trabalhos desenvolvidos por Carlos Tavares e Carlos Alves sobre a matéria (em sentido estrito
e lato), conjuntamente ou em separado, permitem acreditar que possam ser coordenados por estes dois
economistas aqueles esforgos, na linha de um aprofundamento das propostas de 2018 do Movimento pelo Interior
(que foi muito para além da emblematica medida de tornar o regime contratual do investimento exclusivo do Interior)
e da sua continuidade por parte de um Novo Movimento pelo Interior (dinamizado ja no quadro da ACEC). Nao
existira grande polémica sobre a apeténcia territorialmente existente para serem positivamente assimiladas
mexidas no IRC e no IRS nem sobre o seu impacto potencial e de mobilizagdo. Vejam-se, como mera ilustragao,
dois “Position Papers SEDES” de 2024 assinados, respetivamente, pelos dois economistas acima referidos:
“Regenerar o IRS” e “Reflexdes sobre o Lucro das Empresas, e a sua Tributagao, para a Construcdo de um Sistema
Fiscal mais simples e mais justo”.

92 Joaquim Oliveira-Martins sugeriu, a este nivel, elementos importantes para uma “estratégia estrutural de
produtividade baseada no territério”, assentes em alternativas ndao mutuamente exclusivas de promogao de
economias de aglomeragao nas grandes dareas urbanas densas, de promocao dos efeitos de spillover e
produtividade regional nas regides intermédias e rurais préximas das cidades e de abordagem dos problemas
especificos das areas rurais remotas. Vao neste sentido algumas, ainda que raras, experiéncias meritorias
desenvolvidas no quadro interno a CIMs ou entre CIMs.

93 Ha inclusivamente reflexdes nesta matéria decorrentes da gestao dos fundos estruturais europeus, sobretudo
estimuladas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AD&C) - vejam-se, por exemplo, Sérgio Barroso
(“Governanca territorial: instituicdes, escalas e politicas — Avaliagdes territoriais”, Seminario Internacional
“Territério, Politicas e Governanga”, margo 2018) ou Susana Monteiro e Nuno Roméao (“Governanga Multinivel em
Portugal: Descentralizagao Sub-Regional e Local e o Papel dos Fundos Europeus”, Working Paper n°® 4, AD&C,
outubro 2018), este ultimo e outros textos coordenados por Anténio Sampaio Ramos. Existem também trabalhos
diversos da mesma natureza produzidos no quadro da CCDR-N, com destaque para o seu boletim “Norte Estrutura”
(iniciado em abril de 2017 e com cerca de duas dezenas de nimeros publicados) ou para os trabalhos em
colaboracdo com a Fundagao Calouste Gulbenkian (como Joana Chorincas, José Félix Ribeiro e Pedro Mdia -
“Regiao Norte - Perfil de Especializacao Internacional”, Jornadas de Geografia Econémica, julho 2018).

94 A experiéncia espanhola é especialmente rica, quer no que evidencia de sucessos alcancados em termos de
coesao territorial quer no que fornece de licdes a reter na sequéncia de erros cometidos.



Neste Ultimo e prioritario plano, é incontornavel que se recorra a legitimidade de Anibal
Cavaco Silva nos seus primoérdios®: “Entendemos que se deve comecar pela definicdo das
fungdes e competéncias das regides administrativas, tendo presente a necessidade de
reforgar a participacdo dos cidaddos na vida coletiva, aumentar a eficacia da Administracao
Publica e evitar conflitos com as autarquias existentes.” Com efeito, ndo parece haver melhor
alternativa do que esta espécie de regresso as origens que seriamente ndo escamoteie a
aplicacdo do velho principio do first things first, no caso a definicdo das funcges e
competéncias das regides administrativas (e talvez politicas, j4 agora).Todo um programa,
efetivamente!

No computo geral, é de crer que todo este conjunto de dados substantivos, se
devidamente tratado em cruzamentos adequados e aplicados a cada problematizagdo e
intervencao em apreco, possa fornecer uma excelente base de trabalho para diversos tipos
de outputs desejdveis e, por essa via, para a respetiva integracao em defini¢des de politica
publica ajustadas ao terreno e aos anseios das populagdes, maxime, para a sua inclusdo em
decisdes de fundo relativas a organizac¢do territorial do Pais, quem sabe se mesmo a um
qualguer sebastidnico ressurgimento da Regionalizagdo no Continente Portugués. O que
sempre exigira que nunca seja esquecida a condicdo sine qua non que distingue o genuino do
fake: nada menos do que a legitimacdo democratica.

Filipe Teles, no seu ja citado “Obviamente, regionalize-se” é perentério: “Planeamos,
programamos e avaliamos politicas publicas a escala regional, mas recusamos institucionalizar
politicamente essa mesma escala. Pensamos regionalmente, decidimos centralmente e
executamos localmente, fragmentando a cadeia de responsabilidade e enfraquecendo a
coeréncia estratégica. Este desfasamento entre a geografia funcional do pais e a sua
arquitetura politico-administrativa constitui um dos principais bloqueios a eficacia das
politicas publicas.” E conclui: “Regionalizar deixou, hd muito, de ser uma hipdtese tedrica e
constitucional: tornou-se uma exigéncia democratica e de justica territorial.”%

E assim se conclui: crer que “ndao ha mal que sempre dure” num Pais como é este “jardim
a beira-mar plantado” é de um foro acentuadamente otimista, dir-se-ia mesmo quase irritante
a luz do que tem sido muita da nossa Histdria e, em particular, das tantas vicissitudes que
marcaram a vida coletiva nacional nos tempos modernos. Ainda assim, ndo serd talvez
pecaminoso recorrer a persisténcia que foi apandgio dos nossos maiores, mesmo quando ndo
tocados pela varinha mdgica das convicgdes fundamentadas a que o conhecimento territorial
obriga, e encerrar este texto citando Mdrio Soares e a sua maxima orientadora segundo a qual
“sé é vencido quem desiste de lutar”...

95 “Construira Modernidade”, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1981. Esta mengao podera parecer paradoxal mas
elamais naorepresenta, narealidade, do que uma referéncia imprescindivel aos misteriosos motivos (ou falta deles)
que fizeram com que alguns abandonassem a via que tinham anunciado.

96 Uma posicao que raramente foi assumida to claramente por um titular de cargo politico de primeira ordem como
o foi por Eduardo Ferro Rodrigues (entao Presidente da Assembleia da Republica) na ceriménia de encerramento
das comemoragoes da legislagao que ha cinquenta anos criara as comissdes de desenvolvimento regional (11 de
marco de 2019) ao alertar os defensores da regionalizacdo para que lhes caberd demonstrar, no debate que se
voltar a fazer sobre o tema, que esta reforma é essencial ndo apenas para um desenvolvimento mais coeso de todo
o Pais, mas também para a sobrevivéncia da prépria democracia representativa.
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