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Quando as metas substituem o planeamento e o territorio se transforma em

suporte administrativo da transicao energética




RESUMO

O presente artigo analisa o centralismo da politica energética portuguesa,
distinguindo a indispensavel coordenacdo técnica do sistema elétrico da concentragado politica,
administrativa e econdmica das decisOes. Sustenta-se que Portugal ndo dispée de um
verdadeiro Plano Energético Nacional integrado, mas sobretudo de instrumentos orientados
para o cumprimento de metas europeias de descarbonizacdo, frequentemente sem
demonstracdo suficiente das necessidades energéticas, dos custos totais, da seguranca de
abastecimento e dos impactes territoriais. O Programa Sectorial das Zonas de Aceleragdo da
Implantagdo de Energias Renovaveis — PSZAER — é apresentado como exemplo desta
abordagem, ao privilegiar a expansdo da oferta e a aceleracao dos licenciamentos antes de
quantificar a necessidade efetiva de nova capacidade. O artigo evidencia ainda a diferenca
entre poténcia instalada e poténcia firme, os custos sistémicos associados a integracdo das
fontes intermitentes e a socializacdo desses encargos pelos consumidores. Particular atencao
é dedicada a subversao do ordenamento do territério, a ocupagdo extensiva de solos agricolas
e florestais e a limitada participacdo dos municipios e popula¢des. Defende-se, em alternativa,



um planeamento tecnologicamente neutro, prioridade a gestdo da procura, aplicacdo do
principio do causador-pagador, utilizacdo preferencial de areas artificializadas e efetiva
participacao territorial nas decisGes energéticas.

A energia é um dos sectores em que o centralismo portugués se manifesta de forma
mais evidente. As grandes orientacGes sdo definidas ao nivel europeu, convertidas em metas
nacionais pela administragdo central e, finalmente, materializadas no territério através de
decisGes em que municipios, comunidades locais e consumidores tém uma intervengao
muito reduzida.

Importa, contudo, distinguir coordenag¢do técnica de centralismo politico. Um sistema
elétrico interligado exige comando coordenado: frequéncia, tensdo, fluxos de poténcia,
reservas e seguranca da rede nao podem ser geridos autonomamente por cada produtor ou
municipio. A operagdo em tempo real requer um operador nacional, regras comuns e
articulagao internacional. Mas esta necessidade fisica ndo justifica que a politica energética
seja decidida de forma opaca, tecnocratica e desligada das realidades econdmicas e
territoriais.



1. METAS EUROPEIAS E AUSENCIA DE UM VERDADEIRO
PLANOENERGETICO NACIONAL

Portugal dispde do PNEC 2030, do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 e de
multiplas estratégias para as redes, o hidrogénio, o armazenamento, a eficiéncia energética e
a eletrificagdo. A proliferacdo de documentos ndo significa, porém, que exista um verdadeiro
Plano Energético Nacional.

A politica seguida é, sobretudo, climatica e de descarbonizagdo num pais que emite
apenas 0,11 % do CO, mundial integrado numa UE responsavel apenas por 6 % do CO; emitido
a escala global. Parte de metas previamente estabelecidas ao nivel europeu e procura adaptar
o sistema energético nacional ao seu cumprimento. A sequéncia racional deveria ser inversa:
estimar a procura futura, definir os niveis de seguranca e dependéncia externa aceitaveis,
comparar cendrios tecnolégicos e selecionar a combinacdo que minimize os custos totais para
o Pais.

Esta inversdao metodoldgica é uma forma de centralismo. As decisdes essenciais sdao
tomadas a montante, por diretivas, regulamentos e metas europeias; a administracao
nacional converte-as em objetivos internos; e os territérios sdo chamados a fornecer o espac¢o
necessario a sua execuc¢do. Ndo estd em causa a cooperagcdo europeia; estd em causa a
excessiva passividade com que Portugal aceita orientacdes concebidas para realidades
energéticas muito diferentes, sem defender suficientemente as suas especificidades, os
seus recursos e os interesses dos consumidores.

Um verdadeiro Plano Energético Nacional, com horizonte 2040-2050, deveria
quantificar a evolugao da procura de energia e eletricidade, a poténcia firme necessaria, as
reservas, os investimentos em redes e armazenamento, os custos totais dos diferentes
cendrios, os impactes territoriais e a reparticdo dos encargos. Deveria ainda comparar, sem
exclusdes ideoldgicas, eficiéncia energética, renovaveis, hidrica, gas natural, interligagdes,
armazenamento, producao descentralizada e energia nuclear. Estas questdes continuam sem
resposta consolidada.



2. O CENTRALISMO DA OFERTA E O EQUIVOCO DE “PRODUZIR MAIS”

A politica energética (ou melhor, a politica climatica) portuguesa permanece
concentrada na expansdo da oferta. Perante qualquer objetivo de eletrificacdo,
descarbonizacdo ou seguranca energética, a resposta tende a ser mais capacidade de
produc¢ao, mais linhas, mais subestagdes, mais armazenamento e mais mecanismos de
apoio. A gestdo da procura, a eficiéncia energética, o autoconsumo, a flexibilidade e a
organizagao energética local continuam num plano secundario.

O Programa Sectorial das Zonas de Aceleragio da Implantagdo de Energias
Renovaveis — PSZAER — constitui um exemplo particularmente elucidativo. O programa
procura acelerar licenciamentos e identificar novas areas para projetos edlicos e
fotovoltaicos, mas ndao demonstra, de forma quantitativa, a necessidade efetiva dessa
aceleragao.

Segundo os Dados Técnicos 2025 da REN, Portugal dispunha de cerca de 23,8 GW de
poténcia instalada para uma ponta anual de 9 395 MW. A capacidade nominal era, portanto,
aproximadamente duas vezes e meia superior a procura maxima. A produg¢do renovavel (na
qual se inclui as renovaveis intermitentes edlica e solar ,que produzem ao ritmo da natureza
e ndo de acordo com as necessidades do consumo) abasteceu cerca de 68 % do consumo,
enquanto o gas natural representou cerca de 15 % e o saldo importador cerca de 17 %.

Estes valores ndo significam que exista excesso de poténcia firme, aquela que é
garantida por centrais ndo intermitentes e que pode ser comandada Demonstram,
precisamente, que poténcia instalada nao equivale a poténcia firme ou garantida, ou seja
poténcia ligada a centrais elétricas de fontes ndo intermitentes e que podem ser controladas
pelo Despacho (6rgdo de comando) da rede. A produgdo solar depende da radiacéo e a edlica
do vento. Nenhuma delas garante abastecimento numa noite de Inverno sem vento, perante
indisponibilidade das interliga¢gdes ou durante uma perturbacao grave.

A seguranga do sistema depende de poténcia firme, reservas, inércia, controlo de
frequéncia e tensdo, capacidade de arranque auténomo e reposicao do servigo. Estes
atributos ndo sdao medidos pelo nimero de megawatts licenciados. O apagao ibérico de 28 de
Abril de 2025 demonstrou que um sistema pode dispor de abundante capacidade nominal e,
simultaneamente, apresentar vulnerabilidades de estabilidade e recuperacgao.

Depois desse acontecimento, a prioridade deveria ter sido avaliar a robustez do
sistema antes de acelerar a instalagao de nova produgao intermitente. O PSZAER mantém,
porém, a logica inversa: primeiro acelerar; depois resolver os problemas de rede,
estabilidade, reservas e armazenamento. O objetivo politico é definido antes de a
necessidade técnica estar demonstrada.
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3. O TERRITORIO COMO SUPORTE DAS DECISOES CENTRAIS E A
SUBVERSAO DO ORDENAMENTO

O centralismo energético possui uma dimensao territorial particularmente clara. As
areas metropolitanas concentram uma parte importante do consumo, da decisdo politica, das
sedes empresariais e dos beneficios econdmicos; os territdrios rurais e do interior recebem,
em contrapartida, parques edlicos, grandes centrais fotovoltaicas, linhas de transporte,
subestagdes, acessos e parques de baterias. Esta assimetria ndo é apenas geografica. E
também politica: os beneficios e as decisdes tendem a concentrar-se, enquanto os impactes
permanentes ficam nos territérios que dispdoem de menor capacidade institucional para
influenciar as opgdes nacionais.

O problema nio é apenas o impacte de cada projeto considerado isoladamente. E a
substituicdo do planeamento por um licenciamento casuistico. Em vez de se definir
previamente quanto é necessdrio produzir, que tecnologias devem ser utilizadas, quais os
limites territoriais aceitaveis e onde existem localizagdes compativeis com os usos do solo,
escolhem-se frequentemente terrenos em fung¢do da disponibilidade fundiaria, do interesse
do promotor, do recurso solar ou edlico e da proximidade a rede. S6 depois se procura
compatibilizar o projeto com os instrumentos de gestdo territorial. Inverte-se, assim, a
hierarquia normal: deixam de ser os planos a enquadrar os projetos e passam a ser os
projetos a pressionar a adaptagao dos planos e das condicionantes.

O territorio nao é uma folha em branco nem um simples suporte fisico para cumprir
metas energéticas. E um recurso estratégico escasso, multifuncional e praticamente
irreproduzivel: espaco produtivo, ecolégico, florestal, agricola, paisagistico, cultural,
habitacional, turistico e identitario. A ocupac¢ao de solo para produgdo de eletricidade deve,
por isso, ser confrontada com as demais fun¢des que esse mesmo territério ja desempenha e
com aquelas que o Pais podera necessitar de preservar no futuro.

A dimensao potencial desta transformacdo ndo é marginal. Segundo a anadlise de
Demétrio Alves, as areas potencialmente envolvidas pelo PSZAER podem atingir 663 395 ha -
cerca de 7,2 % do territorio continental - ou 455 837 ha, equivalentes a 4,9 %, quando se
aplica o critério de proximidade maxima de 10 km a rede elétrica. Em contraste, as areas
artificializadas ou degradadas referidas no programa totalizam apenas cerca de 37 500 ha,
isto é, 0,4 % do territorio. A proposta abrange 193 municipios com potencial solar
fotovoltaico e 111 municipios com potencial edlico. Ndo se trata, portanto, de localizar
alguns projetos: trata-se de reservar uma parcela muito significativa do territério nacional
para uma expansdo futura cuja necessidade efetiva continua por demonstrar.

Também a expressdo «dreas de menor sensibilidade» deve ser utilizada com
prudéncia. Uma drea ndo excluida a escala nacional ndo é uma area sem valor, nem a sua
classificacdo constitui uma presungdao de aceitabilidade local. Pode possuir valor agricola,
florestal, econdmico, paisagistico, patrimonial, turistico ou social que ndo é integralmente
captado pelos critérios cartograficos utilizados. No solar, 78,9 % da area potencial identificada
corresponde a espaco florestal e 10,7 % a espaco agricola; no edlico, 71,8 % corresponde a



espaco florestal e 15,8 % a espaco natural e paisagistico. A auséncia de uma condicionante
administrativa ndo equivale a auséncia de interesse territorial.

As grandes infraestruturas renovaveis geram ainda um fenémeno de energy sprawl:
a ocupacdo territorial ndo se limita a area dos painéis ou dos aerogeradores. Inclui
desmatacdo, movimentos de terras, compactacdo do solo, vedagdes, caminhos de acesso,
plataformas, drenagens, subestacoes, corredores de linhas elétricas e armazenamento. O seu
impacte deve ser avaliado como um sistema territorial completo e ndo como a simples soma
de equipamentos isolados. Quando varios projetos se concentram na mesma regido, os
efeitos cumulativos traduzem-se em fragmentagdo do solo rural, perda de continuidade
ecoldgica, alteragdo dos usos produtivos, descaracterizagdo da paisagem e crescente
industrializagdo de territérios anteriormente agricolas ou florestais.

A agricultura e a floresta nao podem ser tratadas como atividades residuais de
territdrios de baixa densidade. Num contexto de instabilidade geopolitica, fragilidade das
cadeias de abastecimento e crescente preocupagdo com a soberania alimentar, a preservagao
da capacidade produtiva dos solos assume importancia estratégica. A ocupacdo energética
pode ainda pressionar os precos de arrendamento e de transa¢do do solo rustico, dificultar a
instalacdo de agricultores, reduzir areas disponiveis para a produg¢do agroalimentar e
comprometer modelos de gestdo florestal. O interesse energético ndo pode prevalecer
automaticamente sobre todas as restantes fungdes do territorio.

A paisagem constitui igualmente um patriménio coletivo. N3o pertence apenas ao
proprietario do terreno, ao promotor ou a entidade licenciadora. A multiplicacdo de centrais
edlicas e fotovoltaicas altera a percecdo visual, a identidade regional, a atratividade turistica
e a qualidade de vida das populacdes. O problema ndo é apenas um parque individual. E a
sucessdo de parques, linhas e subestacoes, cuja presen¢a acumulada pode transformar
definitivamente o caracter de uma regido. A avaliacdo projeto a projeto tende a subestimar
precisamente esta dimensdo cumulativa.

Os atentados ao ordenamento do territdrio resultam, em particular, de quatro
distorgoes.

Primeiro, muitos Planos Diretores Municipais ndo delimitam previamente dareas
adequadas, condicionadas ou interditas a instalacdo de grandes centrais, deixando a decisao
dependente de pedidos concretos dos promotores.

Segundo, a aceleracdo e simplificagdo dos licenciamentos tende a tratar as
condicionantes territoriais, ambientais e paisagisticas como obstdculos administrativos,
guando constituem salvaguardas do interesse coletivo.

Terceiro, a avaliagdo isolada de cada projeto ndao determina a capacidade de carga
energética e infraestrutural de cada territério, nem pondera suficientemente alternativas
menos gravosas.



Quarto, municipios e populag¢des intervém frequentemente numa fase tardia, quando
ja foram escolhidos os terrenos, assegurada ou solicitada a ligacdo a rede e definidos os
elementos essenciais do investimento.

A contestacdo municipal nao deve ser reduzida a uma rejeicao irracional das
energias renovaveis. Projetos como Fernando Pessoa, em Santiago do Cacém, o conjunto Sol
de Evora, Divor e Graca do Divor, ou Sophia, no Fund3o, Penamacor e Idanha-a-Nova - com
areas da ordem de 1 400 a 1 700 ha - tornaram visivel a reacdo das comunidades a
transformacdo extensiva do territdrio sem planeamento prévio, sem participagao efetiva,
sem beneficio local proporcional e sem demonstrac¢ao transparente de que essa capacidade
adicional é necessaria ao Pais. Consultar depois de as opgbdes fundamentais estarem
tomadas nao equivale a partilhar a decisdo.

Acresce o risco da irreversibilidade. Linhas, subesta¢Oes, plataformas, acessos e
grandes areas infraestruturadas produzem efeitos durante décadas e o territdrio raramente
regressa integralmente ao estado anterior, mesmo apds a desativacdo dos equipamentos.
Quando existe incerteza sobre a necessidade da nova capacidade, a ocupac¢do duradoura de
solo agricola, florestal ou paisagistico ndo pode ser tratada como uma decisdo administrativa
corrente. Deve obedecer aos principios da necessidade, proporcionalidade, minimizagdo do
dano e inexisténcia de alternativa menos gravosa.

Uma politica territorialmente responsavel deve repor a precedéncia do
ordenamento sobre o licenciamento. Tal implica articular o planeamento energético com os
instrumentos territoriais e com os planos de desenvolvimento das redes; determinar, a escala
nacional, regional e municipal, a capacidade de carga e os limites aceitdveis de ocupacao;
avaliar impactes cumulativos; delimitar areas adequadas e areas de exclusdo; maximizar
primeiro o autoconsumo e a utilizacdao de coberturas, parques de estacionamento, zonas
industriais, infraestruturas existentes e terrenos degradados; e assegurar participacao
municipal e local antes das decisdes irreversiveis. O principio orientador deve ser maximizar
a energia util com a menor ocupacao territorial possivel. Compensagoes financeiras nao
substituem planeamento, participagao, proporcionalidade nem demonstragao do interesse
publico.



4. BENEFICIOS CONCENTRADOS, CUSTOS SOCIALIZADOS

O centralismo energético é também econdmico. Os beneficios diretos tendem a
concentrar-se nos promotores, investidores, financiadores e proprietdrios dos ativos. Os
custos de integracao sido frequentemente distribuidos pela generalidade dos consumidores
e contribuintes.

Uma central renovdvel ndo tem apenas um custo de produgdo. Pode exigir reforgos
de rede, novas linhas e subestacdes, reservas operacionais, servicos de sistema, compensacao
reativa, mecanismos de estabilidade, armazenamento, capacidade firme de apoio, gestdo de
congestionamentos e vertimentos. Estes custos ndo desaparecem: sdo incorporados nas
tarifas de acesso, nos encargos regulatdrios, nos fundos publicos ou em compromissos
futuros.

Por isso, ndo basta comparar tecnologias através do LCOE (Levelized Cost of Energy),
que estima o custo médio atualizado da eletricidade produzida por uma determinada
tecnologia ao longo da vida util do ativo. A eletricidade pode ser barata no ponto de producao
e cara no ponto de consumo. O sol e o vento sdo gratis, mas depois temos de investir em
equipamentos, com os seus correspondentes custos fixos para os consumidores ,que
transformam essas fontes em eletricidade. Temos depois e ainda o custo de integracdo destas
centrais no sistema elétrico. A avaliagdo relevante deve incluir os Custos Totais do Sistema,
considerando redes, reservas, armazenamento, estabilidade, perdas, congestionamentos e
capacidade de apoio. O conceito de System LCOE constitui uma das metodologias utilizadas
para incorporar estes custos de integracao.

A acumulacdo de tarifas garantidas, Contratos por Diferenca, remuneragdes de
capacidade, apoios ao armazenamento e investimentos regulados pode criar uma arquitetura
em que parte importante do risco privado é transferida para a coletividade. O consumidor
torna-se financiador de ultimo recurso, embora ndo participe na decisdo.

E neste contexto que deve prevalecer o principio do causador-pagador. Se um
projeto exige um reforco especifico de rede, reservas adicionais ou novos servigos de
estabilidade, esses custos devem ser identificados e imputados de forma proporcional. Um
investimento que é rentavel para o promotor pode ser ineficiente para o sistema e
dispendioso para o consumidor.



5. DESCENTRALIZAR SEM FRAGMENTAR

A alternativa ao centralismo ndo consiste em substituir o planeamento nacional por
decisGes locais desarticuladas. Descentralizar significa distribuir competéncias,
responsabilidades, informagdo, beneficios e capacidade de decisdo, mantendo a
coordenacao técnica indispensavel ao funcionamento do sistema.

Em primeiro lugar, Portugal necessita de um planeamento energético integrado,
tecnologicamente neutro e publicamente auditdvel. As metas climdticas devem ser
proporcionais, compatibilizadas com seguranca de abastecimento, competitividade, custos
suportdveis e preservac¢ao do territdrio.

Em segundo lugar, a politica deve comegar pela procura. Eficiéncia energética,
eliminacdao de consumos evitaveis, gestdao da poténcia, deslocacdo de cargas, tarifarios
dinamicos e resposta da procura podem evitar ou adiar investimentos em produgao e redes.
A energia que deixa de ser desnecessariamente consumida (o chamado negawatt-hora) nao
exige central, subestacao, linha, bateria ou reserva.

Em terceiro lugar, o autoconsumo em coberturas, parques de estacionamento,
edificios publicos, industrias e outras areas ja artificializadas deve preceder a ocupagdo de
solo agricola, florestal ou paisagisticamente sensivel. A produc¢do proxima do consumo reduz
perdas, limita necessidades de rede e envolve diretamente os utilizadores.

Em quarto lugar, as comunidades de energia devem integrar produ¢dao, consumo,
eficiéncia, armazenamento e flexibilidade, assegurando que uma parte efetiva do valor
permanece nos territérios. Ndo devem servir apenas como veiculos juridicos para projetos
cuja decisao e beneficios continuam concentrados.

Finalmente, a governacdo energética deve tornar transparentes os custos de
integracdo, congestionamentos, vertimentos (curtailment), servicos de sistema, reforcos de
rede e remuneracgdes reguladas. Sem informacao publica ndo existe participacao efetiva, mas
apenas ratificacdo administrativa de decisdes previamente tomadas.



6. CONCLUSOES

O centralismo da politica energética portuguesa é institucional, tecnoldgico,
econdémico, territorial e informacional. As metas sdo definidas de cima para baixo; as
tecnologias sdo frequentemente escolhidas antes da comparacdo dos cenarios; os territorios
sdo utilizados como suporte fisico; os beneficios concentram-se; e os custos difundem-se
pelas tarifas, pelos impostos e pela divida.

O PSZAER representa uma manifestagao clara deste modelo: procura resolver um
problema de licenciamento antes de demonstrar a insuficiéncia de capacidade; identifica
territorio antes de quantificar necessidades; acelera projetos antes de avaliar integralmente
os custos sistémicos e as consequéncias para a seguranc¢a do abastecimento; e subordina os
instrumentos de ordenamento, a capacidade de carga e as fungdes produtivas, ambientais e
paisagisticas dos territdrios a metas energéticas definidas centralmente. Ao transformar o
solo numa reserva administrativa para investimentos futuros, corre o risco de substituir o
planeamento territorial por uma ocupagao preventiva cuja necessidade e
proporcionalidade permanecem insuficientemente demonstradas.

Portugal necessita de coordenagdo energética nacional e, marginalmente, europeia,
mas nao de um centralismo que transforme o planeamento em execu¢ao administrativa de
metas, o territério em plataforma de implantacdo e os consumidores em financiadores
automaticos.

A questido decisiva ndo é apenas quanta energia se pretende produzir. E saber para
que é necessaria, onde deve ser produzida, com que tecnologias, a que custo, com que
impactes, quem decide e quem paga. Enquanto estas perguntas nao forem respondidas com
transparéncia, Portugal continuara a acumular programas, metas e projetos — mas
continuara sem uma verdadeira politica energética nacional.
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